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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por fim encontrar a melhor solucéo para atender a
necessidade deste Municipio de Picos e de suas Secretarias, nos termos a seguir expostos.

|. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente demanda decorre da necessidade identificada no ambito deste Municipio de
modernizacao e integracdo dos mecanismos de controle da frota de veiculos oficiais utilizados
de forma continua pelas diversas unidades administrativas, com destaque para operacdes
vinculadas a servigos essenciais como as Unidades Bésicas de Saude (UBS), o Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU), o transporte escolar da rede municipal de ensino e as
acOes de manutengcdo urbana e rural, entre outros pontos e estruturas de atendimento
distribuidos no territério municipal.

Atualmente, a gestdo da frota é realizada de forma descentralizada, com registros manuais e
ferramentas ndo integradas, o que impacta diretamente a eficiéncia do controle de
abastecimentos, manutencfes, deslocamentos e custos operacionais, dificultando a
consolidacdo de dados confiaveis para planejamento e tomada de decisdo por esta
Administracéo Publica.

Essa fragmentacdo operacional gera efeitos praticos relevantes, como atrasos na consolida¢ao
de informagBes sobre consumo de combustivel, dificuldade de rastreabilidade de veiculos em
deslocamento para atendimentos externos, especialmente em rotas que atendem comunidades
da zona rural, como os povoados Belo Norte, Coroata, Curralinho e Valparaiso, além de
limitacdes no controle preventivo de manutencéo da frota, o que pode resultar em paralisacfes
inesperadas de veiculos essenciais.

No ambito deste Municipio, a auséncia de sistema integrado de gestdo de frota impacta
diretamente o planejamento e o acompanhamento do transporte de estudantes da rede publica
municipal, podendo ocasionar falhas na organizacdo de rotas, atrasos no atendimento e risco de
descontinuidade da prestacéo do servigo, especialmente em comunidades da zona rural e &reas
de dificil acesso.

De igual forma, compromete o controle das viagens destinadas ao transporte de pacientes para
tratamentos fora do domicilio (TFD), bem como o suporte operacional em deslocamentos de
urgéncia e emergéncia, nos quais a disponibilidade, rastreabilidade e confiabilidade da frota s&o
fatores determinantes para a efetividade do atendimento e preservagéo da vida.

No que se refere as atividades de apoio operacional e manutencdo urbana, a auséncia de
controle sistematizado dificulta a gestdo dos veiculos utilizados em servicos essenciais como
obras publicas, limpeza urbana e manutencéo de vias, afetando diretamente a eficiéncia das
intervencdes realizadas em diferentes regifes deste municipio, como areas urbanas e
comunidades adjacentes.

Diante desse cenario, a inexisténcia de solucéo tecnolégica integrada pode acarretar prejuizos
administrativos relevantes, tais como aumento de gastos operacionais ndo rastreaveis, falhas no
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controle de abastecimento, maior risco de uso indevido de veiculos publicos, atrasos na
execucdo de servicos essenciais e reducdo da capacidade de resposta das Secretarias
Municipais as demandas da populacao.

Adicionalmente, a auséncia de controle centralizado compromete a transparéncia da gestédo
publica e dificulta a atuacao dos 6rgaos de controle interno e externo, especialmente no que se
refere a verificacdo da regularidade dos gastos com combustiveis, manutencéo e deslocamentos
institucionais.

Nesse contexto, a contratacdo de solucdo de software web de gestdo de frota de veiculos e
abastecimento, com servicos continuos de infraestrutura, hospedagem, suporte técnico e
manutencdo evolutiva, mostra-se medida indispensavel para a superacdo das fragilidades
atualmente existentes.

A solucdo permitird a centralizacdo das informacdes em tempo real, o controle efetivo da
utilizacéo da frota, a automacao de rotinas administrativas e a geragéo de relatdrios gerenciais e
indicadores de desempenho, possibilitando maior eficiéncia na gestéo publica municipal.

Os beneficios esperados incluem a reducéo de falhas operacionais, maior previsibilidade dos
custos com frota, melhoria no planejamento das atividades das Secretarias, aumento da
confiabilidade dos dados administrativos e fortalecimento dos mecanismos de controle e
governanca publica.

Por fim, a contratagdo € essencial para assegurar a continuidade e a qualidade dos servigos
publicos prestados a populagdo municipal, evitando prejuizos operacionais, atrasos na execucgao
de politicas publicas e comprometimento da eficiéncia administrativa, em consonancia com os
principios da eficiéncia, planejamento, economicidade e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021.

Il. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo serd inserida no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do exercicio
vigente, o qual se encontra em fase de elaboracéo, conforme determina o art. 12, inc. VIl e § 1°,
da Lein® 14.133/2021.

A inclusdo desta demanda no Plano de ContratagGes Anual (PCA) ocorrer4 oportunamente,
respeitando o cronograma de elaboracéo e consolidacdo do referido plano, sendo rigorosamente
observados os principios do planejamento, da transparéncia e da eficiéncia na gestdo publica.

A contratacdo ora proposta esta em estrita conformidade com os principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente no que tange ao planejamento
das contratacdes, a eficiéncia administrativa e a transparéncia dos atos publicos.

ll. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos da contratacdo foram definidos com o objetivo de assegurar que a solucdo de
software web de gestao de frota de veiculos e abastecimento a ser implantada no ambito deste
Municipio atenda a padrfes técnicos, funcionais, de seguranca e de governanca compativeis
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com a complexidade da gestédo publica, garantindo eficiéncia administrativa, integridade das
informacdes e suporte adequado a tomada de decisao.

A solucéo devera contemplar, de forma integrada, médulos funcionais que permitam o controle
abrangente da frota municipal, incluindo registro de veiculos préprios e locados, gestdo de
abastecimentos, manutencdes preventivas e corretivas, controle de condutores, fornecedores e
demais registros operacionais, assegurando centralizacdo das informacdes, rastreabilidade e
reducdo de controles manuais dispersos.

Devera ainda dispor de mdodulo de controle de outros custos operacionais, permitindo o registro
de despesas diversas relacionadas a frota, tais como impostos, multas e demais encargos, com
consolidagdo por categoria, de modo a viabilizar analise global dos custos operacionais e
subsidiar o planejamento e a gestao eficiente dos recursos publicos.

O sistema devera conter médulo de relatérios e dashboards, com geragdo de relatorios
gerenciais customizados, visualizagcdo de indicadores de desempenho e exportacdo de dados
em formatos amplamente utilizados (PDF, Excel e CSV), contribuindo para maior transparéncia,
controle interno e suporte qualificado a decisdo administrativa.

No que se refere a gestdo de usuarios, a solucdo devera permitir a criacdo e administracdo de
perfis de acesso com diferentes niveis de permisséo, contemplando fun¢des como administrador,
gestor, usuério padrdo e consulta, assegurando segregacéo de funcdes, controle de acesso e
rastreabilidade das acdes realizadas no sistema, de modo que devera, ainda, possibilitar a
gestdo completa de usuéarios, com cadastro, edicdo, ativacdo e inativagdo, validacao de
unicidade de dados cadastrais, redefinicdo de senhas e geracéo de relatérios gerenciais com
filtros por status e perfil.

A solucéo deveré observar integralmente a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais —
LGPD (Lei n° 13.709/2018), garantindo que o tratamento de dados pessoais ocorra de forma
licita, transparente, adequada e segura, com ado¢ao de medidas técnicas e administrativas aptas
a proteger os dados contra acessos ndo autorizados, perda, alteracdo, divulgacdo ou qualquer
forma de tratamento inadequado ou ilicito, de modo que deverdo ser implementados mecanismos
de controle de acesso, registro de operacdes (logs), autenticacdo segura e, quando aplicavel,
criptografia de dados sensiveis, observando os principios da necessidade, finalidade,
minimizacdo e seguranca previstos na legislacéo.

No tocante aos requisitos nao funcionais, o sistema devera ser desenvolvido em arquitetura web,
compativel com navegadores modernos, utilizando preferencialmente tecnologias baseadas em
padrdes abertos, vedado o uso de solug¢des proprietarias que comprometam a interoperabilidade,
a manutencdo futura e a autonomia tecnoldgica desta Administracdo, de modo que devera
apresentar escalabilidade e desempenho compativeis com multiplos acessos simultaneos, sem
prejuizo da performance, além de mecanismos robustos de seguranc¢a da informacao.

A solucéo deverda dispor de mecanismos automaticos de backup e recuperacédo de dados, bem
como infraestrutura de hospedagem com disponibilidade minima de 98% (noventa e oito por
cento), assegurando continuidade operacional e mitigacdo de riscos de indisponibilidade dos
servigos publicos.
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Quanto a entrega, deverd ser _assegurada a disponibilizacdo integral do cédigo-fonte,
scripts, bibliotecas, documentacéo técnica completa, diagramas de sistema e banco de dados,
bem como demais artefatos necessarios a manutencao e evolucao da solucdo, garantindo efetiva
transferéncia de tecnologia e autonomia a esta Administracdo Municipal.

A contratacdo devera contemplar garantia técnica da implantacdo e parametrizacéo inicial pelo
prazo minimo de 90 (noventa) dias, abrangendo correcéo de falhas e inconsisténcias decorrentes
da fase de implantagdo, sem prejuizo da continuidade dos servigos de infraestrutura, suporte e
manutenc¢do ao longo da vigéncia contratual.

No que se refere as licencas de uso, devera ser assequrado direito de utilizacdo perpétua da
solucdo, sem limitacéo de usuérios cadastrados, observando-se apenas o controle de acessos
simultaneos, bem como a possibilidade de ampliagdo mediante viabilidade técnica e acordo entre
as partes, de modo que devera ser garantido, ainda, o direito desta Administracdo de promover
modificacdes no cédigo-fonte exclusivamente para uso préprio, vedada qualquer forma de
comercializagdo, cessdo ou sublicenciamento a terceiros.

A implantacédo da solugdo deverd incluir servigos de instalacdo, configuragédo, parametrizacao,
carga inicial de dados, testes e validagéo, além de capacitacdo dos usuarios e transferéncia de
tecnologia, com treinamento minimo de 12 (doze) horas, contemplando usuérios finais e equipe
técnica, com disponibilizacdo de materiais de apoio e contetdos tutoriais.

No que se refere a infraestrutura, hospedagem e suporte técnico, deverdo ser garantidos
ambiente seguro e de alta disponibilidade, com politicas de backup, monitoramento continuo,
recuperacdo de falhas e possibilidade de migracdo futura da solugcdo, assegurando
independéncia tecnoldgica e continuidade operacional desta Administragéao.

Por fim, os requisitos estabelecidos visam assegurar que a soluc¢éo contratada seja techicamente
adequada, segura, escalavel e aderente as necessidades deste Municipio de Picos/PI,
promovendo modernizacdo da gestdo da frota publica, fortalecimento dos mecanismos de
controle e observéancia integral da Lei n® 14.133/2021 e da Lei n° 13.709/2018 (LGPD), com foco
na eficiéncia, seguranc¢a da informacao e interesse publico.

Por oportuno, afirma-se que o _objeto _desta contratacdo possui_natureza continuada, pois
atende a uma necessidade institucional frequente desta Administracdo, demandando
fornecimento ou prestacéo continua ao longo do tempo, ainda que sem quantidade e tempo pré-
definidos, com fundamento no art. 6, inc. XV, da Lei Federal n. 14.133/2021.

IV. DA HABILITACAO EXIGIDA

Os documentos exigidos para comprovacdo da regularidade das empresas interessadas na
contratacdo deverdo abranger aspectos juridico, técnicos, fiscais, sociais e trabalhistas e
econdmico-financeiros, bem como demais exigéncias previstas do art. 62 ao 70 da Lei Federal
n. 14.133/2021, no que couber:

Habilitacao juridica
Para fins de Habilitagao Juridica, a licitante devera apresentar:
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a) Se pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei,
tenha validade para fins de identificagcdo em todo o territorio nacional;

b) Se empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

c) Se Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
https://lwww.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

d) Se sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

e) Se sociedade empresaria estrangeira: Portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Uni&o e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde
se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua
sede, conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020;

f) Se sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

g) Se filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo
da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empreséria, respectivamente, no Registro
Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Puablico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbacao no Registro onde tem sede a matriz;

h) Se sociedade cooperativa: Ata de fundagéo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de
dezembro 1971.

Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagédo respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista
Para fins de Habilitac&o fiscal, social e trabalhista, a licitante devera apresentar:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacédo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida
Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social,
nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional;

¢) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacéo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-
A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, e Declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIIlI do art. 7° da Constituicdo

Federal.
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e) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital relativo ao domicilio ou
sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
e

f) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, devera
comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracédo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificagdo Econémico-Financeira

Para fins de Qualificacdo Econdmico-Financeira, a licitante devera apresentar:

a) certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacdo na
licitagdo/contratacdo, ou de sociedade simples;

b) certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

¢) balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracfes
contabeis dos dois Ultimos exercicios social, jA exigiveis e apresentados na forma da lei,
comprovando, indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um), obtidos por meio da aplicacdo das seguintes formulas:

LG= Liquidez Geral — superiora 1
SG= Solvéncia Geral — superior a 1
LC= Liquidez Corrente — superior a 1
Sendo,

LG= (AC+RLP) / (PC+PNC)

SG= AT / (PC+PNC)

LC=AC/PC

Onde:

AC= Ativo Circulante

RLP= Realizavel a Longo Prazo
PC= Passivo Circulante

PNC= Passivo Nao Circulante
AT= Ativo Total

c.1) Os indicadores fixados acima deverao ser atingidos em cada um dos dois ultimos exercicios
sociais, sob pena de inabilitacao;

c.2. Os documentos referidos acima limitar-se-&o ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

c.3. Os documentos referidos acima dever@o ser exigidos com base no limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmisséo da Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao Sped.
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As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagao/contratagcdo deveréo atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de
abertura.

O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaracdo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor,
que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

Com fundamento no art. 65, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/202, as empresas criadas no exercicio
financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e ficardo autorizadas
a substituir os demonstrativos contébeis pelo balanco de abertura.

Com fundamento no art. 65, § 3°, da Lei Federal n. 14.133/202, o licitante devera apresentar
relacdo dos compromissos por ele assumidos que importem em diminui¢do de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

Qualificagdo Técnica

Para fins de Qualificag@o Técnica, a licitante devera apresentar:

a) Comprovacao de aptiddo para o fornecimento de bens similares, de complexidade tecnolédgica
e operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratacdo, ou do item pertinente, por
meio da apresentacao de certiddes ou pelo menos 01 (um) atestado emitido por pessoa juridica,
de direito publico ou privado, ou pessoa fisica, ou pelo conselho profissional competente, quando
for o caso.

Serao admitidos, para fins de comprovagéo de quantitativo minimo exigido, a apresentacao e o
somatorio de diferentes atestados relativos a contratos executados de forma concomitante.

Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial
do fornecedor.

O fornecedor disponibilizara todas as informagfes necesséarias a comprovacao da legitimidade
dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracéo, cépia do contrato que deu
suporte a contratacdo, endereco atual do Contratante e local em que foi executado o objeto
contratado, dentre outros documentos.

Disposi¢cdes gerais sobre habilitacéo

Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que nado funcionem no Pais, as
exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente
apresentados em tradugéo livre.

Na hipétese de o fornecedor ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais, para assinatura
do contrato ou da ata de registro de precos ou do aceite do instrumento equivalente, os
documentos exigidos para a habilitagcdo serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e
apostilados nos termos do disposto no Decreto n°® 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro
gue venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

N&o seréo aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.
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Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o
fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para
atestados de capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que, pela prépria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.
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Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de nimeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do
recolhimento dessas contribuicdes.

O licitante deverd apresentar declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o
declarante responderd pela veracidade das informacfes prestadas, na forma da lei, com
fundamento no art. 63, inc. |, da Lei Federal n. 14.133/2021.

O licitante devera apresentar declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas, no que lhe couber, com fundamento no art. 63, inc. IV, da Lei Federal n.
14.133/2021.

O licitante dever& apresentar declaracdo de que suas propostas econémicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infra legais, nas convencdes coletivas de trabalho e
nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, com
fundamento no art. 63, 8§ 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Conforme disposto no art. 64 da Lei Federal n. 14.133/2021, apés a entrega dos documentos
para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

| - Complementacédo de informac¢Bes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necesséria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

Il - Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das
propostas.

A consulta aos cadastros relativos aos documentos exigidos no tépico da “Habilitacdo fiscal,
social e trabalhista” sera realizada em nome da empresa licitante e de seu sdcio majoritario, por
forca dos arts. 3° e 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as san¢bes impostas ao
responséavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o
Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

Para os documentos que ndo mencionarem prazo de validade, serd considerado o prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua expedicao, sob pena de desclassificacéo.

Por oportuno, como requisito de Pré-habilitacdo, devera ser exigida garantia da proposta, nos
termos do art. 58, caput e § 1°, da Lei Federal n® 14.133/2021, no percentual de 1% (um por
cento) do valor estimado, tendo em vista a necessidade de resguardar o interesse publico,
assegurando maior seriedade, compromisso e capacidade econdmico-financeira dos licitantes
participantes do certame.

*) Rua Marcos Parente n® 155 (89) 3415-4215/3415-4217 %,
64.600-106 * Picos, Piaui picos.pi.gov.br .:\“:\.‘.




<AO LIcy,,

g 7y R
o K/

& ]

FL

“agiear™™

g

O objeto da presente contratacdo ora em comento possui natureza técnica continuada e
estratégica, voltada a implantacdo e adequacao de solucao de software web de gestao de frota
de veiculos e abastecimento, incluindo servicos de infraestrutura, hospedagem, suporte técnico
e manutencéao evolutiva, essenciais a continuidade e eficiéncia da gestao publica municipal.

P FEITURA

A exigéncia da garantia da proposta tem por finalidade assegurar a seriedade das ofertas
apresentadas e prevenir o abandono injustificado da disputa por licitantes sem capacidade
operacional e econdmico-financeira compativel com o objeto, bem como evitar situagées em que
o licitante vencedor deixe de formalizar a contratacdo ou se recuse a manter as condicdes
ofertadas, circunstancias que gerariam atrasos na implantacdo da solug¢do tecnolégica e
prejuizos diretos a gestao da frota municipal.

A andlise de riscos evidencia que contratacdes de tecnologia da informacéo, especialmente
aguelas envolvendo implantacdo de sistemas, hospedagem e servicos continuados, estdo
sujeitas a propostas inexequiveis ou subestimadas, seguidas de desisténcia na fase de execugao
ou dificuldades de cumprimento das obrigacdes contratuais, o que compromete a continuidade
dos servicos publicos e a integridade das informacgfes da Administracéo.

Com base em experiéncias anteriores em contratagdes de servicos de tecnologia e sistemas de
gestéo, verifica-se risco concreto de licitantes que, apés adjudicacdo, ndo mantém a proposta ou
apresentam dificuldades na entrega da solucdo, especialmente na fase de implantacdo e
integracdo com bases de dados existentes, motivo pelo qual a garantia da proposta atua como
mecanismo preventivo e de mitigac&o de riscos contratuais.

O percentual fixado em 1% (um por cento) corresponde ao maximo legal previsto, revelando-se
proporcional ao risco identificado e compativel com a natureza e complexidade da contratacéo,
nao configurando restricdo indevida a competitividade, mas sim medida de cautela administrativa
voltada & selecdo de licitantes com efetiva capacidade técnica e econ6mico-financeira para
execucao de solucdo tecnoldgica continuada de gestao de frota.

Registra-se, ainda, que em licitacdes divididas por lotes, quando for o caso, a exigéncia de
garantia da proposta, nos termos do art. 58 da Lei n°® 14.133/2021, devera ser calculada de forma
proporcional ao valor dos lotes de interesse do licitante, de modo a evitar restricdo indevida da
competitividade, em consonéncia com a Siimula TCU n° 247 e o Acérdao n° 1410/2026 — TCU,
Segunda Céamara.

Neste sentido, estabelece-se que o comprovante da garantia da proposta devera ser
obrigatoriamente juntado pelos licitantes no campo “Ficha Técnica” da plataforma eletronica
utilizada pelo Municipio para a condugdo do certame, acompanhado do respectivo comprovante
de pagamento e, no caso de op¢do por seguro-garantia, das Certiddes de Licenciamento e
Certiddo de Administradores junto a Superintendéncia de Seguros Privados do Ministério da
Fazenda (SUSEP), sendo vedado qualquer meio que permita a identificacdo do licitante,
garantindo sigilo, transparéncia, celeridade e regularidade na analise das propostas.

A medida visa garantir maior seguranca juridica ao procedimento licitatério, prevenir riscos de
frustracdo da contratacdo e assegurar a eficiéncia, continuidade e adequada implantacéo da
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PICOS

PREFEITURA

solugédo de gestédo de frota deste Municipio de Picos/Pl, em estrita observancia aos principios da
legalidade, da isonomia, da eficiéncia e do interesse publico.

V. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO

No que se refere ao dimensionamento da presente contratacdo, a definicdo dos quantitativos
decorre de analise técnica estruturada com base em dados administrativos deste Municipio,
metodologia objetiva de calculo e avaliagdo das necessidades operacionais relacionadas a
gestao da frota publica municipal.

O planejamento quantitativo ndo se fundamenta em estimativas genéricas, mas em critérios
verificaveis e alinhados a realidade administrativa local, assegurando compatibilidade com os
principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade e interesse publico que orientam a
atuacdo da Administracdo, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Nesse contexto, a definicdo do escopo quantitativo apoia-se no levantamento atualizado da frota
municipal, que contempla veiculos proprios e locados em operacdo nas diversas Secretarias,
bem como na analise do volume de usuérios do sistema, rotinas administrativas envolvidas e
demandas operacionais relacionadas ao controle de abastecimentos, manutencdes e custos
operacionais.

Em continuidade ao delineamento metodoldgico, fixou-se como unidade de medida para os
servigos continuados o numero de veiculos cadastrados no sistema, bem como os que ainda
poderdo ser adquiridos ou alugados pelo municipio no decorrer da vigéncia contratual,
estimando-se em 450 (quatrocentos e cinquenta) veiculos, parametro que reflete a
capacidade operacional atual e futura desta Administracdo e orienta o dimensionamento dos
servigos de infraestrutura, hospedagem, suporte técnico e sustentagdo da solugéo.

Adicionalmente, para fins de dimensionamento dos servicos de manuten¢do evolutiva, adotou-
se como referéncia a estimativa de 120 (cento e vinte) Unidades de Servi¢co Técnico (UST),
considerando a média histérica de demandas por ajustes, melhorias, integracbes e novas
funcionalidades necessérias ao adequado funcionamento e evolucao da solugdo tecnolégica.

A definicdo do quantitativo estimado considera a necessidade de adaptacéo continua do sistema
as rotinas administrativas do Municipio/Pl, acompanhando a evolugdo das demandas
operacionais das Secretarias requisitantes.

Considera-se, ainda, a necessidade de integracdo com outros sistemas institucionais utilizados
pela Administracdo, bem como a adequacédo permanente da solucao as alteragdes normativas e
procedimentais aplicaveis, garantindo a continuidade, eficiéncia e conformidade da execucdo
contratual.

No que se refere a etapa de implantagdo complementar e adequagdo da solugdo, esta foi
considerada como parcela Unica, contemplando atividades de parametrizacéo, ajustes técnicos,
eventuais customizacdes, migracdo e validagédo de dados, bem como treinamento e transferéncia
de tecnologia, dimensionadas conforme a complexidade da estrutura administrativa municipal.
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5 PICOS

A memoria de calculo da contratacéo decorre da consolidagao dos quantitativos estimados e dos
servicos a serem executados, considerando a estrutura da solucdo, o volume da frota municipal
e a demanda operacional projetada para utilizacao do sistema:

ITEM DESCRICAO UNID. QUANT.
MENSAL
1 Implantacéo do Sistema de Gestédo de Frota de Veiculos e | Unidade Unica

Abastecimento, incluindo instalacédo, parametrizacdo, carga
inicial de dados, treinamento de usuarios, entrega de codigo-
fonte, scripts, documentagdo técnica e demais artefatos
necessarios a manutencdo interna, com autorizacdo de
modificagdo para uso préprio da Administracdo, vedada a
comercializacdo, sublicenca ou cessao a terceiros.

2 Servigos de infraestrutura, hospedagem e sustentacdo do| NuUmero 450
Sistema de Gestdo de Frota de Veiculos e Abastecimento, de
incluindo suporte técnico durante a vigéncia contratual. Veiculos

3 Servigo de manutengdo evolutiva da solucdo de software, UST 120

contemplando desenvolvimento de novas funcionalidades,
melhorias e customizagbes, conforme demandas da
Administracao.

Tal metodologia assegura transparéncia, rastreabilidade e coeréncia entre o objeto contratado e
0s quantitativos estimados, permitindo adequada previsdo orcamentéria e controle da execugéo
contratual.

Ademais, o dimensionamento adotado considera a necessidade de continuidade operacional da
solugédo, garantindo suporte integral as atividades administrativas relacionadas a gestdo da frota,
sem gerar superdimensionamento ou subdimensionamento da contratacao.

No que concerne a execugdo, o controle dos servi¢os sera realizado mediante afericdo objetiva
dos resultados, especialmente: monitoramento da disponibilidade do sistema (SLA); controle dos
chamados técnicos; mensuracdo das UST efetivamente demandadas e executadas; e
acompanhamento do desempenho da solucao.

O dimensionamento proposto assegura a flexibilidade necessaria & gestdo contratual, evita a
alocacao excessiva de recursos e garante aderéncia as reais necessidades desta Administracéo
Publica, especialmente no que se refere a natureza continua dos servicos.

Ademais, os quantitativos definidos mostram-se compativeis com a capacidade operacional
deste Municipio de Picos/Pl, garantindo eficiéncia, economicidade e adequada execucdo do
objeto, em estrita consonancia com as diretrizes de planejamento e gestdo estabelecidas na Lei
n° 14.133/2021.

VI. LEVANTAMENTO DE MERCADO
O levantamento de mercado constitui etapa essencial do Estudo Técnico Preliminar, destinada
a andlise das alternativas de contratacao disponiveis para atendimento da demanda pretendida,

com o objetivo de identificar a forma mais adequada, eficiente e economicamente vantajosa de
contratacdo, em consonancia com a Lei Federal n°® 14.133/2021.
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Foram avaliadas as seguintes possibilidades previstas na Lei Federal n® 14.133/2021:

5 PICOS

a) Dispensa de licitacédo (art. 75, inciso |, da Lei n° 14.133/2021)

A contratacdo por dispensa de licitacdo ndo se mostra adequada, tendo em vista que o objeto
envolve solucédo tecnoldgica estruturada, de natureza continuada, com implantacao, adequacéo,
infraestrutura, hospedagem e manutencado evolutiva, o que exige planejamento prévio, gestdo
contratual continua e suporte técnico permanente.

Além disso, a contratacdo apresenta estimativa que extrapola os limites legais da dispensa por
valor, afastando a hip6tese de enquadramento no art. 75.

Soma-se a isso o fato de que a solu¢cdo demanda integragéo sistémica, padrdes de seguranca
da informagéo e requisitos técnicos especificos, incompativeis com contratacdes simplificadas e
fragmentadas, sob pena de prejuizo a eficiéncia administrativa e risco de descontinuidade do
servico.

Por tais razfes, a alternativa de Dispensa de Licita¢&o foi descartada.
b) Adeséo a Ata de Registro de Precos — ARP (art. 85, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021)

A adeséo a ata de registro de precos também néo se revela tecnicamente adequada, uma vez
gue o objeto em analise exige solucdo tecnoldgica customizada as necessidades especificas
deste Municipio, incluindo parametrizacdes, integracdes com sistemas administrativos
existentes, definicdo de modulos, niveis de servigo (SLA) e regras de seguranga e governancga
de dados.

As atas eventualmente existentes no mercado, em regra, ndo contemplam de forma integral e
aderente todos os requisitos funcionais e ndo funcionais exigidos, especialmente quanto a
implantag&o, manutengéo evolutiva e transferéncia de tecnologia.

Além disso, a adesao limita a capacidade de adequacgdo contratual as especificidades locais e
pode comprometer a economicidade e a eficiéncia da solucdo, razdo pela qual ndo se mostra a
alternativa mais vantajosa.

Assim, a adeséo a Ata de Registro de Precos ndo atende de forma satisfatoria ao interesse
publico, razao pela qual foi descartada.

¢) Credenciamento (art. 6°, inciso XLIIl, art. 78, inciso |, e art. 79 e seguintes, da Lei n°
14.133/2021)

O credenciamento ndo se mostra compativel com a natureza da contratagcao, uma vez que este
instituto pressupde a contratacdo paralela de todos os interessados que preencham requisitos
previamente estabelecidos, sem competicdo direta.

No caso em andlise, 0o objeto demanda contratacdo de solugdo Unica integrada, com
padronizacéo tecnologica, interoperabilidade, governanca de dados e centralizagdo da gestao
da frota municipal, o que exige unicidade de plataforma e responsabilidade contratual definida.
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A fragmentagdo da execugdo entre multiplos fornecedores comprometeria a integridade do
sistema, a rastreabilidade das informacbes e a eficiéncia da gestdo, além de dificultar a
fiscalizacdo e a responsabilizacdo contratual.

Dessa forma, o credenciamento foi considerado inadequado.

d) Pregéo Eletrénico para Sistema de Registro de Precos (art. 6°, inciso XLI, c/c art. 28,
inciso I, art. 6° inciso XLV, art. 40, inciso Il, art. 78, inciso IV, e arts. 82 a 86 da Lei n°
14.133/2021)

O Pregado Eletrbnico apresenta-se como a modalidade mais adequada para a presente
contratacdo, tendo em vista que o objeto em estudo pode ser classificado como servico comum
de tecnologia da informacéo, nos termos do art. 6°, inciso XLI, da Lei n°® 14.133/2021.

Isso porque seus padres de desempenho e qualidade sé@o passiveis de definicdo objetiva em
futuro Termo de Referéncia, mediante especificacdes usuais de mercado, tais como
funcionalidades do sistema, niveis de servigo (SLA), requisitos de seguranca da informacéo,
disponibilidade, interoperabilidade e conformidade com a Lei n® 13.709/2018 (LGPD).

Nesse contexto, o pregdo eletrdnico assegura ampla competitividade, transparéncia, celeridade
e eficiéncia, permitindo a participagdo de diversos fornecedores especializados, com disputa
baseada em critérios objetivos, especialmente o menor prec¢o aliado a conformidade técnica da
solucéo ofertada.

Além disso, a contratacdo sera operacionalizada por meio do Sistema de Registro de Pregos,
nos termos do art. 6°, inciso XLV, e dos arts. 82 a 86 da Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de
objeto cuja demanda é continua, variavel e de dificil mensuragdo prévia.

Os servigos de suporte técnico, manutencéo evolutiva, hospedagem e eventuais customizacdes
dependem de necessidades supervenientes das diversas Secretarias deste Municipio, ndo
sendo possivel estabelecer, com precisdo, 0s quantitativos a serem executados ao longo do
tempo.

Nesse cenario, o registro de pregos possibilita a esta Administragao realizar contratacdes sob
demanda, conforme a efetiva necessidade, evitando sobre contratacdo ou descontinuidade dos
servigos, além de proporcionar maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e melhor
planejamento das aquisi¢cdes.

Por fim, a conjugac¢éo do Pregéo Eletrénico com o Sistema de Registro de Precos revela-se
a solucdo mais vantajosa sob 0s aspectos técnico, econdmico e juridico, pois garante
flexibilidade contratual, racionalizacdo dos gastos publicos, ampliacdo da competitividade e
seguranca juridica nas contratag@es futuras.

Tal modelo permite que este Municipio disponha de uma solugéo tecnoldgica continua, escalavel
e aderente as suas necessidades institucionais, sem comprometer a qualidade técnica exigida,
ao mesmo tempo em que assegura a observancia dos principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico previstos na Lei n® 14.133/2021.
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VII. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

FEITURA

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei n°
14.133/2021, observando-se a compatibilidade com os precos praticados no mercado, a
complexidade técnica do objeto e as especificidades da solucédo pretendida, consistente na
implantacdo e adequacdo de sistema web de gestdo de frota de veiculos e abastecimento,
incluindo servigcos continuos de infraestrutura, hospedagem, suporte técnico e manutencao
evolutiva.

Diante da natureza tecnicamente estruturada e parametrizada do objeto, verificou-se que se trata
de solucdo enquadravel como servico comum de engenharia de software, uma vez que suas
funcionalidades e requisitos de desempenho podem ser objetivamente definidos em futuro Termo
de Referéncia e avaliados por critérios padronizados de mercado, razdo pela qual é cabivel sua
contratacdo por meio de pregéo eletrdnico.

Nao obstante essa caracteristica de padronizacao funcional, observou-se que o objeto possui
elevado grau de especificidade na composicdo dos servicos agregados, especialmente
pela integracdo simultdnea de implantacdo, licengca com transferéncia de tecnologia,
infraestrutura dimensionada por ndmero de veiculos e manutencdo evolutiva sob demanda
(UST), o que restringe a disponibilidade de pardmetros perfeitamente idénticos em bases
publicas de precos.

Assim, ainda que existente natureza de servico comum para fins de competitividade e disputa
por menor prego, constatou-se que os bancos de referéncia disponiveis (PNCP, Painel de Pregos
do TCE/PI e bases privadas) ndo contemplam, de forma integral, a mesma modelagem contratual
integrada adotada, razéo pela qual se fez necesséria a complementacéo da pesquisa mediante
cotacdo direta com fornecedores especializados, como forma de assegurar aderéncia real aos
valores praticados no mercado.

Assim, mostrou-se necessaria a realizacdo de pesquisa direta com o mercado, mediante
solicitacdo formal de propostas a 03 (trés) fornecedores especializados, em conformidade
com o art. 23, 81° inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, assegurando a obtencdo de valores
aderentes a realidade da contratagdo, com justificativa da escolha dos fornecedores e dentro do
prazo de validade das cotacgoes.

Registra-se que as solicitacdes de cotacéo foram encaminhadas por meio do endereco eletrénico
compraspmp@picos.pi.gov.br, sendo as propostas devidamente recebidas e analisadas, de
modo que o valor final estimado da contratag&o foi definido com base na mediana dos valores
obtidos para cada item, metodologia que confere maior fidedignidade aos precos praticados no
mercado e mitiga distor¢cdes decorrentes de valores discrepantes.

A metodologia adotada considerou precos obtidos junto a fornecedores com atuacdo
comprovada em solugdes similares de gestéo de frotas publicas, assegurando compatibilidade
com o porte deste Municipio e com a complexidade da solugcdo tecnoldgica requerida,
especialmente no que se refere a integracdo de médulos, segurancga da informacao, observancia
a LGPD e sustentagdo continua do sistema, estando os valores recebidos devidamente juntados
aos autos do processo administrativo.
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A contratagdo foi estruturada em lote Unico, tendo em vista a necessidade de integracao total
entre os médulos e servicos, evitando-se a fragmentacdo do objeto, a sobreposicdo de
responsabilidades e potenciais falhas de interoperabilidade entre sistemas distintos.

A divisdo em itens autdnomos poderia gerar descontinuidade operacional, aumento de custos
indiretos de gestao contratual, prejuizos a rastreabilidade das informac@es da frota e riscos de
incompatibilidade técnica entre infraestrutura, aplicacdo e manutencdo evolutiva,
comprometendo a eficiéncia da solu¢do como um todo.

Nesse contexto, a consolidacdo em lote Unico assegura maior economicidade, eficiéncia
operacional e governanga contratual, além de reduzir riscos de falhas sistémicas e dependéncia

de multiplos fornecedores para uma solucdo que deve operar de forma integrada e continua.

Com base nas cotacdes obtidas, foram definidos os seguintes valores referenciais:

ITEM DESCRI(;AO UNID QTDE | VALOR | VALOR VALOR
UNIT. | MENSA TOTAL
L
1 Implantacéo do Sistema de| Unidade 1 R$ PARCEL R$
Gestdo de Frota de 160.000,0 A UNICA| 160.000,00
Veiculos e Abastecimento, 0
incluindo instalacéo,
parametrizacgéo, carga
inicial de dados,
treinamento presencial de
USuérios e licenga

perpétua, com entrega de
cédigo-fonte,

documentacdo técnica e
transferéncia de
tecnologia, assegurado
direito de modificacdo para
uso préprio, vedada
comercializagdo ou cesséo

a terceiros.

2 Servigos de infraestruturae| Veiculo 450 | R$ R$ R$
hospedagem para o} 70,00 31.500,00| 378.000,00
Sistema de Gestdo de
Frota, incluindo

sustentacdo da solucdo e
suporte técnico durante a
vigéncia contratual.

3 Servico de manutencao UsT 120 | R$ 170,00 R$ R$
evolutiva do  sistema, 20.400,00 244.800,00
contemplando
desenvolvimento de novas
funcionalidades, melhorias
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e customizagbes sob
demanda.
Valor Total: R$ 782.800,00 (setecentos e oitenta e dois mil e oitocentos reais)

Ressalta-se que os valores unitarios e globais estimados refletem as condigGes atuais de
mercado para solugfes tecnolégicas equivalentes, considerando a necessidade de hospedagem
continua, suporte especializado, evolucédo do sistema e suporte a operacao de frota municipal
de médio porte, como a existente neste Municipio, devendo tais referenciais servir como base
para contratacdes a serem realizadas de forma eventual, conforme a demanda administrativa
efetivamente verificada ao longo da vigéncia contratual.

Adicionalmente, a estrutura de custos contempla ndo apenas a disponibilizacdo da solugéo
tecnoldgica, mas também sua sustentacdo operacional continua, elemento essencial para
garantir disponibilidade minima, integridade dos dados, seguranca da informacdo e
conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD (Lei n° 13.709/2018),
especialmente no que se refere ao tratamento de dados de condutores, veiculos e rotinas
administrativas associadas, observando-se que tais servigos poderdo ser acionados de maneira
progressiva e conforme a necessidade das unidades administrativas.

Por fim, a definicdo do valor estimado observa o principio da economicidade, a potencial
economia de escala decorrente da contratac@o integrada em lote Gnico e a necessidade de
garantir solugédo estavel, interoperavel e tecnicamente sustentavel, apta a atender de forma
continua e eficiente as demandas de gestdo da frota municipal, permitindo sua utilizagdo de
forma flexivel e compativel com a variagao das necessidades institucionais ao longo do tempo.

VIIl. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a implantacdo e
adequacao de solucdo de software web de gestdo de frota de veiculos e abastecimento,
contemplando, de forma integrada, os servigcos de instalacdo, parametrizacdo, carga inicial de
dados, disponibilizagcdo de licencas de uso, bem como a prestagdo continua de infraestrutura
tecnoldgica, hospedagem, suporte técnico e manutencao evolutiva, destinados ao atendimento
das necessidades deste Municipio.

Trata-se de solugdo tecnolégica completa, estruturada para viabilizar o gerenciamento
centralizado, automatizado e em tempo real da frota municipal, abrangendo o controle de
veiculos, condutores, abastecimentos, manutencBes preventivas e corretivas, custos
operacionais e demais despesas correlatas, permitindo maior rastreabilidade, confiabilidade das
informacdes e suporte qualificado a tomada de decisbes administrativas.

A solucéo devera operar em ambiente web, com acesso por meio de navegadores atualizados,
dispensando instalacdo local e garantindo acessibilidade, escalabilidade e integracdo entre as
diversas unidades administrativas deste Municipio, além de contemplar mecanismos de
seguranca da informacéo, controle de acesso por perfis e protecdo de dados pessoais, em
conformidade com a Lei n° 13.709/2018 (LGPD).

No que se refere a sua estrutura funcional, a solu¢éo devera contemplar, no minimo, médulos
integrados de gesté@o de frota, abastecimento, manuten¢éo, controle de custos operacionais,

*) Rua Marcos Parente n® 155 (89) 3415-4215/3415-4217 %,
64.600-106 * Picos, Piaui picos.pi.gov.br .:\“:\.‘.




AOLICy,,
o~ )
> K/
S &)

FL

PICOS

PREFEITURA

relatérios gerenciais e dashboards, além de funcionalidades de cadastro e gestdo de usuérios e
perfis de acesso, assegurando segregacéo de funcdes e controle de permissbes conforme as
atribuicdes institucionais.

A execucdao da solucdo compreende, inicialmente, a fase de implantacéo, incluindo instalacéao,
configuracdo, parametrizacao conforme as necessidades deste Municipio, migracdo ou insercéao
de dados iniciais e realizacdo de treinamentos presenciais e/ou remotos para 0S usuarios e
equipe técnica, bem como a efetiva transferéncia de conhecimento e disponibilizacdo de
documentacéo técnica completa, inclusive com entrega do cédigo-fonte, assegurando autonomia
tecnoldgica desta Administrac&o.

Em caréater continuo, a solu¢do contempla os servigos de infraestrutura e hospedagem, com
disponibilizacdo de ambiente seguro, monitorado e com alta disponibilidade, incluindo politicas
de backup, recuperacgédo de dados e suporte técnico especializado, garantindo a sustentacao da
solugédo durante toda a vigéncia contratual.

Adicionalmente, deverd ser assegurada a prestacdo de servicos de manutencdo evolutiva,
compreendendo o desenvolvimento de novas funcionalidades, melhorias, ajustes e
customizacgfes, conforme demandas deste Municipio, possibilitando a adaptacdo continua da
solugéo as necessidades administrativas e operacionais.

Para fins de validacdo da solugdo e afericdo de sua viabilidade econémica, foi realizada
pesquisa direta com o mercado, mediante solicitacdo formal de propostas encaminhadas a 03
(trés) fornecedores especializados, por meio do endereco eletrdnico institucional
compraspmp @picos.pi.gov.br, sendo as cota¢des devidamente recebidas e analisadas, cujos
valores encontram-se juntados aos autos do processo administrativo, tendo subsidiado a
definicdo da estimativa da contratacdo com base em critérios técnicos e na metodologia da
mediana por item, em conformidade com o art. 23, §1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021.

A modelagem da contratacao foi estruturada em lote Unico, considerando a natureza integrada
e interdependente dos servigos, de modo a garantir a plena compatibilidade técnica entre os
componentes da solugdo, evitar falhas de integracdo, reduzir riscos operacionais e assegurar
maior eficiéncia na execucédo contratual.

Dessa forma, a solugdo como um todo encontra-se alinhada aos principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade, transparéncia e governanga, constituindo instrumento essencial para
0 aprimoramento da gestdo da frota publica municipal, redugdo de custos operacionais,
fortalecimento dos controles internos e melhoria da prestacdo dos servigos publicos no dmbito
deste Municipio.

IX. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 40 da Lei Federal n°® 14.133/2021, a Administracédo Publica deve, sempre que
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, promover o parcelamento do objeto, com
vistas a ampliacao da competitividade e a obtencédo da proposta mais vantajosa, condicionando-
se, contudo, tal diretriz & preservagdo da eficiéncia da contratacdo e a adequacgéo técnica da

solucao.
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No objeto em estudo, foi realizada analise técnica quanto a forma mais adequada de estruturacéo
da contratagédo, considerando a natureza integrada dos servigos, as caracteristicas do mercado
fornecedor e, especialmente, a interdependéncia entre as etapas de implantacdo, operacao,
suporte e evolucao da solucdo tecnolégica de gestéo de frota.

A partir dessa analise, concluiu-se que a solu¢cao mais adequada consiste na adjudicacdo por
lote Unico, tendo em vista que os servicos de implantacdo do sistema, infraestrutura e
hospedagem, suporte técnico e manutencdo evolutiva possuem natureza indissociavel e
complementar, compondo uma solugéo tecnoldgica Unica, cuja fragmentagdo comprometeria a
funcionalidade, a integridade e o desempenho do sistema.

A adogéo do critério de julgamento por lote encontra fundamento no art. 40, inciso V, alinea “a”,
da Lein®14.133/2021, considerando a necessidade de assegurar a padronizacéo tecnoldgica, a
compatibilidade entre modulos, a uniformidade da arquitetura do sistema, bem como a
integridade da base de dados e dos fluxos operacionais, evitando riscos de incompatibilidade
entre solu¢des eventualmente fornecidas por diferentes contratadas.

Além disso, 0 agrupamento dos servicos em lote Unico proporciona economia de escala e maior
vantajosidade, nos termos do art. 40, 8§3°, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, uma vez que permite
ao fornecedor otimizar recursos técnicos, reduzir custos operacionais e ofertar solugéo integrada
com melhor relagédo custo-beneficio para esta Administragéo.

Outro aspecto relevante refere-se a eficiéncia na gestdo contratual, pois a contratagdo de
mdltiplos fornecedores para etapas interdependentes poderia gerar conflitos de
responsabilidade, dificuldades na apuracéo de falhas, aumento do custo de fiscalizag&o e riscos
a continuidade do servigo, especialmente em situagcdes que envolvam suporte técnico,
manutencgédo corretiva e evolugéo do sistema.

Ademais, a segmenta¢do do objeto poderia ocasionar riscos operacionais relevantes, tais como
falhas de integracdo entre modulos, indisponibilidade do sistema, inconsisténcia de dados e
atrasos na implantacdo e sustentagéo da solucdo, comprometendo diretamente a gestdo da frota
municipal e a continuidade dos servi¢os publicos a ela vinculados.

Importa destacar que o modelo adotado ndo compromete a competitividade, tendo em vista que
o0 mercado de solugbes de gestao de frotas é composto por empresas aptas a fornecer solugées
completas e integradas, ndo havendo imposicao de exigéncias desproporcionais ou restritivas a
participacéo.

Dessa forma, conclui-se que a estruturacdo do objeto em lote Unico representa a solucéo
mais adequada sob 0s aspectos técnico e econdmico, por assegurar a padronizacao da
solugéo, a integracdo plena dos servicos, a economia de escala, a eficiéncia administrativa e a
mitigacéo de riscos na execucdo contratual, em estrita observancia ao art. 40, inciso V, alinea
“a”, e §3°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, bem como aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e obtencdo da proposta mais vantajosa para este Municipio de Picos/PI.

IX.1 DA APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006
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A presente contratagdo ndo sera realizada com aplicagdo dos beneficios previstos no art. 48,
incisos | e lll, da Lei Complementar n® 123/2006, em razdo das caracteristicas do objeto, da
forma de adjudicacdo e da andlise de vantajosidade para esta Administracao.

Quanto a néo realizacao de licitacdo exclusiva para microempresas e empresas de pequeno
porte, conforme o art. 48, inciso |, destaca-se que o certame sera estruturado em lote Unico, cujo
valor global estimado ultrapassa o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), 0 que inviabiliza
juridicamente a adocé&o da exclusividade.

No que se refere & ndo aplicacdo da cota reservada de até 25% (vinte e cinco por cento),
conforme o art. 48, inciso lll, verifica-se que o objeto consiste em solucdo tecnolégica integrada
de gestdo de frota, composta por servicos interdependentes de implantagdo, infraestrutura,
hospedagem, suporte técnico e manutencao evolutiva, cuja execugdo exige unidade técnica e
operacional, de modo que a eventual divisdo em cotas comprometeria a integracdo da
solucdo, podendo gerar falhas de funcionamento, incompatibilidade entre médulos, dificuldades
de suporte e aumento de custos administrativos.

Dessa forma, a ndo adocao da cota reservada encontra fundamento no art. 49, inciso lll, da Lei
Complementar n°® 123/2006, uma vez que sua aplicacdo ndo se revela vantajosa e pode
representar prejuizo ao conjunto do objeto, conforme demonstrado neste Estudo Técnico
Preliminar.

Ressalte-se, por fim, que a_ndo_ aplicacdo dos referidos beneficios ndo impede a
participacdo de microempresas e empresas de pegueno porte no certame, as quais poderao
concorrer em igualdade de condicdes, sendo-lhes assegurados os demais direitos e tratamentos
favorecidos previstos na legislagdo, especialmente no que se refere a regularizacao fiscal tardia
e critérios de desempate.

X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A presente contratacéo visa alcancgar resultados concretos em termos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis neste Municipio, por
meio da implementacdo de solucdo integrada de gestéo de frota e abastecimento, alinhada aos
principios da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021.

Nesse contexto, a economicidade sera observada a partir da centralizacdo e padronizacéo das
informacdes relativas aos veiculos, abastecimentos e manutengdes, possibilitando maior controle
sobre os gastos publicos, reducao de desperdicios, eliminacdo de retrabalhos e mitigacdo de
falhas decorrentes de controles manuais, além de permitir a gerac@o de dados confidveis para
subsidiar decisBes administrativas e aprimorar o planejamento or¢gamentario.

A automatizacdo de rotinas operacionais e a disponibilizagdo de relatérios gerenciais e

indicadores de desempenho contribuir@o para a identificacdo de inconsisténcias e oportunidades
de otimizagdo, promovendo maior racionalidade na aplicagdo dos recursos publicos.
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No que se refere ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a solu¢do permitira
significativa redugéo da carga operacional dos servidores envolvidos na gestdo da frota, mediante
a automatizacdo de processos, padronizacéo de procedimentos e utilizacao de alertas e controles
sistémicos, 0 que tende a minimizar erros e ampliar a produtividade, direcionando os esfor¢os da
equipe para atividades de maior relevancia estratégica e de fiscalizacéo.

Ademais, a previsao de transferéncia de tecnologia, com entrega do cédigo-fonte e capacitacédo
dos usuarios, assegura maior autonomia administrativa, reduz a dependéncia de fornecedores e
possibilita 0 desenvolvimento interno de melhorias, fortalecendo a capacidade institucional deste
Municipio.

Quanto aos recursos materiais e tecnoldgicos, a contratagdo possibilita a utilizagdo de
infraestrutura adequada, com escalabilidade e disponibilidade compativeis com a demanda, sem
a necessidade de investimentos elevados em ativos préprios, além de proporcionar melhor
controle da utilizag&o da frota, com registros detalhados de uso, custos e histérico de manutencéo,
contribuindo para a conservacao dos bens publicos e para a tomada de decisdes mais eficientes.

Sob a 6tica financeira, destaca-se que a adocédo de licenca perpétua com entrega do codigo-fonte
elimina custos futuros de licenciamento, enquanto a contratacéo integrada em lote Unico favorece
a economia de escala, reduz custos administrativos relacionados a gestéo de mdultiplos contratos
e assegura maior eficiéncia na execugdo contratual.

A utilizacéo de Unidade de Servigo Técnico (UST) para a manutencao evolutiva garante controle
objetivo dos custos, com mensuracdo prévia e autorizagdo das demandas, evitando gastos
desnecessarios.

Dessa forma, a solugdo proposta proporciona ganhos relevantes em eficiéncia operacional,
controle de despesas, transparéncia e governancga, assegurando o0 uso racional dos recursos
publicos e contribuindo para a obtencdo da proposta mais vantajosa para esta Administracao
Puablica, em conformidade com os objetivos da Lei n°® 14.133/2021.

XI. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Para assegurar a adequada instrucdo processual e a lisura do certame licitatério, esta
Administracéo devera adotar, previamente, as seguintes providéncias:

a) Elaboracédo e aprovacdo do Termo de Referéncia

* Elaborar e aprovar o Termo de Referéncia contemplando todos os elementos técnicos
necessarios a execucdo da solucdo, incluindo especificagbes funcionais e nao
funcionais, prazos, cronograma de implantacdo, niveis de servico (SLA) e critérios
objetivos de recebimento e fiscalizacdo, garantindo plena aderéncia as necessidades
desta Administracgéo.

b) Avaliacdo de riscos

«. Elaborar o mapa de riscos da contratagéo, identificando riscos técnicos, operacionais,
tecnologicos, de seguranga da informacéo e de execucao contratual, com definigdo de
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medidas preventivas e mitigadoras, bem como indicacdo dos responséaveis pelo
monitoramento e controle.

c) Consolidacédo da pesquisa de precos e estimativa do valor da contratacéo
« realizar e consolidar a pesquisa de precos com base em fontes oficiais e propostas de
mercado, assegurando compatibilidade com contratacdes similares, considerando a
complexidade da solucdo e observando os principios da economicidade e da
vantajosidade.

d) Verificacdo orcamentéria e financeira

». Confirmar a existéncia de dotacdo orcamentaria suficiente e a disponibilidade
financeira para suportar a contratacdo, garantindo a viabilidade da execucdo e
prevenindo a assuncéo de obrigagfes sem cobertura adequada.

e) Definicho do modelo de gestdo e fiscalizacdo contratual
« estabelecer o modelo de gestéo e fiscalizagédo do contrato, com designacéo formal de
gestor e fiscais, definicAo das atribuicbes de acompanhamento, verificagdo do
cumprimento dos niveis de servico, controle da execuc¢édo, validacdo das entregas e
registro das ocorréncias contratuais, assegurando efetiva supervisdo e segregacéo de
funcBes.

f) Analise juridica e de conformidade legal

* Submeter o processo a analise juridica, assegurando a observancia da Lei n°
14.133/2021 e demais normas aplicaveis, bem como o atendimento aos principios da
legalidade, competitividade, isonomia, eficiéncia, economicidade e publicidade;
* assegurar o atendimento integral aos principios do planejamento, da transparéncia, da
eficiéncia administrativa e do interesse publico.

g) Publicidade e transparéncia

. Promover ampla divulgacdo do edital e dos demais atos do procedimento em meio
oficial e plataforma eletrénica adequada, garantindo acesso irrestrito aos interessados,
controle social e transparéncia em todas as fases da contratagéo.

Com base nas providéncias descritas, conclui-se que a adocdo dessas etapas prévias é
essencial para assegurar a regularidade, eficiéncia e seguranca juridica do processo de
contratacao.

A adequada instrucdo processual permitird atuacdo preventiva desta Administragdo, com
mitigacdo de riscos técnicos e operacionais, correta aplicacéo dos recursos publicos e efetividade
na execugao contratual.

Dessa forma, ao observar rigorosamente os principios da legalidade, planejamento,
economicidade, publicidade e controle, nos termos da Lei n° 14.133/2021, esta Administracdo
estara apta a conduzir procedimento transparente, competitivo e alinhado as suas necessidades,

viabilizando a execucéo eficiente, segura e tecnicamente adequada da solucéo a ser contratada.

XIl. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Em analise ao cenario contratual vigente no &mbito deste Municipio, verifica-se a existéncia de
diversas contratag@es correlatas ao objeto em estudo, especialmente no que se refere a gestéo,
operacdo e manutencdo da frota municipal, as quais devem ser consideradas na estruturacéo
da presente solucado tecnoldgica, nos termos do art. 18, §1°, inciso Xl, da Lei n°® 14.133/2021,
que exige a avaliacdo da integracdo com outras contratacdes administrativas.

Nesse contexto, identifica-se inicialmente o Contrato n® SRP PE 082-11/2025 (Proc. Adm. n°
18201/2025), firmado com a empresa Ingazeira Comércio de Petréleo LTDA, bem como o
Contrato n® SRP PE n° 019-1.1/2025 (Proc. Adm. n° 2881/2025), celebrado com a empresa
Francisco Marciano Macedo & Cia LTDA, ambos voltados ao fornecimento de combustiveis
(gasolina, diesel S10 e ARLA), os quais possuem relacéo direta com o objeto em estudo, uma
vez que a solugdo de software pretendida deverd possibilitar o controle, monitoramento e
rastreabilidade do consumo de combustivel, promovendo maior eficiéncia e transparéncia na
execucao desses contratos.

De igual modo, destacam-se os Contratos n°® SRP PE n° 056-I11/2025 (Proc. Adm. n°
8167/2025), SRP PE n° 007-1/2026 e SRP PE n° 007-11/2026 (Proc. Adm. n°® 2837/2026), além
da contratacd@o decorrente do PE n° 18/2026, que tratam da locacao de veiculos leves, veiculos
de grande porte e maquinas pesadas.

Tais instrumentos guardam estreita correlacdo funcional com a futura solugcdo, na medida em
que esta devera contemplar o gerenciamento da frota locada e prépria, incluindo controle de
utilizagdo, manutencéo, quilometragem, custos operacionais e disponibilidade dos ativos.

Adicionalmente, observa-se o Contrato n° DISP. n° 008/2026 (Proc. Adm. n° 5150/2026),
firmado com a empresa LM Service LTDA EPP, cujo objeto consiste na prestacédo de servigcos
de lavagem e higienizacdo de veiculos, e embora de menor complexidade, trata-se de
contratacdo operacionalmente vinculada a gestdo da frota, sendo passivel de integracdo a
solucdo tecnolégica pretendida, especialmente para fins de registro histérico de manutengéo
preventiva e servigos correlatos.

Diante desse panorama, constata-se gue as contratacdes mencionadas ndo apenas se
relacionam _com o objeto _ora pretendido, como _também dependem de mecanismos
eficientes _de controle, inteqracdo _de dados e gestdo centralizada, 0s _guais_serao
viabilizados pela implantacdo do sistema de gestdo de frota.

Assim, a solugdo tecnoldgica a ser contratada atuard como ferramenta estruturante e
integradora, promovendo a interoperabilidade entre os diversos contratos administrativos
vigentes.

Por fim, conclui-se que a presente contratacdo possui natureza interdependente, na medida
em que sua efetividade esté diretamente associada a adequada execucao e controle das demais
contratacdes correlatas, contribuindo para o aprimoramento da governanca, da eficiéncia
administrativa e da racionalizagdo dos gastos publicos no &mbito deste Municipio.

Xlll. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS

MITIGADORAS
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Da contratagéo dos itens em estudo ndo decorrente qualquer dano ambiental.

XIV. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Apoés a andlise da demanda apresentada por esta Administracdo e dos elementos técnicos,
econdmicos e operacionais avaliados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratac8o de empresa especializada para a implantacdo e adequacédo de solucdo de
software web de gestdo, com a prestacdo de servicos continuos associados, é
juridicamente viavel, tecnicamente adequada e economicamente vantajosa, atendendo
ao interesse publico e aos principios da legalidade, da eficiéncia, da economicidade e da
continuidade dos servigos publicos.

Picos (PI), 23 de abril de 2026.

Milena Danda Vasconcelos Santos
CPF N. 024.641.233-07
Secretaria Municipal de Administragao de Picos/PI
Portaria n. 09/2025
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