ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por fim encontrar a melhor solucdo para atender a
necessidade da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social de Picos/PI, nos termos a seguir
expostos.

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacido decorre da necessidade de execucdo das obras de construcdo de um Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, em atendimento as demandas deste Municipio, conforme
diretrizes e metas estabelecidas no Contrato de Repasse n° 986308, celebrado para viabilizar
investimentos voltados ao fortalecimento da rede publica de assisténcia social e a ampliacdo da
capacidade de atendimento socioassistencial no ambito municipal.

A necessidade da contratacdo surgiu em razao da crescente demanda da populacdo por servicos publicos
de assisténcia social, especialmente no que se refere ao acompanhamento de familias em situacao de
vulnerabilidade e risco social, a execucdo de programas, projetos e beneficios socioassistenciais, bem
como ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, atividades estas desenvolvidas no ambito
da Protecéo Social Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

Picos/PI vem registrando aumento significativo na procura pelos servicos socioassistenciais, sobretudo
em decorréncia das vulnerabilidades econémicas e sociais verificadas nos ultimos anos, situacdo que
exige da Administracdo Publica a adocdo de medidas concretas para garantir estrutura fisica adequada
ao atendimento da populacdo usuaria da politica publica de assisténcia social.

Nesse contexto, verificou-se a insuficiéncia da atual estrutura disponivel para absorver, com qualidade e
eficiéncia, a demanda existente, comprometendo a plena execucido das atividades institucionais
desenvolvidas pela rede socioassistencial municipal.

A construcao do novo Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS mostra-se indispensavel para
assegurar melhores condicoes de atendimento & populacao, proporcionando ambiente fisico adequado,
acessivel, seguro e compativel com os parametros técnicos exigidos pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome, permitindo a adequada execucédo dos servicos, programas,
projetos e acdes continuadas de assisténcia social.

A auséncia da presente contratacdo podera ocasionar impactos relevantes a Administracao Publica e a
coletividade, dentre os quais se destacam: a limitacdo da capacidade operacional da rede
socioassistencial municipal; a precarizacdo do atendimento prestado as familias em situacado de
vulnerabilidade social; a dificuldade de implementacao de politicas publicas voltadas a protecdo social
basica; a sobrecarga das unidades ja existentes; a reducao da eficiéncia administrativa na prestacao dos
servicos publicos assistenciais; e eventual comprometimento da execucdo das metas pactuadas no
Contrato de Repasse n° 986308.

Além disso, a ndo execucéo da obra podera acarretar prejuizos ao interesse publico, inclusive com risco
de perda dos recursos disponibilizados por meio do referido Contrato de Repasse, comprometendo
investimentos essenciais destinados a ampliacao e melhoria da infraestrutura publica municipal voltada
a assisténcia social.

A contratacdo pretendida revela-se, portanto, necessaria e plenamente justificada, tendo em vista que a
construcao do CRAS contribuira diretamente para o fortalecimento da politica publica de assisténcia
social neste Municipio, promovendo melhores condicbes de acolhimento, atendimento e
acompanhamento das familias e individuos em situacao de vulnerabilidade, assegurando maior
eficiéncia, continuidade e qualidade na prestacao dos servigos publicos essenciais.

Por fim, a presente demanda encontra respaldo nos principios da supremacia do interesse publico, da
eficiéncia, da continuidade do servico publico e do planejamento administrativo, previstos no caput do
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art. 37 da Constituicdo Federal, bem como nas disposi¢coes da Lei Federal n. 14.133/2021, constituindo
medida necessaria para garantir a adequada execucdo das politicas publicas assistenciais e a efetiva
concretizacdo dos direitos sociais assegurados constitucionalmente a populacéao.

II. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo sera inserida no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do exercicio vigente, o qual
se encontra em fase de elaboracédo, conforme determina o art. 12, inc. VIl e § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

A inclusdo desta demanda no Plano de Contratacdes Anual (PCA) ocorrera oportunamente, respeitando o
cronograma de elaboracdo e consolidacdo do referido plano, sendo rigorosamente observados os
principios do planejamento, da transparéncia e da eficiéncia na gestdo publica.

A contratacao ora proposta esta em estrita conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela
Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente no que tange ao planejamento das contratacoes, a eficiéncia
administrativa e a transparéncia dos atos publicos.

III. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo devera atender, integralmente, as condicdes técnicas, legais, ambientais, operacionais e de
desempenho necessarias a execucao da obra de construcao do Centro de Referéncia de Assisténcia Social
— CRAS, observando-se o Contrato de Repasse n° 986308 e as diretrizes da Lei Federal n. 14.133/2021.

A empresa contratada devera ser especializada no ramo de engenharia civil, possuir capacidade técnica,
operacional e profissional compativel com o objeto, bem como dispor de equipe, equipamentos,
ferramentas, materiais, insumos e estrutura administrativa suficientes para executar os servicos com
regularidade, seguranca, qualidade e dentro dos prazos pactuados, assegurando a entrega de edificacao
apta ao funcionamento dos servicos publicos socioassistenciais.

A execucao do objeto devera observar as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT
aplicaveis a construcéo civil, especialmente aquelas relacionadas a execucao de edificacoes, estruturas,
instalacdes elétricas, instalacoes hidrossanitarias, acessibilidade, seguranca, desempenho, prevencao de
patologias construtivas, qualidade dos materiais e condi¢cées de uso da edificacdo, sem prejuizo da
observancia das exigéncias dos o6rgdos competentes, concessionarias de servicos publicos e demais
regulamentacdes pertinentes.

A edificacdo devera atender aos padroes minimos de qualidade, seguranca, funcionalidade, durabilidade,
conforto ambiental, acessibilidade e desempenho necessarios ao funcionamento de um equipamento
publico destinado ao atendimento da populacdo, devendo ser executada de forma a permitir o adequado
desenvolvimento das atividades institucionais do CRAS, o acolhimento digno dos usuarios, a circulacéo
segura de servidores e municipes e a prestacao continua dos servigcos publicos vinculados a politica de
assisténcia social.

Deverédo ser observadas, obrigatoriamente, as normas de acessibilidade vigentes, em especial a ABNT
NBR 9050 e a legislacao correlata, garantindo-se condicoes adequadas de acesso, circulacdo, utilizacao
dos ambientes, sanitarios acessiveis, rampas, sinalizacao, pisos tateis e demais elementos necessarios ao
atendimento de pessoas com deficiéncia, pessoas idosas, criancas, gestantes e demais usuarios com
mobilidade reduzida.

A contratada devera empregar materiais de primeira qualidade, compativeis com as especificacoes
técnicas a serem constantes dos projetos e memoriais, vedada a utilizacdo de materiais de qualidade
inferior, reaproveitados indevidamente, danificados ou em desconformidade com as normas técnicas,
devendo os materiais possuir procedéncia regular, certificacoes exigiveis, garantia do fabricante, quando
aplicavel, e desempenho adequado a finalidade a que se destinam.
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A execucao dos servicos devera observar as boas praticas da engenharia, com emprego de métodos
construtivos adequados, mao de obra qualificada e acompanhamento técnico por profissional legalmente
habilitado, devidamente registrado no respectivo conselho profissional, com emissdo da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART ou Registro de Responsabilidade Técnica — RRT, conforme o caso,
abrangendo a execucdo da obra e os servicos técnicos correlatos.

A contratada devera cumprir integralmente as normas de seguranca e satde do trabalho, especialmente
as Normas Regulamentadoras expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego aplicaveis a construcéo
civil, devendo fornecer e fiscalizar o uso de Equipamentos de Protecdo Individual — EPI e Equipamentos
de Protecdo Coletiva — EPC, manter o canteiro de obras organizado e seguro, prevenir acidentes, controlar
riscos ocupacionais e assegurar condicées adequadas de trabalho aos seus empregados e prepostos.

Como requisitos de sustentabilidade, a execucao da obra devera observar praticas voltadas a reducao de
impactos ambientais, a racionalizacdo do uso de recursos naturais e a destinacdo ambientalmente
adequada dos residuos gerados, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Soélidos, instituida
pela Lei Federal n. 12.305/2010, com as normas ambientais aplicaveis e com as diretrizes de
sustentabilidade previstas na Lei Federal n. 14.133/2021.

A contratada devera adotar medidas de gerenciamento dos residuos da construcao civil, promovendo a
segregacdo, acondicionamento, transporte e destinacdo adequada dos residuos, preferencialmente com
reaproveitamento ou reciclagem quando tecnicamente viavel, vedado o descarte irregular em vias
publicas, terrenos baldios, areas de preservacao, cursos d’agua ou locais nao licenciados.

Deverao ser adotadas praticas de uso racional de agua, energia elétrica e materiais no canteiro de obras,
com controle de desperdicios, planejamento adequado de compras, armazenamento correto de insumos,
prevencao de perdas, reducao de retrabalhos e utilizacdo eficiente dos recursos publicos empregados na
contratacao.

Sempre que tecnicamente possivel e economicamente vantajoso, deverdo ser empregados materiais e
solugdes construtivas que contribuam para maior durabilidade, facilidade de manutencéo, eficiéncia
energética, conforto térmico, ventilacdo adequada, iluminacao natural e menor custo de operacédo futura
da edificacdo, sem prejuizo da observancia das especificacoes técnicas do projeto e dos padroes minimos
de desempenho exigidos.

A contratada devera manter o canteiro de obras em condicées adequadas de limpeza, organizacéo,
sinalizacdo e seguranca, devendo minimizar transtornos a comunidade local, controlar poeira, ruidos e
circulacdo de materiais, bem como adotar providéncias para evitar danos a imodveis vizinhos,
equipamentos publicos, redes de infraestrutura urbana e ao meio ambiente.

A execucdo da obra devera observar rigorosamente o cronograma fisico-financeiro aprovado, admitindo-
se alteracoes somente nas hipdteses legalmente previstas e mediante justificativa técnica formal,
autorizacdo da Administracdo e observancia das condicdes estabelecidas na Lei Federal n. 14.133/2021,
especialmente quanto a manutencao do equilibrio contratual, ao controle da execucéo e a fiscalizacao do
contrato.

A contratada devera apresentar, sempre que solicitado pela Administracdo, documentos comprobatérios
da regularidade dos materiais, notas fiscais, laudos, certificados, ensaios, relatérios fotograficos,
medicoes, registros de execucdo, ART/RRT, diario de obra e demais elementos necessarios ao
acompanhamento e a fiscalizacdo da execucédo contratual.

Os servicos somente serdo considerados satisfatoriamente executados quando atenderem integralmente
as especificacoes técnicas, as normas aplicaveis, aos padroes de qualidade e as condicoes de
desempenho previstas no projeto e no contrato, cabendo a Administracéo rejeitar, no todo ou em parte,
servicos executados em desconformidade, determinando sua correcao, substituicao ou refazimento, sem
onus adicional ao Municipio.
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A contratacdo devera, portanto, assegurar a entrega de edificacdo publica segura, acessivel, funcional,
sustentavel, duravel e adequada ao funcionamento do CRAS, garantindo melhores condicdes de
atendimento a populacdo usuaria, racionalidade no emprego dos recursos publicos, continuidade dos
servicos publicos essenciais e efetividade dos resultados esperados pela Administracao.

IV. HABILITACAO

Os documentos exigidos para comprovacdo da regularidade das empresas interessadas na
contratacdo deverdao abranger aspectos juridico, técnicos, fiscais, sociais e trabalhistas e
econdmico-financeiros, bem como demais exigéncias previstas do art. 62 ao 70 da Lei Federal
n. 14.133/2021, no que couber:

Habilitacao juridica

Para fins de Habilitacao Juridica, a licitante devera apresentar:

a) Se pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei,
tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional,

b) Se empresario individual: inscricao no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

c) Se Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacéo ficara condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

d) Se sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

e) Se sociedade empresaria estrangeira: Portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa
onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como
sua sede, conforme Instrucao Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020;

f) Se sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatoério de seus administradores;

g) Se filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas
Mercantis onde opera, com averbacao no Registro onde tem sede a matriz;

h) Se sociedade cooperativa: Ata de fundacao e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro 1971.

Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteracoes ou da
consolidacao respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista
Para fins de Habilitacao fiscal, social e trabalhista, a licitante devera apresentar:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional,

c) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-
A da Consolidacéao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de
1943, e Declaracao de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao
Federal.

e) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital relativo ao domicilio
ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual; e

f) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

~

FEI R A

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual,
devera comprovar tal condicao mediante a apresentacdo de declaracao da Fazenda respectiva
do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscricao nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificacao Econémico-Financeira

Para fins de Qualificacao Econdémico-Financeira, a licitante devera apresentar:

a) certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacdo na
licitacao/contratacao, ou de sociedade simples;

b) certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

c) balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracoes
contabeis dos dois ultimos exercicios sociai], ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
comprovando, indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um), obtidos por meio da aplicacao das seguintes formulas:

LG= Liquidez Geral — superior a 1
SG= Solvéncia Geral — superior a 1
LC= Liquidez Corrente — superior a 1
Sendo,

LG= (AC+RLP) / (PC+PNC)

SG= AT / (PC+PNC)

LC=AC / PC

Onde:

AC= Ativo Circulante

RLP= Realizavel a Longo Prazo
PC= Passivo Circulante

PNC= Passivo Nao Circulante
AT= Ativo Total
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c.l) Os indicadores fixados acima deverdo ser atingidos em cada um dos dois ultimos
exercicios sociais, sob pena de inabilitacao;

c.2. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

c.3. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituracao Contabil Digital - ECD ao Sped.

As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo/contratacdo deverao atender a todas
as exigéncias da habilitacdo e poderdao substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de
abertura.

O atendimento dos indices econdémicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaracao assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor,
que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.

Com fundamento no art. 65, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/202, as empresas criadas no
exercicio financeiro da licitacao deverao atender a todas as exigéncias da habilitacdo e ficarao
autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

Com fundamento no art. 65, § 3°, da Lei Federal n. 14.133/202, o licitante devera apresentar
relacdo dos compromissos por ele assumidos que importem em diminuicdo de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

Qualificacao Técnica

Para fins de Qualificacdo Técnica, a licitante devera apresentar:

a) Comprovacdao de aptidao para o fornecimento de bens similares, de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratacado, ou do item
pertinente, por meio da apresentacdo de certidées ou pelo menos 01 (um) atestado de
capacidade técnica emitido por pessoa juridica, de direito publico ou privado, ou pessoa fisica,
ou pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

b) Qualificacdo Técnico Profissional: Comprovacao de a licitante possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, ao menos um engenheiro civil e/ou
arquiteto, caso se enquadre, detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica, expedido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA ou CAU,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidao(oes) de Acervo Técnico — CAT, que comprove ter o
profissional capacidade para execucdo de obras e/ou servicos com caracteristicas
semelhantes e de complexidade operacionais equivalentes ou superiores ao objeto desta
licitacao.

b.1. Os itens de servigos e parcelas de maior relevancia, com quantidades minimas a serem
comprovadas, sdo os seguintes:

DESCRICAO UNID | OTDE QTDE. x
50%
MURO EM ALVENARIA BLOCO CERAMICO, E=0,09M, | M2 246 123

C/ALV DE PEDRA (35X60CM), PILARES (9X20CM) A
CADA 3,0M, CINTAS INFERIOR E SUPERIOR (9X15CM) EM
CONCRETO ARMADO FCK=15,0 MPA, C/CHAPISCO,
REBOCO E PINT. HIDRACOR SOBRE ALVENARIA,
C/CINTAS E PILARES APARENTES

ALVENARIA DE VEDACAO DE BLOCOS CERAMICOS | M2 | 1.528,94 764
FURADOS NA HORIZONTAL DE 9X9X19 CM (ESPESSURA
9 CM) E ARGAMASSA DE ASSENTAMENTO COM
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PREPARO MANUAL. AF_12/2021
MASSA UNICA, EM ARGAMASSA TRACO 1:2:8, PREPARO | M2 | 3.057,88 | 1.528
MANUAL, APLICADA MANUALMENTE EM PAREDES
INTERNAS DE AMBIENTES COM AREA MAIOR QUE 10M?,
E = 17,5MM, COM TALISCAS. AF_03/2024
REVESTIMENTO CERAMICO PARA PISO COM PLACAS | M2 316,26 158
TIPO PORCELANATO DE DIMENSOES 80X80 CM
APLICADA EM AMBIENTES DE AREA MENOR QUE 5 M.
AF_02/2023_PE

TELHAMENTO COM TELHA ESTRUTURAL DE | M2 384,45 192
FIBROCIMENTO E= 8 MM, COM ATE 2 AGUAS, INCLUSO
ICAMENTO. AF_07/2019_PS

Justificativa:

A exigéncia de comprovacdo de Capacidade Técnico-Profissional mediante
apresentacao de Certiddao de Acervo Técnico — CAT, emitida pelo CREA ou CAU
competente, em nome de profissional engenheiro civil ou arquiteto vinculado a
licitante, revela-se plenamente legitima, necessaria, proporcional e compativel com a
complexidade técnica do objeto da presente contratacdo, encontrando fundamento
direto no art. 67, 8§ 1° e 2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O objeto da presente licitacdo envolve a execucdo de servicos de engenharia de
significativa relevancia técnica, estrutural e operacional, especialmente relacionados a
execucdo de alvenaria, revestimentos, cobertura, acabamentos e demais servigos
indispensaveis a adequada construcao da edificacdao publica destinada ao atendimento
da populacao em situacédo de vulnerabilidade social.

Nesse contexto, a Administracdo Publica possui o dever de adotar mecanismos aptos a
assegurar que a futura contratada disponha de responsavel técnico detentor de
experiéncia profissional compativel com a complexidade dos servicos que compoem as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da obra, reduzindo riscos de
falhas construtivas, atrasos na execucao, vicios de engenharia, comprometimento
estrutural da edificacado, patologias construtivas e prejuizos a adequada execucao do
objeto contratado.

Nos termos do art. 67, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, a exigéncia de atestados
deve restringir-se as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitacdo, assim consideradas aquelas cujo valor individual seja igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratacao.

No presente caso, os servicos cuja comprovacao técnica sera exigida correspondem
justamente as parcelas mais relevantes da obra, tanto sob o aspecto financeiro quanto
sob o aspecto técnico-construtivo, considerando sua essencialidade para estabilidade,
vedacao, funcionalidade, acabamento e durabilidade da futura edificacdo publica.

Dentre os servicos considerados parcelas relevantes da contratacdo, destacam-se a
execucdo de muro em alvenaria de bloco ceramico com pilares, cintas, chapisco, reboco
e pintura; alvenaria de vedacao de blocos ceramicos furados; aplicacdo de massa tnica
em paredes internas; revestimento ceramico tipo porcelanato; e telhamento com telha
estrutural de fibrocimento.
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Tais servicos possuem elevada relevancia técnica porque envolvem diretamente a
seguranca, estabilidade, vedacdo, acabamento, estanqueidade, conforto e
funcionalidade da obra publica, exigindo conhecimento técnico especifico e experiéncia
prévia compativel para sua adequada execucao.

A Administracao definiu quantitativos minimos de comprovacédo técnica observando
rigorosamente os limites estabelecidos pelo art. 67, § 2° da Lei Federal n°
14.133/2021, segundo o qual é admitida a exigéncia de quantitativos minimos de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia técnica do objeto licitado,
sendo vedadas limitacoes de tempo ou de local relativas aos atestados apresentados.

Assim, os quantitativos minimos exigidos foram fixados em percentual correspondente
a aproximadamente 50% das quantidades previstas para os respectivos servicos
constantes da planilha orcamentaria da obra, compreendendo: execucdo minima de
123 m? de muro em alvenaria de bloco ceramico; 764 m? de alvenaria de vedacao de
blocos ceramicos; 1.528 m? de massa Unica aplicada em paredes internas; 158 m? de
revestimento ceramico tipo porcelanato; e 192 m? de telhamento com telha estrutural
de fibrocimento.

Verifica-se, portanto, que os quantitativos exigidos observam integralmente o limite
maximo legal de 50% previsto no art. 67, § 2°, da Lei Federal n® 14.133/2021,
mostrando-se plenamente razoaveis, proporcionais e compativeis com a complexidade
da obra a ser executada, nao configurando restricido indevida a competitividade do
certame.

A exigéncia revela-se necessaria porque os servicos selecionados para comprovacao
técnica envolvem atividades diretamente relacionadas a estrutura, vedacao, cobertura
e acabamento da futura edificacdo publica, sendo indispensavel que o responsavel
técnico da futura contratada possua experiéncia prévia efetiva na execucdo de servicos
similares, de modo a assegurar qualidade construtiva, seguranca técnica e adequada
execucao do empreendimento.

A execucdo inadequada desses servicos podera comprometer significativamente a
qualidade da obra, ocasionando infiltracoes, fissuras, falhas de revestimento,
problemas estruturais, comprometimento da cobertura, patologias construtivas e
prejuizos a funcionalidade do equipamento publico destinado ao atendimento social da
populacéo.

A exigéncia de CAT em nome de engenheiro civil ou arquiteto também se justifica em
razdo da necessidade de comprovacdo de experiéncia técnico-profissional efetiva do
responsavel técnico que atuara na obra, assegurando que a futura contratada
disponha de profissional habilitado e experiente para gerenciamento, supervisao,
coordenacao e execucao dos servicos de engenharia previstos no Projeto Basico.

Importante destacar que a Administracdo nao esta exigindo comprovacao de execucao
integral da obra ou experiéncia idéntica ao objeto licitado, mas apenas demonstracao
minima de aptidao técnica relacionada as parcelas de maior relevancia da contratacao,
em estrita observancia aos principios da proporcionalidade, razoabilidade e

competitividade.
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Além disso, nao esta sendo imposta qualquer limitacao relativa ao tempo de execucao
dos servicos anteriormente prestados ou ao local de realizacdo das obras constantes
dos acervos técnicos apresentados, em estrita observancia a vedacdo prevista no
proprio art. 67, § 2°, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A exigéncia encontra respaldo consolidado na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas
e do Poder Judiciario, os quais reconhecem a legitimidade da exigéncia de
comprovacao técnico-profissional relativa as parcelas de maior relevancia técnica da
obra, desde que observados os critérios de pertinéncia, proporcionalidade e
razoabilidade, exatamente como ocorre no presente caso.

A medida também se mostra compativel com os principios da eficiéncia, seguranca
juridica, planejamento, interesse publico e selecdo da proposta mais vantajosa
previstos no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, constituindo importante
mecanismo de mitigacdo de riscos relacionados a futura execucao contratual.

Dessa forma, considerando a relevancia técnica dos servigcos selecionados, a
complexidade da obra publica a ser executada, a necessidade de assegurar adequada
qualificacao técnico-profissional do responsavel técnico da futura contratada e a
observancia integral dos limites estabelecidos no art. 67, §8§ 1° e 2°, da Lei Federal n°
14.133/2021, resta plenamente justificada a exigéncia de apresentacdo de Certidao de
Acervo Técnico — CAT comprovando a execucdo anterior dos servicos e quantitativos
minimos definidos pela Administracao Publica.

Serao admitidos, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo exigido, a apresentacdo e o
somatorio de diferentes atestados relativos a contratos executados de forma concomitante.

Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial
do fornecedor.

O fornecedor disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacao da legitimidade
dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, copia do contrato que
deu suporte a contratacdo, endereco atual do Contratante e local em que foi executado o
objeto contratado, dentre outros documentos.

Disposicoes gerais sobre habilitacao

Quando permitida a participacao de empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais, as
exigéncias de habilitacao serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente
apresentados em traducao livre.

Na hipotese de o fornecedor ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais, para
assinatura do contrato ou da ata de registro de precos ou do aceite do instrumento
equivalente, os documentos exigidos para a habilitacdo serdo traduzidos por tradutor
juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n° 8.660, de 29 de
janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos
consulados ou embaixadas.

Nao serao aceitos documentos de habilitacao com indicacao de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.
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Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da matriz, € se o
fornecedor for a filial, todos os documentos deverao estar em nome da filial, exceto para
atestados de capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que, pela prépria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de ntimeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacao do
recolhimento dessas contribuicoes.

O licitante devera apresentar declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o
declarante respondera pela veracidade das informacodes prestadas, na forma da lei, com
fundamento no art. 63, inc. I, da Lei Federal n. 14.133/2021.

O licitante devera apresentar declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos
para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas, no que lhe couber, com fundamento no art. 63, inc. IV, da Lei
Federal n. 14.133/2021.

O licitante devera apresentar declaracdo de que suas propostas econémicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencodes coletivas
de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas, com fundamento no art. 63, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Conforme disposto no art. 64 da Lei Federal n. 14.133/2021, apds a entrega dos documentos
para habilitacao, nao sera permitida a substituicao ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

I - Complementacao de informacoes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

II - Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das
propostas.

A consulta aos cadastros relativos aos documentos exigidos no topico da “Habilitacao fiscal,
social e trabalhista” sera realizada em nome da empresa licitante e de seu s6cio majoritario,
por forca dos arts. 3° e 12 da Lei n°® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sancdes impostas ao
responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o
Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario.

Para os documentos que nao mencionarem prazo de validade, sera considerado o prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua expedicao, sob pena de desclassificacao.

Por oportuno, como requisito de Pré-Habilitacao, considerando as peculiaridades da presente
contratacdo, mostra-se tecnicamente adequada, proporcional e necessaria a exigéncia de
garantia da proposta, na forma prevista no art. 58, caput e § 1°, da Lei Federal n.
14.133/2021, em percentual correspondente a 1% (um por cento) do valor estimado da
contratacdo, podendo ser apresentada em qualquer das modalidades previstas no art. 96, §
1°, da referida Lei.

A exigéncia da garantia da proposta possui como finalidade assegurar a seriedade,
consisténcia, responsabilidade e comprometimento das propostas apresentadas pelos

licitantes, funcionando como importante mecanismo de mitigacdo de riscos administrativos,
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operacionais e financeiros relacionados a conducéo do procedimento licitatério, especialmente
em certames de engenharia realizados sob a sistematica eletréonica prevista na Lei Federal n.
14.133/2021.

A presente contratacdo envolve a execucdo de obra publica financiada mediante recursos
oriundos de Contrato de Repasse n°® 986308, possuindo relevante interesse publico e impacto
social, haja vista que a futura edificacdo sera destinada ao funcionamento de unidade publica
voltada ao atendimento de familias em situacao de vulnerabilidade social neste Municipio.

Nesse contexto, eventual frustracdo da contratacdo, desisténcia injustificada do licitante
vencedor ou apresentacdo de propostas sem efetiva intencdo de contratacdo podera ocasionar
atrasos relevantes na implementacdo da politica publica assistencial, prejuizos
administrativos, retrabalho procedimental, aumento de custos operacionais e risco a
adequada execucdo dos recursos publicos vinculados ao ajuste federal.

A garantia da proposta, portanto, constitui instrumento legitimo de protecdo da Administracao
Publica contra comportamentos oportunistas, propostas inexequiveis, abandono injustificado
do certame e recusa indevida & assinatura contratual, contribuindo diretamente para maior
estabilidade, previsibilidade e seguranca juridica da licitacéo.

Tal entendimento encontra expressa fundamentacdo no proprio art. 58 da Lei Federal n.
14.133/2021, bem como no Acérddo n. 1128/2026 - Plenario do Tribunal de Contas da
Unido, que reconheceu a plena juridicidade da exigéncia de garantia da proposta como
requisito de pré-habilitacdo, especialmente sob a 6tica da gestdo de riscos e da eficiéncia
administrativa.

Conforme destacado pelo Tribunal de Contas da Unido, a garantia da proposta atua como
“importante filtro de qualidade da competicdo”, desestimulando a participacdo de agentes
descompromissados ou aventureiros e assegurando maior confiabilidade ao certame,
sobretudo nas licitacoes eletronicas realizadas sob o modo de disputa aberto, em que a
facilidade de participacao pode favorecer a apresentacdo de propostas por empresas sem
adequada capacidade técnica, operacional ou econémico-financeira.

O TCU também consignou que a garantia da proposta possui relevante funcao de gestao de
riscos, evitando a frustracdo da contratacdo, a necessidade de convocacao sucessiva de
licitantes remanescentes, a repeticido de atos procedimentais e o prolongamento excessivo da
duracdo do certame, circunstancias que comprometem a eficiéncia administrativa e a
adequada prestacao dos servicos publicos.

No caso concreto, a exigéncia revela-se proporcional e razoavel diante do vulto financeiro da
contratacdo, da relevancia social da obra, da necessidade de cumprimento do cronograma
relacionado ao Contrato de Repasse n° 986308 e dos riscos inerentes as contratacoes de
engenharia, especialmente no que se refere a eventual paralisacdo do procedimento licitatério
por desisténcia de licitantes ou auséncia de comprometimento efetivo com a futura execucao
contratual.

Ademais, a fixacdo do percentual de 1% (um por cento) do valor estimado da contratacao
observa rigorosamente o limite legal previsto no art. 58, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021,
nao se mostrando excessiva, desproporcional ou restritiva a competitividade, mas sim
adequada a finalidade de protecao do interesse publico e da eficiéncia administrativa.
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A garantia da proposta devera ser prestada em uma das modalidades previstas no art. 96, §
1°, da Lei Federal n. 14.133/2021, quais sejam: caucdo em dinheiro ou em titulos da divida
publica, seguro-garantia ou fianca bancaria, facultando-se ao licitante a escolha da
modalidade que melhor atenda a sua conveniéncia operacional e financeira.

No que se refere a forma de apresentacdo da garantia da proposta, justifica-se que o
comprovante de recolhimento da garantia, acompanhado do respectivo comprovante de
pagamento e, nos casos de seguro-garantia, das Certidoées de Licenciamento e Certidao de
Administradores expedidas pela Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, sejam
obrigatoriamente anexados pelos licitantes no campo denominado “Ficha Técnica” da
plataforma eletronica utilizada por este Municipio para processamento do certame, qual seja,
o sistema Novo BBMNET.

Tal exigéncia decorre diretamente da natureza juridica da garantia da proposta como requisito
de pré-habilitacado, conforme expressamente previsto no caput do art. 58 da Lei Federal n.
14.133/2021, que estabelece que a comprovacdo do recolhimento da garantia podera ser
exigida “no momento da apresentacdo da proposta”.

O Tribunal de Contas da Unido, ao apreciar o TC 006.548/2026-1, reconheceu como
juridicamente defensavel a interpretacdo segundo a qual a garantia da proposta, enquanto
requisito de pré-habilitacdo, deve ser apresentada jA no momento do cadastramento da
proposta no sistema eletrénico, antes da fase competitiva, justamente para assegurar a
efetividade do instituto, impedir seu esvaziamento pratico e garantir a seriedade das ofertas
apresentadas.

Conforme assentado no referido julgado, admitir a apresentacdo posterior da garantia
comprometeria sua finalidade legal, pois o licitante poderia simplesmente deixar de apresenta-
la apés a fase de lances e sofrer mera desclassificacdo sem qualquer consequéncia pratica,
esvaziando completamente o efeito dissuasoério e protetivo do instituto.

Além disso, a juntada da documentacdo no campo “Ficha Técnica” da plataforma Novo
BBMNET mostra-se operacionalmente necessaria para permitir ao Agente de
Contratacdo/Pregoeiro a analise simultanea da proposta comercial e da garantia da proposta,
assegurando o adequado controle da regularidade do requisito de pré-habilitacdo, a
observancia ao principio do julgamento objetivo, a vinculacdo ao instrumento convocatério e a
isonomia entre os licitantes.

A exigéncia também se justifica pela necessidade de verificacdo da autenticidade e
regularidade das apodlices de seguro-garantia eventualmente apresentadas, especialmente
mediante analise das Certidoes de Licenciamento e Certiddo de Administradores junto a
SUSEP, evitando fraudes, emissdo de garantias por sociedades nao autorizadas a operar e
apresentacdo de documentos inidoneos ou sem validade juridica.

Registre-se, ainda, que o proprio Acérddo n. 1128/2026 — TCU - Plenario reconheceu a
necessidade de adaptacdo dos sistemas eletronicos de licitacao para viabilizar a apresentacao
prévia da garantia da proposta, bem como considerou legitima a adoc¢ao, pela Administracéao
Publica, de solucdes operacionais aptas a garantir a efetividade do instituto, desde que
previamente previstas no edital e aplicadas de forma isonémica a todos os participantes.

Dessa forma, a exigéncia da garantia da proposta, bem como sua apresentacido concomitante

a proposta comercial por meio do campo “Ficha Técnica” da plataforma Novo BBMNET,
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encontra pleno amparo legal, técnico e jurisprudencial, revelando-se medida proporcional,
necessaria e adequada a protecao do interesse publico, a eficiéncia administrativa, a gestao de
riscos e a garantia da seriedade das propostas apresentadas no presente certame licitatorio.

V. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

Os quantitativos estimados foram obtidos a partir de levantamento preliminar, observando-se
as dimensodes fisicas da futura edificacdo e os parametros construtivos definidos pelas normas
técnicas aplicaveis.

A estimativa considerou todos os servicos indispensaveis a plena execucado do objeto,
abrangendo servicos preliminares, infraestrutura, superestrutura, alvenaria, revestimentos,
pisos, cobertura, forro, instalacoes hidrossanitarias, instalacbes elétricas, esquadrias e
limpeza final da obra, de modo a assegurar a entrega integral da edificacdo em condicdes
adequadas de funcionamento, seguranca, acessibilidade e utilizacdo pela populacdo usuaria
da politica publica de assisténcia social.

Para os servicos preliminares, os quantitativos serdo definidos conforme as necessidades
iniciais de implantacdo do canteiro de obras e preparacao do terreno, incluindo administracao
da obra, placa institucional, locacdo convencional, limpeza manual da area e execucao de
tapume.

A placa de obra, por exemplo, foi estimada em 6,00 m? obtida mediante calculo da area
correspondente as dimensdes previstas no projeto (base x altura), enquanto a locacdo da obra
foi calculada com base no perimetro total da edificacdo, correspondente a 85 metros lineares e
a limpeza manual de vegetacdo considerou a area total do terreno destinada a implantacao do
equipamento publico, correspondente a 660 m?.

No tocante a infraestrutura, os quantitativos das escavagoes para sapatas e blocos de
coroamento foram calculadas considerando a quantidade de fundacdes previstas, suas
dimensées individuais e profundidades estabelecidas em projeto, totalizando 38,75 m?® e as
escavacoes para vigas baldrame foram dimensionadas mediante multiplicacao da
profundidade, largura e comprimento das valas previstas, alcancando 15,28 m?3.

O quantitativo de concreto estrutural utilizado nas fundacbes foi obtido mediante soma dos
volumes das vigas baldrame e sapatas projetadas, totalizando 22,74 m?3, enquanto as formas
para vigas foram calculadas considerando-se o comprimento total das vigas multiplicado pela
altura das pecas estruturais e numero de faces necessarias. A impermeabilizacao das
fundacoes foi definida com base na area superficial das vigas baldrame sujeitas a umidade do
solo, totalizando 163,81 m?2.

Em relacdo a superestrutura, os quantitativos de armaduras em aco CA-50 e CA-60,
concretagem de pilares, vigas e lajes, formas e vergas foram extraidos diretamente do projeto
estrutural da edificacdo, observando-se as cargas previstas, dimensodes estruturais e
exigéncias normativas de estabilidade e seguranca da construcao.

Quanto aos servicos de paredes e revestimentos, a area total de alvenaria foi estimada em
1.528,94 m?, considerando-se o perimetro das edificacdes, altura das paredes e descontando-
se os vaos de portas e janelas.
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Os quantitativos de chapisco e revestimento em massa Unica serdo calculados em dobro da
area de alvenaria, em razao da necessidade de revestimento em ambas as faces das paredes,
totalizando 3.057,88 m? e os servicos de pintura e acabamento consideraram a area
efetivamente revestida, descontadas as areas destinadas a revestimentos ceramicos.

Os quantitativos dos pisos e revestimentos serdo definidos com base na area 1til da edificacao,
correspondente a 316,26 m?, contemplando contrapiso, assentamento de porcelanato,
execucdo de rampas acessiveis, pisos tateis e passeios externos, observando-se integralmente
os parametros de acessibilidade previstos nas normas técnicas aplicaveis, especialmente a
ABNT NBR 9050.

No que se refere a cobertura, os quantitativos de estrutura de madeira, telhamento, calhas,
rufos e estruturas metalicas foram calculados conforme a projecdo horizontal da cobertura
prevista para a obra, correspondente aproximadamente a 384,45 m?, considerando
inclinacoes, beirais, marquises e sistemas de escoamento pluvial necessarios a adequada
protecao da edificacédo.

Os quantitativos das instalacoes hidrossanitarias serdo definidos a partir do nimero de
ambientes molhados, pontos de consumo, sanitarios, lavatérios, equipamentos hidraulicos e
usuarios estimados da unidade, contemplando registros, caixas d’agua, pontos de agua fria,
pontos de esgoto, tanque séptico, filtro anaerébio, sumidouro e caixas de inspecao, garantindo
o adequado funcionamento dos sistemas hidraulicos e sanitarios da edificacao.

As instalacdes elétricas serdo dimensionadas conforme projeto elétrico a ser elaborado para a
unidade, considerando a quantidade de ambientes, pontos de iluminacao, tomadas, quadros
de distribuicéo, carga instalada e demanda prevista para o funcionamento regular do CRAS,
totalizando 57 pontos de iluminacao, 64 pontos de tomada, além de quadros, disjuntores e
entrada de energia compativeis com a necessidade operacional do equipamento publico.

Por sua vez, os quantitativos preliminares relativos as esquadrias, portas, janelas, divisorias
sanitarias e grades metalicas serdo definidos a partir do projeto arquitetéonico da edificacao,
observando-se as dimensdées dos ambientes, requisitos de ventilacdo, iluminacao,
acessibilidade, seguranca e funcionalidade da unidade publica.

Dessa forma, conclui-se que os quantitativos estimados para a presente contratacao foram
definidos mediante critérios técnicos objetivos, memorias de calculo compativeis com os
projetos executivos e parametros construtivos oficiais, mostrando-se adequados, suficientes e
proporcionais a plena execucdo do objeto pretendido, evitando-se tanto o
subdimensionamento quanto o superdimensionamento da contratacdo, em observancia aos
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico previstos na Lei
Federal n. 14.133/2021.

VI. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado para a presente contratacdo teve por finalidade identificar,
comparar e avaliar as alternativas juridicamente possiveis e tecnicamente adequadas para viabilizar a
contratacdo em comento, considerando a natureza do objeto, o vulto econémico da obra, a existéncia de
projeto técnico, orcamento estimativo, cronograma fisico-financeiro, especificacées de engenharia e a
necessidade de selecionar proposta apta a assegurar a execucdo integral, segura, eficiente e
economicamente vantajosa do empreendimento publico.
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A analise das alternativas possiveis considerou as disposicoes da Lei Federal n. 14.133/2021,
especialmente quanto as hipoteses de contratacdo direta, adesdo a ata de registro de precos e
modalidades licitatérias aplicaveis ao objeto, observando-se os principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, competitividade, julgamento objetivo, isonomia, seguranca juridica e selecao da proposta
mais vantajosa para a Administracéo.

Inicialmente, avaliou-se a possibilidade de contratacdo direta por Dispensa de Licitacao, com
fundamento no art. 75, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021, aplicavel as contratacoes de obras e
servicos de engenharia de pequeno valor, observados os limites legais vigentes.

Todavia, tal alternativa ndo se mostra juridicamente adequada ao caso concreto, uma vez que a
contratacdo pretendida envolve obra publica de construcdo de equipamento socioassistencial, com valor
estimado superior ao limite legal previsto para a dispensa em razao do valor, além de demandar ampla
competicdo, projeto técnico, fiscalizacao especializada e selecao de empresa com capacidade técnica
compativel com a execucdo integral do objeto.

Assim, a adocao da dispensa de licitacdo representaria inadequacao juridica e risco de restricdo indevida
a competitividade, ndo atendendo ao interesse publico nem ao dever de planejamento imposto a
Administracéo.

Também foi analisada a possibilidade de Adesao a Ata de Registro de Precos, nos termos do art. 85, §
2°, da Lei Federal n. 14.133/2021. Embora o Sistema de Registro de Precos seja ferramenta ttil para
contratacdes padronizadas, frequentes ou com demanda incerta, sua utilizacdo ndo se mostra adequada
para a presente solucao, tendo em vista que se trata de obra especifica, com caracteristicas proprias,
local determinado, projetos, quantitativos, condi¢cdes executivas, cronograma, composicido orcamentaria e
responsabilidades técnicas diretamente vinculadas a realidade fisica e funcional do futuro CRAS.

A construcdo de edificacdo publica exige solucdo singularizada, vinculada ao projeto aprovado e as
condicoes locais de execucao, ndo sendo recomendavel sua contratacdo por mera adesao a ata originada
de procedimento alheio a necessidade especifica deste Municipio.

Além disso, a adesao a ata de registro de precos poderia comprometer a compatibilidade técnica entre o
objeto registrado e a obra efetivamente necessaria, especialmente quanto as especificacoes de
engenharia, ao orcamento, a localizacdo, ao regime de execucdo, ao cronograma e as exigéncias de
fiscalizacao.

Por tais razdes, embora juridicamente possivel em hipoteses especificas, a adesao a ata nao se apresenta
como alternativa técnica e economicamente mais vantajosa para a presente contratacdo, por nao
assegurar, com o mesmo grau de controle e adequacao, a plena aderéncia entre o objeto contratado e a
solucdo demandada pela Administracao.

Em seguida, analisou-se a possibilidade de utilizacdo do Pregao Eletronico, com fundamento no art. 6°,
inciso XLI, e art. 28, inciso I, da Lei Federal n. 14.133/2021. O pregao é modalidade licitatéria aplicavel a
aquisicao de bens e contratacdo de servicos comuns, assim entendidos aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital por meio de especificacoes usuais
de mercado.

Contudo, a presente contratacdo envolve a execucado de obra de engenharia, consistente na construcao
de edificacao publica, com etapas técnicas integradas, servicos estruturais, instalacdes, acabamentos,
acessibilidade, cumprimento de projetos e responsabilidade técnica pela execugédo, nao se caracterizando
como simples servico comum contratavel por pregao.

Ainda que determinados insumos ou etapas isoladas da obra possuam padronizacdo de mercado, o
objeto contratado, considerado em sua totalidade, exige execucdo coordenada de servicos de engenharia,
compatibilizacdo de projetos, controle técnico de qualidade, responsabilidade por estabilidade,
seguranca, desempenho da edificacdo e atendimento as normas técnicas aplicaveis.
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Dessa forma, a adocdo do pregdo eletronico nao se revela a solucao mais adequada, pois poderia reduzir
indevidamente a complexidade do objeto e fragilizar a analise técnica da proposta e da qualificacao da
empresa executora.

Por fim, avaliou-se a realizacdo de licitacao na modalidade Concorréncia, com fundamento no art. 6°,
inciso XXXVIII, art. 28, inciso II, e art. 79 e seguintes da Lei Federal n. 14.133/2021. A concorréncia é a
modalidade licitatéria adequada para a contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos
comuns e especiais de engenharia, sendo compativel com objetos que demandam maior formalidade
procedimental, avaliacdo técnica da capacidade da licitante, observancia de projeto, orcamento,
cronograma e critérios objetivos de julgamento.

No caso concreto, a concorréncia mostra-se a alternativa técnica, juridica e economicamente mais
adequada, uma vez que permite a ampla participacdo de empresas do ramo da construcao civil, assegura
maior competitividade, possibilita a analise criteriosa da capacidade técnica e operacional dos licitantes,
viabiliza julgamento objetivo das propostas e garante maior seguranca a Administracdo quanto a futura
execucao da obra.

Trata-se de modalidade apropriada ao objeto, ao vulto econémico da contratacdo, a natureza de obra
publica e a necessidade de preservar a qualidade, a durabilidade, a funcionalidade e a seguranca da
edificacao.

A escolha da concorréncia também se justifica pelo fato de a contratacdo estar vinculada a execucao de
obra publica com recursos decorrentes de Contrato de Repasse, circunstancia que exige maior rigor no
planejamento, na selecdo do contratado, na execucdo, na medicdo, na fiscalizacdo e na prestacdo de
contas, permitindo estruturar procedimento competitivo adequado, compativel com as exigéncias de
controle, transparéncia e rastreabilidade da aplicacao dos recursos publicos.

Sob o aspecto econémico, a concorréncia tende a proporcionar maior vantajosidade a Administracao,
pois amplia o universo de potenciais interessados, estimula a disputa de precos entre empresas
qualificadas e permite contratar proposta compativel com os custos referenciais apurados no orcamento
de engenharia, sem afastar a necessidade de observancia da exequibilidade, da qualidade e da regular
execucao do objeto, contribuindo para evitar tanto sobrepreco quanto contratacdo inexequivel,
preservando o equilibrio entre menor custo, qualidade técnica e seguranca na execucao.

Dessa forma, apés a analise das alternativas disponiveis no mercado e dos instrumentos juridicos
previstos na Lei Federal n. 14.133/2021, conclui-se que a contratacao devera ser realizada por meio
de licitacao na modalidade Concorréncia, por ser a solucdo que melhor atende a natureza do objeto, a
complexidade técnica da execucdo, ao interesse publico envolvido, a necessidade de ampla
competitividade, a adequada gestdo dos recursos publicos e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

VII. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para a composicao dos custos referenciais serdo utilizadas, prioritariamente, as tabelas oficiais do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil — SINAPI, referentes ao Estado do
Piaui, complementadas, quando necessario, pelas tabelas SBC — Piaui, SICRO3 - Piaui, ORSE - Sergipe e
SEINFRA - Ceara, todas compativeis com a natureza dos servicos previstos no empreendimento.

A adocao de tabelas oficiais de referéncia encontra respaldo no art. 23, § 2°, inciso I, da Lei Federal n.
14.133/2021, bem como nas boas praticas de orcamentacao publica de obras e servicos de engenharia,
assegurando maior confiabilidade técnica, transparéncia, padronizacao metodolégica e aderéncia aos
precos praticados pelo mercado da construgéo civil.

O orcamento estimativo sera elaborado sob regime de custos ndo desonerados, considerando encargos
sociais para os trabalhadores, além da aplicacdo de Beneficios e Despesas Indiretas — BDI, compativel
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com a natureza da contratacdo, complexidade da obra, tributos incidentes, despesas indiretas, riscos,
administracdo central e margem operacional do setor da construcéo civil.

~

FEI R A

O valor global estimado para a contratacdo corresponde a R$ 1.416.672,00 (um milhdo quatrocentos e
dezesseis mil seiscentos e setenta e dois reais), sendo composto por R$ 1.161.231,49 (um milhéo cento e
sessenta e um mil duzentos e trinta e um reais e quarenta e nove centavos) relativos ao custo direto da
obra e R$ 255.440,51 (duzentos e cinquenta e cinco mil quatrocentos e quarenta reais e cinquenta e um
centavos) referentes ao BDI aplicado.

A composicdo orcamentaria foi estruturada em treze grandes grupos de servicos, compreendendo:
servicos preliminares; infraestrutura; superestrutura; paredes e revestimentos; pisos; cobertura; forro;
instalacdes hidraulicas e gas; instalacdes de esgoto; aparelhos sanitarios, loucas, metais e outros;
instalacdes elétricas; esquadrias; e limpeza final da obra.

Os servicos preliminares foram estimados em R$ 103.434,85, correspondendo a 7,30% do valor global da
contratacdo, contemplando administracao da obra, placa institucional, locacdo da obra, limpeza do
terreno e tapume. Destaca-se que o custo de administracdo da obra foi estimado em R$ 83.348,81,
considerando a necessidade de acompanhamento técnico permanente, supervisdo operacional, controle
executivo, mobilizacdo de equipe técnica e gerenciamento da execucao contratual.

A infraestrutura foi estimada em R$ 174.615,80, equivalente a 12,33% do valor global, abrangendo
escavagoes, fundacoes, formas, concretagem, armacodes, impermeabilizacdo e muro de fechamento, sendo
os quantitativos definidos mediante calculos extraidos diretamente do projeto estrutural, considerando
numero de sapatas, dimensdes das vigas baldrame, profundidade de escavacdes, areas
impermeabilizadas e perimetro da obra. Como exemplo, o quantitativo de escavacdo para sapatas foi
calculado mediante a formula “53 x (0,65 x 0,75 x 1,5)”, totalizando 38,75 m?®.

A superestrutura apresentou estimativa de R$ 111.330,25, contemplando armagées em aco CA-50 e CA-
60, concretagem de pilares, vigas e lajes, fabricacao de formas e execucao de vergas estruturais, sendo os
quantitativos extraidos do projeto estrutural e das memoérias de calculo da edificacdo, observando-se os
parametros de estabilidade, resisténcia e seguranca previstos nas normas técnicas aplicaveis.

O grupo de paredes e revestimentos representa o maior impacto financeiro da obra, totalizando R$
630.202,09, equivalente a 44,48% do valor global, contemplando alvenaria de vedacédo, chapisco, massa
Unica, fundo selador, emassamento, pintura e revestimentos ceramicos, sendo a area de alvenaria foi
calculada em 1.528,94 m?, enquanto os servicos de revestimento foram estimados considerando a
aplicacao em ambas as faces das paredes, totalizando 3.057,88 m?, conforme memoéria de calculo
baseada na multiplicacdo da area de alvenaria por dois.

Os pisos foram estimados em R$ 90.348,56, equivalentes a 6,38% da contratagédo, incluindo contrapiso,
porcelanato, rampas acessiveis, pisos tateis e passeios externos, de modo que os quantitativos foram
definidos a partir da area util da edificacao, correspondente a 316,26 m?, acrescida das areas externas
necessarias a acessibilidade e circulacdo segura dos usuarios.

A cobertura foi estimada em R$ 97.336,65, correspondente a 6,87% do valor global, abrangendo
estrutura de madeira, rufos, calhas, estrutura metalica e telhamento em fibrocimento, sendo calculada
em 384,45 m?, obtida mediante multiplicacdo das dimensdes da projecdo da cobertura previstas no
projeto arquitetonico.

Os servicos de forro foram estimados em R$ 26.236,93, correspondendo a 1,85% da contratacéo,
considerando a execucdo de forro em PVC em toda a area interna da edificacao, equivalente & mesma

metragem dos pisos internos da unidade.

As instalacdes hidraulicas e gas foram orcadas em R$ 6.668,11, abrangendo registros, pontos
hidraulicos, caixa d’agua, pontos de gas e conexdes hidraulicas, definidos conforme o numero de
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ambientes molhados, sanitarios, cozinha e demais pontos de consumo previstos no projeto
hidrossanitario.

As instalacbes de esgoto totalizaram R$ 26.894,27, contemplando caixas de inspecdo, pontos de esgoto,
tanque séptico, filtro anaerébio e sumidouro, todos dimensionados conforme a capacidade de utilizacao
da unidade e parametros técnicos do projeto sanitario.

Os aparelhos sanitarios, loucas, metais e equipamentos complementares foram estimados em R$
17.751,58, abrangendo vasos sanitarios, lavatérios, barras de apoio, mictérios, torneiras, tanque e
bancada de cozinha, observando-se critérios de acessibilidade, funcionalidade e adequacado ao uso
publico da edificacao.

As instalagdes elétricas foram orcadas em R$ 54.843,77, correspondendo a 3,87% do valor global,
incluindo quadros de distribuicdo, pontos de iluminacdo, tomadas, entrada de energia, disjuntores e
demais componentes elétricos necessarios ao pleno funcionamento do equipamento publico. A estimativa
considerou 57 pontos de iluminacdo e 64 pontos de tomada, conforme projeto elétrico da unidade.

As esquadrias totalizaram R$ 73.643,93, abrangendo portas, janelas, divisérias sanitarias, grades
metalicas e portas em vidro temperado, dimensionadas conforme os ambientes previstos no projeto
arquitetonico, exigéncias de ventilacdo, iluminacéo, seguranca e acessibilidade.

Por fim, os servicos de limpeza final da obra foram estimados em R$ 3.365,21, compreendendo limpeza
de pisos, esquadrias, revestimentos e equipamentos sanitarios, garantindo a entrega da edificacdo em
perfeitas condi¢oes de uso e funcionamento.

Dessa forma, conclui-se que a estimativa do valor da contratacdo foi elaborada mediante critérios
técnicos objetivos, memorias de calculo compativeis com os projetos executivos, utilizacdo de tabelas
oficiais de referéncia e metodologia adequada de orcamentacao publica, mostrando-se compativel com os
precos praticados no mercado da construcao civil e suficiente para assegurar a plena execucdo do objeto
pretendido, em observancia aos principios da economicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia e
selecdo da proposta mais vantajosa previstos na Lei Federal n. 14.133/2021.

VIII. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a execucao integral das obras
de construcdo de um Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, em atendimento as
necessidades desta Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social, conforme documentos técnicos
vinculados ao Contrato de Repasse n° 986308.

A contratacdao compreende a execucdo completa da edificacdo e de toda a infraestrutura necessaria ao
pleno funcionamento da wunidade publica, contemplando servicos preliminares, fundacoes,
superestrutura, alvenaria, revestimentos, pisos, cobertura, forro, instalacdbes hidrossanitarias,
instalacdes elétricas, esquadrias, acessibilidade, equipamentos sanitarios, sistemas de esgotamento
sanitario, urbanizacdo complementar e limpeza final da obra, de modo a assegurar a entrega da
edificacao em perfeitas condigcoes de funcionamento, seguranca, habitabilidade e utilizacao pela
populacao usuaria dos servigos socioassistenciais.

A solucao foi concebida considerando as necessidades operacionais da politica publica de assisténcia
social desenvolvida por este municipio, especialmente no ambito da Protecdo Social Basica do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, visando proporcionar espaco fisico adequado para atendimento,
acolhimento, acompanhamento familiar, execucdo de programas sociais, atividades coletivas,
atendimento técnico multiprofissional e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

A futura unidade do CRAS devera possuir estrutura fisica compativel com os padrées técnicos exigidos
para equipamentos publicos socioassistenciais, contemplando ambientes administrativos, salas de
atendimento individualizado, espacos de convivéncia, recepcdo, sanitarios acessiveis, copa, circulacio
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adequada, areas de apoio operacional e demais dependéncias necessarias ao adequado funcionamento
da unidade e ao atendimento digno da populacéo.

A solucdo contempla, ainda, a execucdo de todos os sistemas complementares indispensaveis a
funcionalidade da edificacédo, incluindo instalacoes elétricas, hidraulicas e sanitarias, dispositivos de
acessibilidade, iluminacéo, cobertura, drenagem e elementos de seguranca e conforto, observando-se
integralmente as normas técnicas aplicaveis, especialmente as normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, legislacdo urbanistica, normas de acessibilidade e demais regulamentacoes
pertinentes a construcado civil e aos equipamentos publicos.

Os servicos deverao ser executados em conformidade com os projetos basicos e executivos aprovados,
observando-se rigorosamente as especificacdes técnicas dos materiais, métodos construtivos,
quantitativos, padrées minimos de qualidade e desempenho previstos nos documentos técnicos que
integram a contratacdo, bem como as exigéncias relativas a durabilidade, estabilidade estrutural,
seguranca da edificacdo, eficiéncia construtiva e funcionalidade dos ambientes.

A solucdo adotada prevé a utilizacdo de materiais de qualidade compativel com o padrao da obra publica
pretendida, devidamente certificados e adequados as normas técnicas vigentes, assegurando maior
durabilidade da edificacao, reducao de custos futuros com manutencao corretiva e melhores condi¢coes
de conservacdo do patriménio publico municipal.

Também integra a solucdo a adocdo de praticas de sustentabilidade ambiental durante a execugédo da
obra, incluindo gerenciamento adequado dos residuos da construcédo civil, controle de desperdicios,
utilizacdo racional de agua e energia, correta destinacao de materiais inserviveis e observancia da Politica
Nacional de Residuos Soélidos, em conformidade com a Lei Federal n. 12.305/2010 e demais normas
ambientais aplicaveis.

A solucdo contempla, ainda, a execucdo de elementos de acessibilidade arquitetdnica, garantindo
condicoes adequadas de acesso, circulacao e utilizacdo da edificacdo por pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, mediante implantacdo de rampas, sanitarios acessiveis, pisos tateis, barras de
apoio e demais dispositivos previstos na ABNT NBR 9050 e legislacao correlata.

A execucéo integral da obra por empresa especializada apresenta-se como a alternativa mais eficiente e
adequada sob os aspectos técnico, operacional e econdémico, uma vez que permite centralizar a
responsabilidade pela execucdo dos servicos, assegurar compatibilidade entre as diversas etapas
construtivas, garantir maior controle da qualidade da obra, otimizar o cronograma de execucéo e reduzir
riscos de incompatibilidades técnicas decorrentes da fragmentacao da contratacao.

Além disso, a solucdo adotada proporciona maior seguranca administrativa a execucdo do Contrato de
Repasse n° 986308, permitindo adequada fiscalizacdo contratual, controle fisico-financeiro da obra,
acompanhamento das medicoes e observancia das exigéncias técnicas e operacionais relacionadas a
aplicacao dos recursos publicos vinculados ao empreendimento.

A contratacdo da solucdo integral também contribui para maior economicidade e eficiéncia
administrativa, tendo em vista que a execucao coordenada dos servigcos por Unica empresa reduz custos
indiretos, minimiza retrabalhos, facilita a gestdo contratual e assegura maior compatibilidade entre os
sistemas construtivos da edificacao.

Ao final da execucao contratual, espera-se a entrega de equipamento publico plenamente funcional,
seguro, acessivel, duravel e apto ao atendimento das demandas da assisténcia social neste Municipio,
contribuindo diretamente para o fortalecimento da rede socioassistencial, ampliacdo da capacidade de
atendimento da Administracido Publica e melhoria das condicdes de acolhimento da populacdo em
situacao de vulnerabilidade social.

Dessa forma, a solugcdo proposta mostra-se tecnicamente viavel, operacionalmente adequada e
economicamente compativel com as necessidades da Administracdo, atendendo ao interesse publico e
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aos objetivos institucionais vinculados a implantacao e fortalecimento da politica publica de assisténcia
social no ambito municipal.

IX. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Apés avaliacdo técnica da natureza do objeto, das caracteristicas executivas da obra, da interdependéncia
entre os servicos de engenharia e da necessidade de garantir uniformidade construtiva, compatibilidade
técnica e segurancga na execucdo do empreendimento, concluiu-se que o parcelamento da contratacdo nao
se mostra técnica nem economicamente recomendavel, razido pela qual devera ser adotado o critério de
julgamento pelo menor preco global, com adjudicacéo global do objeto.

A solucédo pretendida consiste na execucdo de obra publica integrada, composta por multiplas etapas
construtivas interdependentes, incluindo servigos preliminares, infraestrutura, superestrutura, alvenaria,
revestimentos, pisos, cobertura, instalacoes elétricas, instalacbes hidrossanitarias, esquadrias,
acessibilidade, acabamentos e demais sistemas necessarios ao pleno funcionamento da edificacdo publica,
possuindo elevado grau de integracdo técnica, operacional e funcional e exigindo compatibilidade entre
projetos, sincronizacdo executiva e responsabilidade centralizada pela execucdo da obra.

Nesse contexto, o parcelamento da contratacdo em diversos lotes ou contratos independentes poderia
comprometer significativamente a eficiéncia da execucdo contratual, gerar dificuldades de coordenacao
entre empresas distintas, provocar incompatibilidades técnicas entre etapas da obra, aumentar riscos de
atrasos, conflitos operacionais, sobreposicdo de responsabilidades e ocorréncia de falhas construtivas
decorrentes da fragmentacao da execucéo.

A contratacdo integrada por preco global mostra-se mais adequada ao atendimento do principio da
padronizacdo, previsto no art. 40, inciso V, alinea “a”, da Lei Federal n. 14.133/2021, considerando a
necessidade de compatibilidade de especificacbes técnicas, construtivas, estéticas, funcionais e de
desempenho entre todos os sistemas que compdem a edificacdo publica. A centralizacdo da execucao em
Unica empresa contratada permite assegurar maior uniformidade na aplicacdo dos materiais, nos métodos
executivos, nos acabamentos, no controle tecnolégico e nos padroes de qualidade da obra.

Além disso, a solucdo pretendida configura sistema unico e integrado de engenharia, incidindo
diretamente a hip6tese prevista no art. 40, § 3°, inciso II, da Lei Federal n. 14.133/2021, segundo o qual o
parcelamento podera deixar de ser adotado quando “o objeto a ser contratado configurar sistema Uinico e
integrado e houver possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido”.

No caso concreto, a fragmentacao da contratacdo acarretaria riscos relevantes ao conjunto da obra,
especialmente quanto a compatibilizacdo estrutural, continuidade executiva, responsabilidade técnica,
cronograma fisico-financeiro e funcionamento integrado dos sistemas construtivos da edificacdo, uma vez
que a existéncia de multiplos contratados poderia dificultar a definicdo de responsabilidades por eventuais
patologias construtivas, atrasos, falhas de execucao, vicios de compatibilidade entre projetos e problemas
de desempenho da edificacao.

Sob o aspecto operacional, a contratacao global proporciona maior eficiéncia administrativa, simplificacdo
da gestdo contratual e melhor controle da execucdao da obra, permitindo a fiscalizacdo acompanhar a
execucao de forma centralizada, uniforme e coordenada, reduzindo custos administrativos relacionados a
gestdo de multiplos contratos, medicdes independentes, ordens de servico distintas e fiscalizacoes
paralelas.

Do ponto de vista econoémico, a adjudicacido global também se mostra mais vantajosa a Administracao,
tendo em vista que possibilita ganho de escala na execucao dos servicos, melhor aproveitamento da
mobilizacdo de equipamentos, mao de obra e logistica operacional da empresa contratada, além de reduzir
custos indiretos relacionados & instalacdo de canteiro, administracdo da obra e gerenciamento executivo.

A adocédo do critério de menor preco global também contribui para preservar o equilibrio técnico e
financeiro do empreendimento, evitando a contratacdo fragmentada de etapas isoladas que poderiam
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resultar em descontinuidade da execucédo, paralisacoes, incompatibilidades técnicas e aumento global dos
custos da obra em razdo da perda de sinergia entre os servicos.

Ressalte-se, ainda, que a opcao pela adjudicacdo global ndo compromete a competitividade do certame,
uma vez que o objeto se insere no mercado comum da construcao civil e pode ser plenamente executado
por empresas especializadas em obras de engenharia, existindo ampla quantidade de potenciais licitantes
aptos a execucdo integral do empreendimento.

Dessa forma, considerando a natureza integrada da solucéo, a necessidade de padronizacdo construtiva, a
compatibilidade técnica entre os sistemas da edificacdo, os riscos decorrentes da fragmentacdo da
execucao e a busca pela solucdo mais eficiente e vantajosa para a Administracdo, conclui-se que a
contratacao devera ocorrer de forma global, mediante julgamento pelo critério de menor preco
global, nos termos do art. 40, inciso V, alinea “a”, e § 3°, inciso II, da Lei Federal n. 14.133/2021.

X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS

A presente contratacdo tem como objetivo fortalecer a rede publica de assisténcia social deste Municipio,
proporcionando melhores condicdes estruturais para a execucdo das atividades vinculadas a Protecao
Social Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, assegurando maior eficiéncia
administrativa, economicidade e racionalizacao da aplicacdo dos recursos publicos.

Os resultados pretendidos com a contratacdo estao diretamente relacionados a ampliacdo da capacidade
operacional da Administracdo para atendimento da populacdo em situacdo de vulnerabilidade social,
mediante disponibilizacdo de estrutura fisica adequada, acessivel, segura e funcional, apta ao
desenvolvimento das atividades institucionais desempenhadas pelo CRAS, incluindo acolhimento,
acompanhamento familiar, atendimento técnico multiprofissional, execucdo de programas sociais,
atividades coletivas e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Sob o aspecto da economicidade, busca-se assegurar a adequada aplicacdo dos recursos publicos
mediante execucdo de obra planejada com base em projetos técnicos, orcamento elaborado a partir de
tabelas oficiais de referéncia e quantitativos compativeis com as reais necessidades da Administracio,
evitando-se contratacdées superdimensionadas, desperdicios de materiais, retrabalhos e custos
desnecessarios decorrentes de falhas de planejamento ou execucgao inadequada.

A utilizacdo de orcamento fundamentado em sistemas oficiais de custos de engenharia, tais como SINAPI,
ORSE, SBC, SICRO e SEINFRA, contribui para a obtencdo de precos compativeis com os praticados no
mercado da construcao civil, garantindo maior controle sobre os custos da contratacdo, transparéncia na
composicao do valor estimado e selecao de proposta efetivamente vantajosa para a Administracao Publica.

A execucdo integral da obra por empresa especializada permitirA maior racionalizacdo dos recursos
financeiros empregados no empreendimento, uma vez que a centralizacdo da execucdo em Unico contrato
reduz custos indiretos relacionados a mobilizacdo de equipes, instalacdo de canteiro, logistica operacional,
fiscalizacdo fragmentada e gerenciamento simultdaneo de multiplos contratos, proporcionando maior
eficiéncia administrativa e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

Pretende-se, ainda, alcancar significativa reducdo de custos futuros com manutencao corretiva e
adequacdes estruturais, tendo em vista que a solucao foi concebida observando padrées adequados de
qualidade construtiva, durabilidade, desempenho, acessibilidade e funcionalidade da edificacao,
permitindo maior vida util do patrimoénio publico e menores despesas operacionais ao longo do tempo.

A contratacdo também busca proporcionar melhor aproveitamento dos recursos humanos da
Administracao Publica, especialmente no ambito da assisténcia social, mediante disponibilizacdo de
ambiente adequado para atuacédo das equipes técnicas, administrativas e multiprofissionais responsaveis
pela execucdo das politicas publicas socioassistenciais, permitindo maior organizacdo dos fluxos de
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atendimento, melhoria das condicdes de trabalho dos servidores e ampliacdo da capacidade de
atendimento a populacdo usuaria dos servicos publicos.

~

FEI R A

Com a implantacdo do CRAS, espera-se otimizar a execucdo dos programas e servicos assistenciais,
reduzindo limitacdoes atualmente existentes em razdo da insuficiéncia ou inadequacédo da estrutura fisica
disponivel, permitindo maior eficiéncia na realizacdo de atendimentos individuais, reunibes, oficinas,
acdoes comunitarias e atividades coletivas desenvolvidas no ambito da politica publica de assisténcia
social.

A solucdo também proporcionara melhor aproveitamento dos recursos materiais utilizados pela
Administracdo, mediante organizacdo adequada dos ambientes, melhoria das condicoes de
armazenamento de documentos, equipamentos e materiais institucionais, além de proporcionar maior
funcionalidade operacional das atividades desenvolvidas na unidade.

Sob a otica da eficiéncia administrativa, pretende-se reduzir riscos de paralisacdes, improvisacoes
estruturais e limitacdes operacionais decorrentes da auséncia de equipamento publico adequado para
execucdo das atividades assistenciais, assegurando maior continuidade, regularidade e qualidade na
prestacdo dos servicos publicos & populacéo.

A construcdo da unidade permitira, ainda, melhor distribuicdo territorial da rede de atendimento
socioassistencial do Municipio, contribuindo para ampliacdo do acesso da populacdo aos servigos
publicos, fortalecimento das acdes preventivas de assisténcia social e reducdo de situacoes de
vulnerabilidade decorrentes da insuficiéncia de atendimento estatal.

Como resultado institucional, espera-se o fortalecimento da politica publica de assisténcia social neste
Municipio, mediante implantacao de equipamento publico compativel com as diretrizes do SUAS, apto a
assegurar atendimento humanizado, acessivel, continuo e eficiente as familias e individuos em situacao de
vulnerabilidade social.

Do ponto de vista da gestao publica, a contratacdo contribuira para maior efetividade na aplicacdo dos
recursos oriundos do Contrato de Repasse n° 986308, assegurando a adequada execucado do objeto
pactuado, cumprimento das metas institucionais e observancia dos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, planejamento e interesse publico previstos na Constituicdo Federal e na Lei Federal n.
14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo proposta proporcionara relevantes ganhos operacionais,
administrativos, econémicos e sociais a Administracdo Publica Municipal, assegurando melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, maior eficiéncia na prestacao
dos servicos publicos assistenciais e fortalecimento da infraestrutura publica destinada ao atendimento
da populacéo picoense.

XI. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO

Para assegurar a adequada instrucao processual e a lisura do certame licitatério em comento, a
Administracao devera adotar, previamente, as seguintes providéncias:

a) Elaboracao e aprovacao do Projeto Basico
e Detalhar as especificacoes técnicas dos servicos a serem prestados, incluindo
quantitativos estimados, padroes de materiais e equipamentos, prazos de execucao e
requisitos de desempenho.
* Garantir que o Projeto Basico esteja devidamente assinado por profissional habilitado e
acompanhado de Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART.

b) Consolidacédo da pesquisa de precos e estimativa do valor da contratacao
e Anexar ao processo as composicoes unitarias extraidas dos bancos de precos e tabelas de
referéncias, com respectivas memorias de calculo.
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* Garantir que todos os documentos comprobatérios da pesquisa estejam atualizados e
aptos a fundamentar o valor estimado;

¢) Verificacao orcamentaria e financeira
* Assegurar a previsdo dos recursos necessarios no orcamento do Municipio de Picos/PI.
* Emitir a devida reserva orcamentaria e garantir a compatibilidade da contratacdo com o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢camentaria Anual
(LOA).

d) Definicao do modelo de gestao e fiscalizacdo contratual
* Designar formalmente fiscais e gestores do contrato, conforme previsto nos arts. 7° e 117
da Lei n® 14.133/2021.

e) Analise juridica e de conformidade legal
* Submeter os documentos preparatérios a analise da Procuradoria-Geral do Municipio,
assegurando a conformidade do edital e dos anexos com a Lei n° 14.133/2021 e demais
normas aplicaveis
» Garantir a observancia aos principios da competitividade, economicidade e publicidade.

f) Publicidade e transparéncia
* Preparar o edital de licitacdo e seus anexos, garantindo clareza, objetividade e
padronizacéo técnica.
* Providenciar a publicacao do aviso de licitacdo em meios oficiais, assegurando ampla
publicidade ao certame.

g) Avaliacao de riscos
¢ Elaborar mapa de riscos da contratacdo, identificando e classificando riscos técnicos,
juridicos, financeiros e operacionais, com respectivas medidas de mitigacéo.

XII. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Verificou-se a existéncia de contratacdo decorrente do Pregado Eletronico n® 005/2025 — SRP/PMP/PI,
oriundo do Processo Administrativo n® 1364 /2025, cujo objeto consiste no registro de precos para futura
e eventual contratacao de empresa especializada para o fornecimento de material de construcao e
similares, em atendimento as necessidades da Prefeitura Municipal de Picos/PI e suas Secretarias.

Em que pese referida contratacdo possui natureza correlata ao objeto pretendido, uma vez que contempla
o fornecimento de materiais utilizados em atividades gerais de manutencdo e pequenas intervencdes
realizadas pela Administracdo Publica Municipal, ndo se caracteriza como contratacdo interdependente a
presente obra, considerando que a execucdao do empreendimento referente a construcdo do CRAS sera
realizada mediante contratacdo especifica de empresa especializada em engenharia, responsavel pela
execucao integral da obra, incluindo fornecimento de materiais, insumos, equipamentos, ferramentas e
mao de obra necessarios a completa execucao contratual, conforme projetos, planilhas orcamentarias e
especificacdes técnicas constantes do processo.

Assim, embora exista relacao tematica entre os objetos, o Pregdo Eletrénico n® 005/2025 — SRP/PMP/PI
nao substitui, complementa nem interfere diretamente na execucdo da presente contratacdo, servindo
apenas como instrumento administrativo destinado ao atendimento de demandas rotineiras e continuas
de fornecimento de materiais de construcao para manutencao geral das unidades publicas municipais.

Também foi identificada contratacdo correlata decorrente do Contrato de Dispensa Emergencial n°
001/2026 — PMP, celebrado em 26 de fevereiro de 2026, no ambito do Processo Administrativo n°
1163/2026, cujo objeto consiste na contratacdo emergencial de empresa especializada de
engenharia para prestacdo de servico de reforma do telhado do CRAS, no bairro parque de
exposicdo, conforme projeto basico, em atendimento as necessidades da secretaria municipal
de trabalho e assisténcia social de Picos - PI.

Referida contratacdo possui relacédo indireta com o objeto da presente demanda, na medida em que se
destina & manutencdo emergencial do telhado do CRAS localizado no bairro Parque de Exposicdo, ou
seja, de um prédio ja existente sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia
Social, abrangendo apenas uma intervencdo em parte do prédio publico municipal.
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Entretanto, a contratacdo de manutencao do telhado do CRAS localizado no Parque de Exposicdo nao se
confunde com a presente contratacdo de obra publica de engenharia, tendo em vista que a construcao do
CRAS consiste em empreendimento novo, dotado de projeto especifico, orcamento préprio, cronograma
fisico-financeiro individualizado e solucdo construtiva auténoma, demandando execucao integral de
servicos de engenharia para implantacdo completa da edificacao.

Nao ha, portanto, relacdo de dependéncia operacional entre o Contrato de Dispensa Emergencial n°
001/2026 — PMP e a futura contratacédo ora pretendida, uma vez que a execucdo da obra do CRAS néo
depende da continuidade, ampliacdo ou complementacdo dos servicos de manutencdo do telhado do
CRAS atualmente contratados pela Administracao.

Registra-se, ainda, que as contratacées acima mencionadas nao geram sobreposicao de objetos,
duplicidade de despesas ou conflito de responsabilidades, possuindo escopos distintos, finalidades
especificas e regimes executivos independentes, estando a presente contratacdo devidamente delimitada
as atividades necessarias a construcao integral da unidade publica do CRAS.

Ademais, a contratacdo pretendida foi estruturada de forma auténoma, com definicdo clara dos
quantitativos, projetos, especificacoes técnicas, orcamento e obrigacdes contratuais, assegurando plena
independéncia executiva e administrativa em relacdo as demais contratacdes correlatas existentes no
ambito municipal.

Dessa forma, conclui-se que, embora existam contratacdes correlatas relacionadas as areas de
fornecimento de materiais de construcdo e manutencao de telhado do CRAS, nao foram identificadas
contratacdes interdependentes cuja execucdo constitua condicdo necessaria para viabilizar a presente
contratacdo, sendo a obra do CRAS plenamente autonoma sob os aspectos técnico, operacional,
orcamentario e contratual.

XII. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Da presente contratacdo nao decorre qualquer impacto ambiental.

XIII. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATAGCAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Apés a analise detalhada da demanda apresentada pela Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia
Social de Picos/PI, bem como da definicdo da solucado, estimativas, impactos, justificativas e demais
aspectos abordados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacao de
empresa especializada para a prestacao de servico de construciao de um Centro de Referéncia
de Assisténcia Social - CRAS, revela-se tecnicamente adequada, juridicamente viavel e
economicamente vantajosa para o atendimento da necessidade publica em questao.

Picos/PI, 06 de abril de 2026.

LUZIFRANK JUNIOR DE SOUSA
CPF n° 900.250.083-15
Secretario Municipal do Trabalho e Assisténcia Social de Picos/PI
Portaria n. 19/2025
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