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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por fim encontrar a melhor solucdo para
atender a necessidade da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer de Picos/PI, nos
termos a seguir expostos.

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo tem por objeto a execucao de servicos de engenharia destinados a
reforma de quadras poliesportivas situadas nos bairros Morada Nova, Boa Vista e
Ipueiras, neste Municipio, contemplando intervencoes estruturais e de acabamento, tais
como recuperacdo de pisos esportivos, recomposicdo e implantacido de alambrados
metalicos, pintura de superficies, execucdo de servicos complementares e fornecimento
de equipamentos esportivos, conforme especificacoes técnicas constantes nas planilhas
orcamentarias e projetos que instruem o presente processo .

A necessidade da contratacdo decorre do avancado estado de degradacao das referidas
unidades esportivas, constatado por meio de levantamentos técnicos realizados por esta
Secretaria, os quais evidenciaram o comprometimento das condi¢cbes estruturais e
funcionais dos equipamentos publicos.

Observou-se que os pisos apresentam desgaste significativo da pintura epoxi, fissuras e
perda de integridade superficial, demandando intervencdes que incluem a recomposicao
com concretagem, aplicacao de tela de aco soldada e novo revestimento com tinta de alta
resisténcia.

Paralelamente, os sistemas de cercamento encontram-se deteriorados, com estruturas
metalicas oxidadas e telas rompidas, impondo a necessidade de remocao dos elementos
comprometidos e instalacdo de novos alambrados em aco galvanizado, aptos a garantir a
seguranca dos usuarios e a adequada delimitacao das areas de pratica esportiva.

Esse cenario compromete diretamente a utilizacdo segura e eficiente dos espacos,
afetando a finalidade publica das quadras e restringindo o acesso da populacado a
atividades esportivas e de lazer.

Destaca-se que tais equipamentos possuem relevante funcao social no contexto urbano
do municipio, especialmente nos bairros contemplados, onde atuam como importantes
instrumentos de inclusao social, convivéncia comunitaria e promocao da saude, sendo
amplamente utilizados por jovens, adultos e projetos sociais locais.

Considerando as caracteristicas especificas de cada unidade, as intervencdes foram
dimensionadas com base em medicoes analiticas individualizadas, abrangendo, dentre
outros servicos, a recuperacao de aproximadamente 1.268,40 m? de pisos esportivos, a
execucao de cerca de 498,50 m? de alambrados metalicos, além de servicos de pintura,
recuperacdo de muretas e fornecimento de equipamentos esportivos, conforme
detalhamento técnico constante dos projetos.

Essa abordagem assegura aderéncia a realidade fisica das quadras e afasta estimativas
genéricas, em consonancia com as boas praticas de planejamento e com o disposto no
art. 18 e art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.
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A auséncia da contratacdo implicara o agravamento progressivo das patologias
identificadas, podendo evoluir para comprometimento estrutural mais severo das bases
de concreto e dos elementos metalicos, o que elevara significativamente os custos de
intervencao futura.

Ademais, a permanéncia das condicdes atuais expde os usuarios a riscos de acidentes,
em razao de superficies irregulares e estruturas de protecdao danificadas, além de poder
ensejar a interdicdo total dos espacos, com prejuizos diretos a populacdo e potencial
responsabilizacao deste Municipio por omissdo na manutencao de seu patrimoénio.

Sob a otica da continuidade do servico publico, a manutencado e requalificacao de
equipamentos urbanos destinados ao esporte e lazer constituem atividades tipicas da
Administracdo Municipal, diretamente vinculadas as atribuicdes desta Secretaria
demandante.

A execucdo tempestiva das intervencdbes ora propostas assegura nao apenas a
preservacdo do patriménio publico, mas também a efetividade das politicas publicas
voltadas ao esporte, a inclusao social e a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Dessa forma, resta evidenciada a necessidade publica da contratacdo, sendo a execucao
dos servicos de reforma das quadras poliesportivas a solucdo tecnicamente adequada,
economicamente justificavel e administrativamente indispensavel para restabelecer
condicoes seguras, funcionais e duraveis desses equipamentos publicos neste Municipio,
em estrita observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

II. PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacao sera inserida no Plano de Contratacdées Anual (PCA) do exercicio
vigente, o qual se encontra em fase de elaboracado, conforme determina o art. 12, inc. VII
e § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

A inclusdao desta demanda no Plano de Contratacées Anual (PCA) ocorrera
oportunamente, respeitando o cronograma de elaboracdo e consolidacdo do referido
plano, sendo rigorosamente observados os principios do planejamento, da transparéncia
e da eficiéncia na gestao publica.

A contratacao ora proposta esta em estrita conformidade com os principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente no que tange ao
planejamento das contratacdes, a eficiéncia administrativa e a transparéncia dos atos
publicos.

III. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo pretendida devera observar requisitos técnicos, operacionais, legais,
ambientais e de desempenho compativeis com a natureza e complexidade dos servicos de
engenharia necessarios, assegurando a adequada recuperacdo estrutural dos pisos, a
recomposicdo dos sistemas de cercamento, a seguranca dos usuarios e a durabilidade
das intervencodes executadas.
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A empresa a ser contratada devera comprovar aptiddo técnica para a execucdo de
servicos compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
contratacao, mediante apresentacao de atestados de capacidade técnica emitidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, quando exigivel, bem como indicar
responsavel técnico legalmente habilitado, com registro ativo no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA), que respondera formalmente pela execucao dos
servicos.

Devera, ainda, demonstrar que dispoe de estrutura operacional adequada a execucio
das atividades previstas, incluindo equipamentos e ferramentas compativeis, tais
como betoneiras, compactadores, equipamentos para preparo e aplicacao de
revestimentos epoxi, ferramentas para montagem de estruturas metalicas, além de
equipe técnica qualificada e em numero suficiente para assegurar a produtividade, a
qualidade dos servicos e o cumprimento dos prazos estabelecidos no cronograma fisico-
financeiro.

Os servicos deverdo ser executados em estrita observancia as pecas técnicas que irdo
compor este processo, incluindo Projeto Basico, Memorial Descritivo e planilhas
orcamentarias, bem como as normas técnicas aplicaveis da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) e as boas praticas de engenharia civil.

A execucao devera contemplar, dentre outros aspectos, a preparaciao adequada das
superficies, recuperacao das bases com concreto conforme especificacdo técnica,
aplicacdo de tela de aco soldada quando necessaria, lancamento e acabamento do
concreto, além da aplicacao de revestimentos com tinta epéxi em conformidade com os
parametros de desempenho exigidos, assegurando uniformidade, aderéncia e resisténcia
ao uso continuo.

No tocante aos alambrados, deverao ser executadas estruturas em tubos de aco
galvanizado, com instalacdo de telas de arame galvanizado conforme especificacoes
técnicas, incluindo tratamento anticorrosivo e pintura de acabamento adequada,
garantindo resisténcia mecéanica, durabilidade e seguranca.

A contratada devera assegurar, ainda, o correto fornecimento e instalacao de
equipamentos esportivos, como traves oficiais, em conformidade com os padrodes técnicos
exigidos.

A execucao dos servicos ficara sujeita ao controle tecnologico e a fiscalizacdo da
Administracdo, podendo ser exigida a realizacdo de ensaios e verificacoes técnicas que
comprovem a conformidade dos materiais empregados e dos servicos executados,
especialmente quanto a resisténcia do concreto, aderéncia dos revestimentos, qualidade
da pintura e estabilidade das estruturas metalicas.

No que se refere aos padroes minimos de qualidade e desempenho, a contratacdo devera
assegurar a remocao adequada das partes deterioradas, a regularizacdo das superficies,
a correta recomposicdo estrutural, a aplicacdo uniforme dos revestimentos e o
acabamento final que elimine irregularidades, falhas ou imperfeicoes que possam
comprometer a seguranca ou a funcionalidade dos espacos esportivos.
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A solucdo adotada devera garantir desempenho compativel com intervencoes de
recuperacdo, reduzindo a reincidéncia de patologias e assegurando maior vida 1util as
estruturas revitalizadas.

A contratacdo devera observar, ainda, critérios e praticas de sustentabilidade, em
consonancia com a Lei n® 14.133/2021 e com a legislacao ambiental vigente, cabendo a
contratada utilizar insumos provenientes de fornecedores regularizados, promover a
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos oriundos da obra, em conformidade
com a Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), adotar medidas de
controle de poeira, ruidos e residuos, evitar desperdicios de materiais e organizar o
canteiro de obras de forma a minimizar impactos a vizinhanca e ao entorno urbano.

Devera também cumprir rigorosamente as normas de seguranca e medicina do trabalho,
garantindo o uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e Equipamentos de
Protecao Coletiva (EPCs), bem como a adocdo de procedimentos que assegurem a
integridade fisica dos trabalhadores e dos usuarios das areas adjacentes durante a
execucao dos servicos.

Durante a execucdo, deverdo ser adotadas medidas adequadas de isolamento e
sinalizacdo das areas em obra, garantindo a seguranca da populacdo, especialmente
considerando que se trata de equipamentos publicos inseridos em areas urbanas e de
uso comunitario.

A contratada sera responsavel pela correcao de eventuais defeitos verificados dentro do
prazo de garantia a ser estabelecido no instrumento contratual, sem 6nus adicional para
a Administracao, ressalvadas hipoteses de uso inadequado ou intervencodes de terceiros.

Por fim, registra-se que, embora se trate de intervencdo especifica em unidades
determinadas, a manutencao e requalificacdo de equipamentos esportivos publicos
constituem atividade continua da Administracao Municipal, vinculada a preservacao do
patrimonio publico e a promocao de politicas de esporte e lazer, razdo pela qual a
presente contratacdo se insere em um contexto mais amplo de acdoes permanentes de
conservacado e melhoria da infraestrutura urbana de Picos/PI, em estrita observancia aos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021.

IV. HABILITACAO

Os documentos exigidos para comprovacdo da regularidade das empresas interessadas
na contratacdo deverdo abranger aspectos juridico, técnicos, fiscais, sociais e
trabalhistas e econdémico-financeiros, bem como demais exigéncias previstas do art. 62
ao 70 da Lei Federal n. 14.133/2021, no que couber:

Habilitacao juridica

Para fins de Habilitacao Juridica, a licitante devera apresentar:

a). Se pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca
de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional,

b) Se empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;
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c) Se Microempreendedor Individual - MEIL: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificacao
da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;
d) Se sociedade empresaria, sociedade limitada wunipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricao do
ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatoério de seus administradores;

e) Se sociedade empresaria estrangeira: Portaria de autorizacdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de
marco de 2020;

f) Se sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

g) Se filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacdao no Registro onde tem sede a matriz;

h) Se sociedade cooperativa: Ata de fundacéo e estatuto social, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil
das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei
n°® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

Os documentos apresentados deverao estar acompanhados de todas as alteracoes ou da
consolidacao respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista
Para fins de Habilitacao fiscal, social e trabalhista, a licitante devera apresentar:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de
certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Uniado (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02
de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral
da Fazenda Nacional;

c) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e Declaracao de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicao Federal.

e) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual; e

f) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do

fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.
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Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual,
devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracao da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

Qualificacao Econoémico-Financeira

Para fins de Qualificacdo Econoémico-Financeira, a licitante devera apresentar:

a) certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacao na
licitacao/contratacéo, ou de sociedade simples;

b) certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

c) balanco patrimonial, demonstracado de resultado de exercicio e demais demonstracoes
contabeis dos dois ultimos exercicios sociai], ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
comprovando, indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um), obtidos por meio da aplicacao das seguintes féormulas:

LG= Liquidez Geral — superior a 1
SG= Solvéncia Geral — superior a 1
LC= Liquidez Corrente — superior a 1
Sendo,

LG= (AC+RLP) / (PC+PNC)

SG= AT / (PC+PNC)

LC=AC / PC

Onde:

AC= Ativo Circulante

RLP= Realizavel a Longo Prazo
PC= Passivo Circulante

PNC= Passivo Nao Circulante
AT= Ativo Total

c.1) Os indicadores fixados acima deverdao ser atingidos em cada um dos dois ultimos
exercicios sociais, sob pena de inabilitacao;

c.2. Os documentos referidos acima limitar-se-do ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

c.3. Os documentos referidos acima deverao ser exigidos com base no limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituracao Contabil Digital - ECD ao
Sped.

As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacado/contratacdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo
balanco de abertura.

O atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaracdo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
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Com fundamento no art. 65, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/202, as empresas criadas no
exercicio financeiro da licitacdo deverao atender a todas as exigéncias da habilitacdo e
ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

Com fundamento no art. 65, § 3°, da Lei Federal n. 14.133/202, o licitante devera
apresentar relacdo dos compromissos por ele assumidos que importem em diminuicédo de
sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.

Qualificacao Técnica

Para fins de Qualificacdo Técnica, a licitante devera apresentar:

a) Comprovacado de aptiddo para o fornecimento de bens similares, de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratacdo, ou do
item pertinente, por meio da apresentacdo de certidées ou pelo menos 01 (um) atestado
emitido por pessoa juridica, de direito publico ou privado, ou pessoa fisica, ou pelo
conselho profissional competente, quando for o caso.

Serao admitidos, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo exigido, a
apresentacdo e o somatorio de diferentes atestados relativos a contratos executados de
forma concomitante.

Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da
filial do fornecedor.

O fornecedor disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracao, cépia
do contrato que deu suporte a contratacao, endereco atual do Contratante e local em que
foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

Disposicoes gerais sobre habilitacao

Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais,
as exigéncias de habilitacdo serdao atendidas mediante documentos equivalentes,
inicialmente apresentados em traducao livre.

Na hipéotese de o fornecedor ser empresa estrangeira que nao funcione no Pais, para
assinatura do contrato ou da ata de registro de precos ou do aceite do instrumento
equivalente, os documentos exigidos para a habilitacdo serdo traduzidos por tradutor
juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n°® 8.660, de 29 de
janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos
respectivos consulados ou embaixadas.

Nao serao aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.

Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da matriz, e se
o fornecedor for a filial, todos os documentos deverao estar em nome da filial, exceto para
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atestados de capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que, pela propria
natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

Serao aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de ntumeros
de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a
centralizacdo do recolhimento dessas contribuicoes.

O licitante devera apresentar declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacao, e o
declarante respondera pela veracidade das informacodes prestadas, na forma da lei, com
fundamento no art. 63, inc. I, da Lei Federal n. 14.133/2021.

O licitante devera apresentar declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em
lei e em outras normas especificas, no que lhe couber, com fundamento no art. 63, inc.
IV, da Lei Federal n. 14.133/2021.

O licitante devera apresentar declaracdo de que suas propostas econdmicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convencoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na
data de entrega das propostas, com fundamento no art. 63, § 1°, da Lei Federal n.
14.133/2021.

Conforme disposto no art. 64 da Lei Federal n. 14.133/2021, apés a entrega dos
documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacao de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - Complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame; €

II - Atualizacao de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas.

A consulta aos cadastros relativos aos documentos exigidos no tépico da “Habilitacao
fiscal, social e trabalhista” sera realizada em nome da empresa licitante e de seu soécio
majoritario, por forca dos arts. 3° e 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as
sancoes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a
proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica
da qual seja s6cio majoritario.

Para os documentos que ndo mencionarem prazo de validade, sera considerado o prazo
de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua expedicédo, sob pena de desclassificacao.

Por oportuno, a exigéncia de garantia da proposta, como requisito de pré-habilitacao, nos
termos do art. 58, caput e § 1°, da Lei n° 14.133/2021, revela-se medida juridicamente
adequada, proporcional e necessaria a adequada conducao do presente procedimento
licitatério, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para a execucdo de
servicos de reforma de quadras poliesportivas.

O referido dispositivo legal autoriza expressamente a Administracdo a exigir garantia de
proposta limitada a até 1% (um por cento) do valor estimado da contratacdo, com a

finalidade de assegurar a manutencdo das condicoes ofertadas pelo licitante até a
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assinatura do contrato, de modo a proteger o interesse publico, especialmente em
contratacdes de natureza técnica relevante, como no caso em analise, prevenindo
condutas que possam comprometer a regularidade do certame, tais como a apresentacao
de propostas inexequiveis, a desisténcia injustificada apoés a fase competitiva ou a recusa
em formalizar a contratacao.

No contexto especifico desta contratacdo, destaca-se que o objeto envolve a execucado de
servicos de engenharia voltados a recuperacao estrutural de equipamentos publicos de
uso coletivo, com impacto direto na seguranca dos usuarios e na promocao de politicas
publicas de esporte e lazer.

As intervencdes previstas demandam mobilizacdo de equipe técnica qualificada, emprego
de insumos especificos, tais como concreto estrutural, revestimentos epoxi e estruturas
metalicas galvanizadas, além da observancia de rigorosos padrdes técnicos de execucao,
conforme demonstrado nas planilhas e projetos que integram o processo.

Tais caracteristicas exigem que os licitantes participantes possuam ndo apenas
capacidade técnica, mas também solidez econdémica e compromisso efetivo com a
proposta apresentada.

Nesse cenario, a exigéncia da garantia da proposta no percentual de 1% (um por cento)
do valor estimado mostra-se compativel com o limite legal e adequada as caracteristicas
do objeto, nao configurando restricao indevida a competitividade.

Ao contrario, contribui para qualificar a disputa, inibindo a participacao de agentes
economicos sem capacidade real de execucdo e promovendo maior estabilidade ao
certame, em consonancia com os principios da eficiéncia, da economicidade e da selecao
da proposta mais vantajosa, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Sob a otica da gestao publica, a medida também se justifica pela necessidade de evitar a
frustracdao do procedimento licitatério e eventuais atrasos na execucao das obras, que
sdo essenciais para a recuperacao de espacos publicos atualmente degradados.

A desisténcia do licitante vencedor ou a apresentacdo de propostas inconsistentes
comprometeria o cronograma fisico-financeiro da contratagdo, retardando a
requalificacdo das quadras e prolongando a exposicdo da populacdo a condicdes
inadequadas de uso, com reflexos diretos na seguranca e na funcdo social desses
equipamentos.

Nos termos do § 1° do art. 58 da Lei n°® 14.133/2021, a garantia da proposta constitui
requisito de pré-habilitacdo, razdo pela qual sua comprovacao deve ocorrer no momento
da apresentacao da proposta.

Assim, mostra-se adequado e necessario que o comprovante da garantia, acompanhado
do respectivo comprovante de pagamento, seja obrigatoriamente anexado pelos licitantes
no campo “Ficha Técnica” da plataforma eletrénica utilizada pelo Municipio (Novo
BBMNET), permitindo sua verificacdo simultanea a analise da proposta, em observancia
ao fluxo procedimental do certame.

Na hipétese de prestacdo da garantia na modalidade seguro-garantia, devera o licitante

apresentar, além da apodlice e do comprovante de pagamento do prémio, as Certiddes de
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Regularidade de Licenciamento e a Certidao de Administradores emitidas pela
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP, vinculada ao Ministério da Fazenda, de
modo a comprovar a regular autorizacdo de funcionamento da seguradora e a

legitimidade de seus administradores, resguardando a Administracdo contra a aceitacdo
de instrumentos inidéneos.

FEI R A

A exigéncia de insercdo desses documentos no campo especifico da plataforma nao
configura formalismo excessivo, mas sim medida de organizacdo procedimental,
seguranca juridica e padronizacao da analise, garantindo transparéncia, rastreabilidade e
isonomia entre os licitantes.

Dessa forma, a exigéncia de garantia da proposta no percentual de 1% (um por cento) do
valor estimado da contratacado, bem como sua comprovacdo no momento da apresentacéo
da proposta, encontra pleno amparo no art. 58, caput e § 1°, da Lei n® 14.133/2021,
revela-se proporcional a relevancia e as caracteristicas do objeto e atende aos principios
da legalidade, eficiéncia, seguranca juridica e protecao ao interesse publico que regem as
contratacdes publicas no ambito deste Municipio.

No presente caso, entendeu-se pertinente, proporcional e tecnicamente recomendavel a
exigéncia de garantia da proposta, nos termos do art. 58, caput e § 1°, da Lei Federal n°
14.133/2021, como requisito de pré-habilitacdo, no percentual correspondente a até 1%
(um por cento) do valor estimado da contratacao.

A presente contratacdo envolve a execucao de servicos de engenharia em multiplos locais
distintos, com necessidade de adequada capacidade operacional, mobilizacdo simultanea
de equipes, fornecimento de materiais, cumprimento de cronogramas fisicos e
observancia rigorosa as especificacdes técnicas definidas pela Administracao.

A exigéncia da garantia da proposta constitui instrumento legitimo de protecao da
Administracdo Publica, destinado a assegurar a seriedade das propostas apresentadas
pelos licitantes e mitigar riscos relacionados a frustracdo da contratacdo, desisténcias
injustificadas, abandono do certame e atrasos na execucao das obras publicas.

Nos termos do art. 58 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo podera exigir garantia da
proposta como condicao de participagcdo no certame, limitada ao percentual maximo de
1% do valor estimado da contratacdo, justamente com a finalidade de fortalecer a
seguranca juridica do procedimento licitatério e garantir maior comprometimento dos
participantes.

No caso concreto, a exigéncia da garantia da proposta mostra-se adequada e proporcional
diante das caracteristicas do objeto licitado.

Embora os servicos de reforma de quadras poliesportivas nao sejam classificados como
obras de elevada complexidade técnica, trata-se de contratacdo que demanda capacidade
minima de mobilizacdo operacional, disponibilidade financeira e efetiva intencao de
contratar, especialmente porque os servicos serdo executados em diferentes bairros do
Municipio, circunstancia que amplia a necessidade de planejamento logistico e execucao
coordenada das atividades.

Além disso, obras e servicos de engenharia realizados por Municipios frequentemente

enfrentam riscos relacionados a apresentacdo de propostas inexequiveis, abandono
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contratual, recusa injustificada na assinatura do contrato e dificuldades de mobilizacao
operacional por parte de licitantes sem estrutura efetiva para execucéo do objeto.

A exigéncia da garantia da proposta atua justamente como mecanismo de mitigacao
desses riscos, funcionando como filtro minimo de comprometimento econdémico e
operacional dos participantes do certame.

Ademais, a previsdo da garantia da proposta busca preservar a eficiéncia administrativa
e evitar prejuizos decorrentes de eventuais fracassos procedimentais, atrasos na
contratacdo e necessidade de convocacao de licitantes remanescentes, situacoes que
comprometem a continuidade das politicas publicas de infraestrutura esportiva e lazer do
Municipio de Picos/PI.

O percentual adotado encontra-se integralmente em conformidade com o limite
estabelecido no art. 58, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, revelando-se proporcional ao vulto
da contratacdo e sem potencial de restricdo indevida a competitividade.

Tal entendimento encontra respaldo no recente Acoérdao n° 1.128/2026 - Plenario do
Tribunal de Contas da Unido, no qual a Corte de Contas reconheceu expressamente a
legalidade da exigéncia da garantia da proposta prevista no art. 58 da Lei n°
14.133/2021, inclusive como mecanismo legitimo de gestdo de riscos das contratacoes
publicas.

No referido precedente, o TCU consignou que a garantia da proposta atua como
importante instrumento destinado a assegurar a seriedade das ofertas apresentadas
pelos licitantes, funcionando como mecanismo de protecdo da Administracdo Publica
contra comportamentos oportunistas, abandono do certame e recusas injustificadas a
contratacao.

O voto condutor do acordado destacou, expressamente, que a garantia da proposta
funciona como verdadeiro “filtro de qualidade” da competicdo, desestimulando a
participacao de empresas sem capacidade operacional efetiva ou sem intencdo concreta
de executar o objeto licitado.

Ainda conforme o entendimento firmado pelo TCU, especialmente nas licitacoes
eletronicas, a exigéncia da garantia da proposta contribui para maior estabilidade,
previsibilidade e eficiéncia do procedimento licitatério, reduzindo riscos de frustracao da
contratacdo publica e protegendo o interesse publico envolvido.

O referido precedente também reconheceu, em juizo preliminar, a possibilidade
juridicamente defensavel de exigéncia da garantia ja no momento da
apresentacao/cadastramento da proposta, em razao da natureza de “requisito de pré-
habilitacao” prevista no art. 58 da Lei n°® 14.133/2021.

Além disso, o TCU consignou entendimento no sentido de que a garantia da proposta
integra a logica de gestdo de riscos instituida pela nova Lei de Licitagcoes e Contratos
Administrativos, sendo mecanismo voltado a protecdo da Administracdo Publica e ao
fortalecimento da governanca das contratacdes publicas.

Dessa forma, a exigéncia da garantia da proposta no presente procedimento licitatorio

revela-se medida juridicamente legitima, proporcional, tecnicamente motivada e alinhada
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as diretrizes mais recentes fixadas pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n°
1.128/2026-Plenario, funcionando como instrumento de mitigacdo de riscos,
fortalecimento da seguranca juridica e preservacdo da eficiéncia administrativa da
contratacao publica.

No que se refere a forma de apresentacdo da garantia da proposta, estabelece-se que o
comprovante de recolhimento da garantia, bem como o respectivo comprovante de
pagamento, devera ser apresentado pelo licitante juntamente com a documentacao
exigida no sistema eletronico utilizado por este Municipio.

Especificamente nos casos em que a garantia da proposta for prestada na modalidade
seguro-garantia, devera o licitante apresentar, adicionalmente, as Certidoes de
Licenciamento e Certidao de Administradores emitidas pela Superintendéncia de Seguros
Privados - SUSEP, vinculada ao Ministério da Fazenda, de modo a comprovar a
regularidade da seguradora responsavel pela emissdo da apolice.

Para fins de operacionalizacdo do procedimento licitatério no ambiente eletronico, fica
estabelecido que tais documentos deverdo ser anexados no campo denominado “Ficha
Técnica” da plataforma utilizada por este Municipio para tramitacao do certame (Novo
BBMNET).

V. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

A definicdo do quantitativo estimado para a presente contratacdo foi realizada com base
nos levantamentos técnicos constantes de engenharia desta Secretaria, as quais integram
os autos do processo, bem como no diagnostico de campo efetuado nas quadras
poliesportivas a serem reformadas.

A estimativa decorre de inspecao técnica detalhada realizada in loco em cada unidade
esportiva, ocasido em que foram identificadas patologias tipicas de estruturas de uso
continuo e expostas a intempéries, tais como desgaste avancado da pintura epoxi dos
pisos, fissuras superficiais, perda de integridade do concreto, oxidacdo de estruturas
metalicas e rompimento de telas de alambrado.

Tais condi¢coes demandam intervencao corretiva por meio de recomposicao estrutural das
areas de jogo, recuperacao de elementos de contencédo e substituicdo integral ou parcial
dos sistemas de cercamento, conforme especificado nos projetos técnicos.

A metodologia adotada para apuracdo dos quantitativos baseou-se em critérios técnicos
de engenharia, desenvolvidos a partir das seguintes etapas: (i) vistoria técnica
individualizada de cada quadra, com registro fotografico e identificacao dos pontos
criticos de intervencdo; (ii) medicao direta das areas degradadas, considerando a
geometria real das unidades; (iii) quantificacdo dos elementos construtivos por tipologia
de servico, tais como piso, alambrado, pintura e estruturas complementares; e (iv)
consolidacao das informacdes em planilhas orcamentarias analiticas, com base nas
composicoes de custos referenciais (SINAPI, SICRO e ORSE).

Como resultado desse levantamento, foram apurados os seguintes quantitativos globais
relevantes: aproximadamente 1.268,40 m? de areas de piso esportivo a serem
recuperadas e pintadas com revestimento epoxi, correspondentes as areas de jogo das

trés quadras; cerca de 498,50 m? de execucdo de novos alambrados metalicos
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estruturados em tubos de aco galvanizado; além de areas adicionais destinadas a pintura
de muretas e estruturas de contencao, a exemplo dos 465,00 m? identificados na quadra
do bairro Ipueiras.

Também foram previstos servicos complementares indispensaveis, como remocado de
elementos deteriorados, preparo de base, aplicacdo de tela de aco soldada, concretagem
localizada e fornecimento de 03 (trés) pares de traves oficiais, sendo um conjunto para
cada unidade.

Diferentemente de estimativas baseadas em parametros genéricos, o dimensionamento
adotado reflete a realidade fisica especifica de cada equipamento publico, garantindo
maior precisdo na definicdo do objeto e mitigando riscos de superdimensionamento ou
insuficiéncia contratual.

Ressalta-se que os quantitativos foram definidos a partir de medicdes efetivas e critérios
técnicos compativeis com a natureza dos servicos de engenharia envolvidos, assegurando
aderéncia as necessidades reais da Administracao.

Importante destacar que a estimativa contempla margem técnica compativel com a
natureza das intervencodes, especialmente em relacdo as variacdées que podem ser
identificadas durante a execucdo, como profundidade de fissuras ou necessidade de
reforco estrutural pontual, sem comprometer o equilibrio do planejamento fisico-
financeiro da contratacéo.

Dessa forma, a quantidade estimada da contratacdo foi definida com base em
levantamento técnico fundamentado, metodologia objetiva e parametros normativos
consolidados, garantindo coeréncia entre a real necessidade deste municipio e o
dimensionamento do objeto, em estrita observancia aos principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Lei n°® 14.133/2021.

VI. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado para a presente contratacdo teve por finalidade identificar e
avaliar, sob os aspectos juridico, técnico, operacional e econdémico, as alternativas
disponiveis para atendimento da demanda desta Secretaria Municipal, com vistas a
recomposicdo estrutural dos equipamentos publicos, a garantia da seguranca dos
usuarios e a adequada fruicao das atividades esportivas e comunitarias.

Nesse contexto, procedeu-se a analise comparativa das modalidades e estratégias de
contratacdo previstas na Lei n® 14.133/2021, notadamente: (i) dispensa de licitacdo (art.
75, inciso I); (ii) adesdo a ata de registro de precos (art. 85, § 2°); (iii) concorréncia (art. 6°,
inciso XXXVIII, c/c art. 28, inciso 1I); e (iv) pregao eletronico (art. 6°, inciso XLI, c/c art.
28, inciso I), com o objetivo de identificar a solucdo mais adequada ao caso concreto.

Inicialmente, analisou-se a possibilidade de contratacdo direta por Dispensa de
licitacao, nos termos do art. 75, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021. Todavia, verificou-se
que o valor estimado da contratacdo, considerando o conjunto das intervencoes
necessarias nas trés unidades esportivas, ultrapassa os limites legais estabelecidos para
essa modalidade.
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Ademais, a contratacdo direta reduziria significativamente o nivel de competitividade e
transparéncia, o que nado se mostra adequado diante da relevancia social e do impacto
financeiro do objeto. Assim, conclui-se pela inadequacéo dessa alternativa.

Na sequéncia, foi examinada a hipotese de adesao a Ata de Registro de Precos, prevista
no art. 85, § 2°, da Lei n° 14.133/2021.

Embora tal mecanismo possa proporcionar maior celeridade em determinadas situacoes,
sua aplicacdo ao caso concreto revela-se tecnicamente limitada, tendo em vista que os
servicos de reforma de quadras poliesportivas apresentam forte dependéncia de variaveis
locais, como estado especifico de degradacao das estruturas, dimensoées fisicas distintas,
condicoes de base e sub-base dos pisos, necessidade de recuperacdo estrutural pontual,
além das particularidades de cada equipamento publico.

Esses fatores influenciam diretamente a formacdo de precos e a metodologia executiva,
de modo que a utilizacdo de ata originada de outro ente federativo pode nao refletir
adequadamente a realidade de Picos/PI, gerando risco de inadequacdo técnica,
sobrepreco ou insuficiéncia de escopo. Ademais, a adesdo pode restringir a participacéo
de empresas com atuacdo regional, reduzindo a competitividade efetiva do certame.
Diante disso, afasta-se essa alternativa.

Posteriormente, avaliou-se a utilizacdo do Pregao Eletronico, modalidade prevista para
contratacdo de bens e servicos comuns, inclusive de engenharia, quando os padroes de
desempenho e qualidade puderem ser objetivamente definidos.

Embora parte dos servigcos previstos como pintura e instalacdo de alambrados possua
especificacoes técnicas padronizaveis, o conjunto da contratacao envolve intervencoes de
engenharia com elevado grau de variabilidade e necessidade de adequacao as condicoes
reais encontradas em campo.

A execucdo dos servicos exige diagnostico técnico continuo, eventual recomposicao de
bases, aplicacdo de técnicas especificas de recuperacao estrutural, controle tecnolégico
dos materiais empregados e integracdo com a fiscalizacdo durante todas as etapas da
obra.

Trata-se, portanto, de objeto que demanda maior rigor na afericao da capacidade técnica-
operacional dos licitantes, o que nao se compatibiliza plenamente com a logica
simplificada do pregao.

Diante desse cenario, concluiu-se que a modalidade Concorréncia se apresenta como a
solucdo mais adequada e vantajosa para a presente contratacdo, nos termos do art. 6°,
inciso XXXVIII, c/c art. 28, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021.

Essa modalidade é especialmente indicada para obras e servicos de engenharia,
permitindo a Administracdo estruturar de forma mais robusta os requisitos de
habilitacao técnica, exigir comprovacao de experiéncia anterior compativel, equipe técnica
qualificada, responsavel técnico habilitado, bem como avaliar a capacidade operacional
das licitantes.

A adocdo da concorréncia possibilita maior seguranca juridica ao procedimento, ao

mesmo tempo em que assegura a selecao de empresa efetivamente apta a executar os
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servicos com qualidade, durabilidade e conformidade técnica, reduzindo riscos de
execucao inadequada, retrabalho e desperdicio de recursos publicos.

FEI R A

Sob o aspecto econdmico, destaca-se que a concorréncia nido compromete a
competitividade, mas a qualifica, ao equilibrar o critério de preco com a capacidade
técnica dos licitantes.

Em contratacoes dessa natureza, eventual economia obtida por disputa exclusivamente
baseada no menor preco pode ser superada por custos indiretos decorrentes de execucao
deficiente, como manutencéo precoce, correcdes e interrup¢do do uso dos equipamentos
publicos.

Assim, considerando o levantamento de mercado realizado e a analise das alternativas
previstas na Lei n°® 14.133/2021, conclui-se que a concorréncia constitui a solucdo mais
adequada sob os prismas técnico, econémico e juridico, por assegurar maior robustez ao
processo licitatorio, ampliar a seguranca na contratacdo e garantir a selecdo de proposta
mais vantajosa para a Administracdo, em consonancia com os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico municipal.

VII. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da presente contratacdo foi elaborada com base em critérios
técnicos objetivos, observando rigorosamente o disposto no art. 23 da Lei n°
14.133/2021, mediante a utilizacdo de sistemas oficiais de referéncia de custos
amplamente adotados pela Administracdo Publica, notadamente o SINAPI (Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil), o SICRO3 (Sistema de
Custos Referenciais de Obras — DNIT) e a base ORSE, todos atualizados para o periodo de
referéncia indicado nas planilhas orcamentarias que instruem o processo.

A metodologia adotada consistiu na decomposicao analitica do objeto em itens e subitens
tecnicamente mensuraveis, contemplando servicos preliminares, administracao local,
recuperacdo estrutural de pisos, execucdo e pintura de alambrados metalicos,
recuperacdo de muretas e estruturas complementares, aplicacdo de revestimentos com
tinta epoxi, além do fornecimento de equipamentos esportivos.

Cada item foi estruturado com base em composicoes de custo unitario, incorporando
insumos, mao de obra, encargos sociais, equipamentos e BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas), assegurando a formacao de precos compativel com os parametros de mercado
publico.

O dimensionamento financeiro reflete fielmente os quantitativos levantados em campo,
com base em medicdes reais das trés unidades esportivas contempladas Morada Nova,
Boa Vista e Ipueiras, garantindo aderéncia a realidade fisica das interveng¢oes e mitigando
riscos de distorcoes orcamentarias.

Com base nesses parametros, o valor global estimado da contratagédo foi consolidado a
partir dos orcamentos individuais de cada unidade, conforme demonstrado a seguir:

ITEM Quadra (Localizacao) Valor Total (R$)
01 Morada Nova R$ 164.787,96
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02 Boa Vista R$ 158.146,81
03 Ipueiras R$ 126.085,81
TOTAL GERAL R$ 449.020,58

Destaca-se que a adocao de tabelas oficiais como fonte primaria de pesquisa de precos
assegurara a objetividade, rastreabilidade, transparéncia e conformidade com o mercado
publico, atendendo plenamente as diretrizes do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, bem como
reduzira significativamente o risco de sobrepreco e assegura que os valores estimados
reflitam custos efetivamente praticados em contratacées publicas similares.

Ressalta-se, ainda, que o orcamento foi estruturado de forma analitica, com memoria de
calculo detalhada por item, possibilitando plena verificacdo da coeréncia entre
quantitativos e precos unitarios, bem como facilitando o controle interno, a atuacao da
fiscalizacao contratual e eventual auditoria pelos 6rgaos de controle externo.

Dessa forma, a estimativa do valor da contratacdo mostra-se tecnicamente
fundamentada, economicamente compativel com os referenciais oficiais e juridicamente
adequada, constituindo parametro seguro para a definicao do valor maximo aceitavel no
procedimento licitatério, em estrita observancia aos principios da economicidade,
eficiéncia e interesse publico.

VIII. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O objeto da contratacao, trata-se de intervencdo corretiva planejada, orientada por
diagnostico técnico prévio realizado por esta Administracdo, destinada a mitigar
patologias estruturais e funcionais decorrentes do desgaste natural, da exposicdo as
intempéries e da utilizacdo continua dos equipamentos, as quais comprometeram a
integridade dos pisos, a estabilidade das estruturas metalicas e a seguranca dos
usuarios.

De forma integrada, a solucdo contempla todas as etapas necessarias a adequada
execucao dos servicos, desde a mobilizacao de equipe técnica e equipamentos até a
entrega final das unidades reformadas, com padrao de qualidade compativel com as
normas técnicas aplicaveis e com os resultados esperados pela populacao.

Nesse contexto, incluem-se servicos preliminares, administracdo local, remocao de
elementos deteriorados, preparo e regularizacao das superficies, recomposicao estrutural
dos pisos com concretagem e aplicacdo de tela de aco soldada quando necessaria, além
da aplicacao de revestimento com tinta epéxi de alta resisténcia, garantindo durabilidade
e desempenho adequado para a pratica esportiva.

No que se refere aos sistemas de cercamento, a solucdo abrange a execucao de
alambrados estruturados em tubos de aco galvanizado, com instalacdo de telas metalicas
adequadas e posterior aplicacdo de pintura de protecdo e acabamento, assegurando
resisténcia mecanica, protecao contra corrosao e adequada delimitacao dos espacos.

Complementarmente, inclui-se a recuperacdo e pintura de muretas e estruturas de
contencao, especialmente na quadra do bairro Ipueiras, bem como o fornecimento e
instalacdo de equipamentos esportivos, como traves oficiais de futsal, em conformidade
com os padroes técnicos exigidos.
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A solucdo também incorpora requisitos essenciais de seguranca e organizacéo
operacional, contemplando o isolamento das areas em intervencdo, a sinalizacdo
adequada dos espacos durante a execucdo e a adocdo de medidas de seguranca do
trabalho, com utilizacdo obrigatéria de Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) e
Equipamentos de Protecdo Coletiva (EPCs), de modo a garantir a integridade dos
trabalhadores e da populacao do entorno.

No ambito ambiental, deverdo ser observadas praticas de sustentabilidade compativeis
com a legislacdo vigente, incluindo a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos
gerados, o controle de poeira e ruidos e a racionalizacdo do uso de materiais, em
consonéancia com a Lei n® 12.305/2010 e com os principios da Lei n® 14.133/2021.

A fiscalizacdo e o controle tecnolégico integram igualmente o desenho da solucao,
cabendo a Administracdo acompanhar a execucao dos servicos, verificar a conformidade
dos materiais empregados e assegurar o atendimento aos padroes de qualidade exigidos,
especialmente quanto a resisténcia dos concretos, aderéncia dos revestimentos,
uniformidade da pintura e estabilidade das estruturas metalicas, garantindo a
durabilidade das intervencoes.

Destaca-se que, por se tratar de servicos de engenharia executados em equipamentos
publicos inseridos em areas urbanas e de uso comunitario, a solucao exige empresa com
capacidade técnica e operacional comprovada, apta a mobilizar recursos, equipamentos e
equipe qualificada, bem como a executar os servicos com precisdo técnica e dentro dos
prazos estabelecidos, reduzindo riscos de retrabalho, falhas construtivas e interrupcdo do
uso dos espacos.

Assim, a solucao como um todo se materializa na execucdo coordenada e completa dos
servicos, com metodologia construtiva adequada, controle de qualidade e atencdo aos
aspectos técnicos, operacionais e sociais envolvidos, resultando na requalificacdo dos
espacos publicos, ampliacao da seguranca dos usuarios, incentivo a pratica esportiva,
valorizacdo do patriménio publico e promocao do interesse coletivo no Municipio, em
conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos
na Lei n°® 14.133/2021.

IX. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

No caso da presente contratacdo, a analise técnica desenvolvida no ambito do Estudo
Técnico Preliminar concluiu pela viabilidade e vantajosidade do parcelamento do objeto
em lotes distintos, correspondentes a cada unidade esportiva.

A solugao adotada consiste na divisdo da contratacdo em 03 (trés) lotes independentes,
sendo cada lote correspondente a reforma de uma quadra especifica, com julgamento
pelo Menor Preco por Lote, sendo adequada sob o ponto de vista técnico, uma vez que
cada unidade possui caracteristicas proprias, com quantitativos, dimensoes e
intervencoes especificas, ainda que similares em natureza, permitindo execucao
autdénoma, sem prejuizo da funcionalidade do conjunto.

Sob o aspecto econémico, verificou-se que nao ha ganho relevante de economia de escala
na contratacdo unificada, tendo em vista que os servicos serdo executados em bairros

distintos, com logistica individualizada de transporte de materiais, mobilizacdo de equipe
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e instalacao de canteiro, de modo que a centralizacdo em lote Unico ndo resultaria,
necessariamente, em reducao significativa de custos, podendo, inclusive, restringir a
participacdo de empresas de menor porte.

Adicionalmente, o parcelamento contribui para ampliacdo da competitividade, permitindo
a participacdo de empresas locais ou regionais que, embora ndo possuam capacidade
para executar todas as unidades simultaneamente, detém aptiddo técnica para execucao
de parte do objeto.

Outro aspecto relevante diz respeito a mitigacao de riscos ao procedimento licitatério,
uma vez que o parcelamento impede que eventual fracasso na licitacdo de uma unidade
seja por questoes logisticas, precificacdo ou auséncia de interessados comprometa a
contratacdo das demais, assegurando maior efetividade e continuidade da politica
publica.

No tocante a gestao contratual, registra-se que a Administracdo possui estrutura técnica
suficiente para realizar a fiscalizacdo concomitante dos lotes, ndo havendo risco de
prejuizo ao controle da execucdo ou aumento desproporcional de 6nus administrativo.

Importante destacar que, dentro de cada lote, os servicos permanecem integrados e
indivisiveis, ndo sendo recomendavel o parcelamento por etapas construtivas (ex.: piso,
alambrado, pintura), tendo em vista a necessidade de padronizacdo técnica,
responsabilidade Ginica e controle de qualidade, conforme disposto no art. 40, § 3°, inciso
II, da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, a modelagem adotada parcelamento por unidade (lotes) e execucao integral
por lote concilia os principios da competitividade, economicidade, eficiéncia e seguranca
da contratacdo, permitindo a Administracido obter propostas mais vantajosas sem
comprometer a qualidade da execucao.

Por fim, ressalta-se que o edital podera prever a possibilidade de um mesmo licitante
sagrar-se vencedor de mais de um lote, desde que atenda cumulativamente aos requisitos
de habilitacdo, assegurando que o parcelamento ndo implique aumento de custos e
permitindo eventual ganho econémico global.

Assim, conclui-se que o parcelamento do objeto em lotes se revela tecnicamente
viavel, economicamente adequado e juridicamente fundamentado, em conformidade
com o art. 40, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, garantindo maior competitividade,
mitigacao de riscos e protecao ao interesse publico.

X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A presente contratacao tem por finalidade ndo apenas a recomposicao fisica e funcional
das quadras poliesportivas, mas também a obtencdo de resultados concretos sob os
prismas da economicidade, eficiéncia administrativa e racionalizagdo do uso dos recursos
publicos, em consonancia com os principios previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 e
no art. 37 da Constituicdo Federal.
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Sob o aspecto da economicidade, a solucdo proposta configura medida corretiva e
preventiva de menor custo quando comparada a necessidade futura de reconstrucao
integral das estruturas esportivas.

A intervencdo tempestiva nos pisos, alambrados e elementos estruturais evita a
progressao das patologias para niveis mais severos, como comprometimento total da base
de concreto ou colapso de estruturas metalicas, o que demandaria investimentos
significativamente superiores.

Dessa forma, a execucdo planejada dos servicos amplia a vida tutil dos equipamentos
publicos, reduz a necessidade de intervencdes emergenciais e assegura melhor relacéo
custo-beneficio ao longo do tempo.

A adocéo de procedimento licitatorio competitivo, estruturado com base em referenciais
oficiais de precos (SINAPI, SICRO e ORSE), possibilita a obtencao da proposta mais
vantajosa, garantindo precos compativeis com o mercado e mitigando riscos de
sobrepreco. Ademais, a definicdo analitica dos quantitativos, baseada em medicoes reais
das unidades, reforca a transparéncia, a precisdo orcamentaria e a adequada alocacéo
dos recursos financeiros.

No que se refere ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a contratacao de
empresa especializada permite que a equipe técnica da Secretaria Municipal concentre
sua atuacdo nas atividades de planejamento, gestdo, fiscalizacdo e controle contratual,
evitando o deslocamento de servidores para execucao direta de servicos que demandam
mao de obra especializada, organizacdo de canteiro e conhecimento técnico especifico,
otimizando o emprego da forca de trabalho municipal, preserva a capacidade
administrativa e fortalece as funcodes estratégicas do 6rgao demandante.

Sob a otica dos recursos materiais, a execucao indireta dos servicos evita a necessidade
de aquisicdao, manutencdo e depreciacao de equipamentos e ferramentas especificas de
engenharia, como betoneiras, compactadores, equipamentos de pintura técnica e
estruturas de montagem metalica, cujo uso eventual nao justificaria investimento
permanente por parte da Administracao.

Dessa forma, evita-se a imobilizacao de capital em ativos de alto custo e baixa utilizacao
continua, transferindo a contratada a responsabilidade pela disponibilizacdo de toda a
estrutura necessaria a execucao.

Quanto aos recursos financeiros, a contratacdo planejada proporciona maior
previsibilidade orcamentaria, permitindo adequada programacao de desembolsos e
controle rigoroso dos custos, de modo que a execucdo coordenada das intervencdes nas
trés unidades reduz desperdicios, evita retrabalho e minimiza a reincidéncia de falhas,
assegurando maior eficiéncia na aplicacéo dos recursos publicos.

Adicionalmente, a requalificacdo das quadras poliesportivas gera beneficios indiretos
relevantes para a Administracdo e para a coletividade, tais como: ampliacao do acesso a
espacos adequados para pratica esportiva, fortalecimento de politicas publicas de lazer e
inclusao social, reducao de riscos de acidentes decorrentes de estruturas deterioradas e
valorizacao do patriménio publico municipal.
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Diante disso, os resultados pretendidos com a contratacdo consistem em: (i)
prolongamento da vida util das quadras poliesportivas; (ii) reducédo de gastos futuros com
intervencodes estruturais mais onerosas; (iii) otimizacdo do uso da mao de obra técnica
municipal; (iv) eliminacdo da necessidade de investimentos permanentes em
equipamentos especificos; (v) obtencao de precos competitivos por meio de procedimento
licitatério adequado; e (vi) melhoria da qualidade dos servigos publicos disponibilizados a
populacéo.

Conclui-se, portanto, que a solucado proposta promove o uso eficiente, racional e
sustentavel dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, assegurando
economicidade, eficiéncia e maior efetividade na gestdo da infraestrutura esportiva do
Municipio, em estrita observancia aos principios que regem a Administracao Publica.

XI. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGCAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Para assegurar a adequada instrucdo processual e a lisura do certame licitatério em
comento, a Administracao devera adotar, previamente, as seguintes providéncias:

a) Elaboracéao e aprovacao do Projeto Basico
e Detalhar as especificacoes técnicas dos servicos a serem prestados,
incluindo quantitativos estimados, padrbes de materiais e equipamentos,
prazos de execucao e requisitos de desempenho.
* Garantir que o Projeto Basico esteja devidamente assinado por profissional
habilitado e acompanhado de Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART.

b) Consolidacao da pesquisa de precos e estimativa do valor da contratacao
* Anexar ao processo as composicoes unitarias extraidas dos bancos de
precos e tabelas de referéncias, com respectivas memorias de calculo.
e Garantir que todos os documentos comprobatorios da pesquisa estejam
atualizados e aptos a fundamentar o valor estimado;

c) Verificacdo orcamentaria e financeira
* Assegurar a previsao dos recursos necessarios no orcamento do Municipio
de Picos/PIL.
e Emitir a devida reserva orcamentaria e garantir a compatibilidade da
contratacdo com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

d) Definicao do modelo de gestao e fiscalizacao contratual
* Designar formalmente fiscais e gestores do contrato, conforme previsto nos
arts. 7°e 117 da Lei n°® 14.133/2021.

e) Analise juridica e de conformidade legal
¢ Submeter os documentos preparatérios a analise da Procuradoria-Geral do
Municipio, assegurando a conformidade do edital e dos anexos com a Lei n°
14.133/2021 e demais normas aplicaveis
e Garantir a observancia aos principios da competitividade, economicidade e
publicidade.

f) Publicidade e transparéncia
* Preparar o edital de licitacdo e seus anexos, garantindo clareza,
objetividade e padronizacéo técnica.
e Providenciar a publicacdo do aviso de licitacdo em meios oficiais,
assegurando ampla publicidade ao certame.

g) Avaliacao de riscos
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¢ Elaborar mapa de riscos da contratacéo, identificando e classificando riscos
técnicos, juridicos, financeiros e operacionais, com respectivas medidas de

mitigacao.
XII. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha contratacao correlatas ou interdependente a presente contratacéao.

XII. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Da contratacao decorrente do presente Estudo Técnico ndo decorre qualquer impacto
ambiental.

XIII. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Apébs a analise detalhada da demanda apresentada, bem como da definicdo da solucéo,
dos levantamentos técnicos realizados, das estimativas de quantitativos e custos, dos
impactos envolvidos e das justificativas apresentadas ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacio de empresa especializada para a
execucao de servicos de reforma de quadras poliesportivas situadas nos bairros
Morada Nova, Boa Vista e Ipueiras revela-se tecnicamente adequada,
juridicamente viavel e economicamente vantajosa para o atendimento da
necessidade publica identificada.

Picos/PI, 20 de abril de 2026.

Layana Oliveira Rufino
CPF: 915.487.993-00
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Picos-PI
Portaria n® 43 /2025
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