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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por fim encontrar a melhor solucdo para
atender a necessidade desta Secretaria Municipal de Obras, Habitacdo e Urbanismo de
Picos/PI, nos termos a seguir expostos.

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente demanda tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para a execucao
da obra de construcdao de uma Praca Publica no Bairro Ipueiras, neste Municipio, visando
promover a melhoria da infraestrutura urbana, a valorizacdo dos espacos publicos e a
ampliacao das areas destinadas ao lazer, convivéncia social, praticas esportivas e recreativas
da populacao.

A necessidade da contratacdo surgiu a partir da constatacdo da caréncia de equipamentos
publicos de lazer e convivéncia social adequadamente estruturados no Bairro Ipueiras, regido
que apresenta significativo crescimento populacional e demanda crescente por espacos
publicos destinados a integracdo comunitaria, a pratica de atividades fisicas, ao lazer familiar e
ao desenvolvimento de acbdes de carater social, cultural e recreativo.

Atualmente, os moradores da localidade dispoem de poucas opcoes de areas publicas
urbanizadas para o convivio social, o que limita o acesso da populacdo a ambientes seguros,
acessiveis e adequados para o desenvolvimento de atividades que contribuam para a melhoria
da qualidade de vida e do bem-estar coletivo.

A implantacdo da praca publica proporcionara diversos beneficios diretos e indiretos a
populacdo, dentre os quais destacam-se a criacdo de ambiente apropriado para atividades
recreativas e esportivas, a promocdo da inclusdao social, o fortalecimento dos vinculos
comunitarios, a valorizacdo urbanistica do bairro, o incentivo a ocupacdo ordenada dos
espacos publicos, a melhoria das condicoes paisagisticas da regido e o estimulo a convivéncia
intergeracional entre criancas, jovens, adultos e idosos.

A auséncia da contratacdo acarretara a manutencdo do atual cenario de deficiéncia de
infraestrutura urbana voltada ao lazer e a convivéncia social no Bairro Ipueiras, perpetuando a
escassez de espacos publicos adequados para o atendimento das necessidades da comunidade
local, contribuindo para a reducao das oportunidades de integracdo social, dificultando a
realizacao de atividades esportivas e recreativas ao ar livre, limitando acdes de promocao da
saude e bem-estar da populacao e comprometendo a efetivacdo de politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento urbano sustentavel e a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Sob o aspecto administrativo e operacional, destaca-se que este Municipio nao dispoe, em seu
quadro funcional permanente, de equipe técnica, operacional, equipamentos e estrutura
suficientes para executar diretamente a obra pretendida, especialmente considerando a
complexidade dos servicos de engenharia envolvidos, a necessidade de mao de obra
especializada, o fornecimento de materiais especificos, a observancia das normas técnicas
aplicaveis e o cumprimento dos padroes de qualidade exigidos para empreendimentos dessa
natureza.

Dessa forma, a execucao indireta por meio da contratacao de empresa especializada revela-se a
alternativa mais eficiente, econémica e adequada para assegurar a correta implementacado do
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empreendimento, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico.

Ademais, a contratacao encontra respaldo no dever constitucional da Administracao Puablica de
promover o desenvolvimento urbano, garantir a adequada utilizacao dos espacos publicos e
fomentar politicas publicas voltadas ao bem-estar social da populacdo, contribuindo
significativamente para a melhoria da infraestrutura urbana municipal, ampliando a oferta de
equipamentos publicos de uso coletivo e fortalecendo as acdes governamentais voltadas a
promocao da cidadania, da inclusao social, da saude preventiva e da qualidade de vida dos
municipes.

Nesse contexto, a contratacao pretendida mostra-se necessaria, oportuna e plenamente
justificada, constituindo medida indispensavel para atender as demandas da populacao
do Bairro Ipueiras, promover a adequada prestacdo dos servicos publicos relacionados ao
desenvolvimento urbano e assegurar a disponibilizacdo de infraestrutura publica capaz
de proporcionar beneficios permanentes a coletividade, em consonéancia com o interesse
publico e com os objetivos estratégicos da Administracao.

II. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacao sera inserida no Plano de Contratacdées Anual (PCA) do exercicio
vigente, o qual se encontra em fase de elaboracao, conforme determina o art. 12, inc. VII
e § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

A inclusdo desta demanda no Plano de Contratacées Anual (PCA) ocorrera
oportunamente, respeitando o cronograma de elaboracdo e consolidacdo do referido
plano, sendo rigorosamente observados os principios do planejamento, da transparéncia
e da eficiéncia na gestao publica.

A contratacdo ora proposta estd em estrita conformidade com os principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente no que tange ao
planejamento das contratacoes, a eficiéncia administrativa e a transparéncia dos atos
publicos.

III. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo devera assegurar a execucdo integral da obra em estudo, conforme
projetos, planilhas orcamentarias, memoriais descritivos, especificacbes técnicas,
cronograma fisico-financeiro e demais elementos técnicos que irdo compdem o processo,
observando-se as normas técnicas aplicaveis a construcao civil, a seguranca do trabalho,
a acessibilidade, a sustentabilidade ambiental e a adequada utilizacdo dos recursos
publicos.

A empresa contratada devera comprovar aptidao técnica, operacional, econémico-
financeira, juridica, fiscal, social e trabalhista compativel com o objeto, nos termos
da Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente por se tratar de obra de engenharia que
envolve servicos de movimentacao de terra, pavimentacdo, acessibilidade, arborizacao,
instalacao de equipamentos urbanos, brinquedos, bancos, quadra de areia, instalacoes
elétricas e hidraulicas, dentre outros componentes essenciais a adequada funcionalidade
do espaco publico.
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A execucao dos servicos devera observar padroes minimos de qualidade, seguranca,
durabilidade e desempenho, de modo que todos os materiais, equipamentos e métodos
construtivos utilizados sejam compativeis com as especificacdes do projeto, com as
normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, com as orientacdes dos
fabricantes e com as boas praticas de engenharia.

Os materiais empregados deverao ser novos, de primeira qualidade, adequados a
finalidade pretendida e resistentes as condicdes de uso continuo em ambiente publico
externo.

Deverao ser observados, ainda, os requisitos de acessibilidade universal, especialmente
aqueles relacionados a circulacdo segura de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, contemplando rampas, piso tatil, passeios acessiveis e demais elementos
previstos no projeto, em conformidade com a legislacdo vigente e com as normas técnicas
aplicaveis, em especial a ABNT NBR 9050, garantindo que a praca possa ser utilizada de
forma segura, inclusiva e auténoma por todos os cidadéos.

Quanto aos critérios e praticas de sustentabilidade, a contratada devera adotar medidas
destinadas a reducao de impactos ambientais durante a execucao da obra, incluindo o
uso racional de agua e energia, o controle da geracao de residuos, a correta destinacao
dos entulhos e materiais descartados, a prevencao de desperdicios, a protecao do solo e
da vegetacao existente sempre que possivel, bem como a utilizacdo preferencial de
materiais duraveis, eficientes e ambientalmente adequados.

Devera ser observado, no que couber, o disposto na Politica Nacional de Residuos
Soélidos, instituida pela Lei Federal n°® 12.305/2010, bem como as normas municipais,
estaduais e federais pertinentes.

A contratada devera promover a limpeza permanente do canteiro de obras, o
acondicionamento adequado dos residuos gerados, a destinacdo ambientalmente correta
dos materiais inserviveis e a adocdo de providéncias para evitar obstrucao de vias
publicas, danos ao entorno, poeira excessiva, ruidos desnecessarios e riscos a populacao
local, bem como devera observar as normas de saude e seguranca do trabalho,
fornecendo aos trabalhadores equipamentos de protecdo individual e coletiva, mantendo
o canteiro sinalizado e adotando medidas preventivas contra acidentes.

A obra devera contemplar solucdo urbanistica adequada a realidade do Bairro Ipueiras,
proporcionando ambiente seguro, acessivel, funcional e atrativo para a populacao, pelo
qual devera ser assegurada a implantacdo de areas de convivéncia, arborizacao,
equipamentos de lazer, mobiliario urbano, iluminacao, pavimentacdo, quadra de areia e
demais estruturas previstas no projeto, de modo a atender aos resultados esperados pela
Administracado Pablica e pela comunidade beneficiada.

A contratada devera executar os servicos de acordo com o cronograma fisico-financeiro
aprovado, mantendo equipe técnica suficiente, mao de obra qualificada, equipamentos,
ferramentas e insumos necessarios ao fiel cumprimento do objeto. Eventuais alteracoes
técnicas somente poderdo ocorrer mediante prévia autorizacdo da Administracéo,
devidamente justificadas e formalizadas, vedada qualquer modificacido que comprometa a
qualidade, a seguranca, a funcionalidade ou a finalidade publica da obra.
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A fiscalizacado da execucao contratual sera exercida pelo Municipio, por meio de servidor
ou equipe designada, cabendo a contratada permitir amplo acompanhamento dos
servicos, prestar esclarecimentos, corrigir falhas, refazer servicos executados em
desconformidade e apresentar a documentacdo técnica, trabalhista, fiscal e ambiental
exigida durante a execucao contratual.

Dessa forma, os requisitos da contratacdo buscam garantir que a obra seja executada
com qualidade técnica, seguranca, sustentabilidade, acessibilidade, economicidade e
plena funcionalidade, assegurando que a nova Praca Publica do Bairro Ipueiras cumpra
sua finalidade de promover lazer, convivéncia comunitaria, valorizacdo urbana, inclusao
social e melhoria da qualidade de vida da populacédo picoense.

IV. HABILITACAO

Os documentos exigidos para comprovacdo da regularidade das empresas interessadas
na contratacdo deverdo abranger aspectos juridico, técnicos, fiscais, sociais e
trabalhistas e econdémico-financeiros, bem como demais exigéncias previstas do art. 62
ao 70 da Lei Federal n. 14.133/2021, no que couber:

Habilitacao juridica

Para fins de Habilitacdo Juridica, a licitante devera apresentar:

a). Se pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca
de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional,

b) Se empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

c) Se Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacédo ficara condicionada a verificacao
da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;
d) Se sociedade empresaria, sociedade limitada wunipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do
ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatoério de seus administradores;

e) Se sociedade empresaria estrangeira: Portaria de autorizacdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de
marco de 2020;

f) Se sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus
administradores;

g) Se filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz;

h) Se sociedade cooperativa: Ata de fundacao e estatuto social, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil
das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei
n°® 5.764, de 16 de dezembro 1971.
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Os documentos apresentados deverdao estar acompanhados de todas as alteracoes ou da
consolidacao respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista
Para fins de Habilitacao fiscal, social e trabalhista, a licitante devera apresentar:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de
certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02
de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral
da Fazenda Nacional,

c) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, e Declaracdo de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicao Federal.

e) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual; e

f) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual,
devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

Qualificacao Economico-Financeira

Para fins de Qualificacdo Economico-Financeira, a licitante devera apresentar:

a) certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacdo na
licitacao/contratacao, ou de sociedade simples;

b) certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

¢) balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contabeis dos dois tltimos exercicios sociai], ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
comprovando, indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um), obtidos por meio da aplicacdo das seguintes formulas:

LG= Liquidez Geral — superior a 1
SG= Solvéncia Geral — superior a 1
LC= Liquidez Corrente — superior a 1

Sendo,
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LG= (AC+RLP) / (PC+PNC)
SG= AT / (PC+PNC)
LC=AC / PC

Onde:

~
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AC= Ativo Circulante

RLP= Realizavel a Longo Prazo
PC= Passivo Circulante

PNC= Passivo Nao Circulante
AT= Ativo Total

c.1) Os indicadores fixados acima deverdo ser atingidos em cada um dos dois Ultimos
exercicios sociais, sob pena de inabilitacao;

c.2. Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

c.3. Os documentos referidos acima deverao ser exigidos com base no limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmissao da Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao
Sped.

As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo/contratacao deverao atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo
balanco de abertura.

O atendimento dos indices econémicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaracdo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
fornecedor, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdémicos previstos no
edital.

Com fundamento no art. 65, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/202, as empresas criadas no
exercicio financeiro da licitacdo deverdao atender a todas as exigéncias da habilitacao e
ficarao autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

Com fundamento no art. 65, § 3°, da Lei Federal n. 14.133/202, o licitante devera
apresentar relacdo dos compromissos por ele assumidos que importem em diminuicdo de
sua capacidade econdémico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.

Qualificacao Técnica

a) Qualificacdo Técnico Operacional: Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo de servicos
similares, de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior a do objeto desta
contratacdo, ou do item pertinente, por meio da apresentacdo de certidoes ou pelo menos 01
(um) atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica, de direito publico ou privado,
ou pessoa fisica, ou pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

b) Qualificacdo Técnico Profissional: Comprovacdo de a licitante possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, ao menos um engenheiro civil e/ou
arquiteto, caso se enquadre, detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica, expedido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA ou CAU,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidao(oes) de Acervo Técnico — CAT, que comprove ter o
profissional capacidade para execucdo de obras e/ou servicos com caracteristicas
semelhantes e de complexidade operacionais equivalentes ou superiores ao objeto desta

licitacao.
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Serao admitidos, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo exigido, a
apresentacdo e o somatorio de diferentes atestados relativos a contratos executados de
forma concomitante.
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Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da
filial do fornecedor.

O fornecedor disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, copia
do contrato que deu suporte a contratacao, endereco atual do Contratante e local em que
foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

A licitante devera apresentar, ainda, registro ou inscricao regular da empresa e de seus
responsaveis técnicos junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou
ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, conforme aplicavel, em plena validade,
nos termos da legislacao profissional vigente.

Os requisitos de qualificacdo técnica estabelecidos visam assegurar que a futura
contratada possua capacidade técnica e operacional para executar os servicos com
qualidade, seguranca, funcionalidade e observancia as normas técnicas aplicaveis,
garantindo adequadas condicdes de utilizacado do objeto da obra, evitando falhas
executivas, atrasos, inadequacoes estruturais e demais riscos que possam comprometer
o interesse publico e a adequada prestacao do servico a populacao.

Disposicoes gerais sobre habilitacao

Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que nédo funcionem no Pais,
as exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes,
inicialmente apresentados em traducao livre.

Na hipotese de o fornecedor ser empresa estrangeira que ndo funcione no Pais, para
assinatura do contrato ou da ata de registro de precos ou do aceite do instrumento
equivalente, os documentos exigidos para a habilitacdo serdo traduzidos por tradutor
juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n° 8.660, de 29 de
janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos
respectivos consulados ou embaixadas.

Nao serao aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.

Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da matriz, e se
o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para
atestados de capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que, pela proépria
natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

Serao aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de ntiimeros
de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a
centralizacao do recolhimento dessas contribuicoes.
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O licitante devera apresentar declaracdo de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o

declarante respondera pela veracidade das informacdes prestadas, na forma da lei, com
fundamento no art. 63, inc. I, da Lei Federal n. 14.133/2021.
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O licitante devera apresentar declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em
lei e em outras normas especificas, no que lhe couber, com fundamento no art. 63, inc.
IV, da Lei Federal n. 14.133/2021.

O licitante devera apresentar declaracdo de que suas propostas economicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convencoes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na
data de entrega das propostas, com fundamento no art. 63, § 1°, da Lei Federal n.
14.133/2021.

Conforme disposto no art. 64 da Lei Federal n. 14.133/2021, apés a entrega dos
documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacao de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - Complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame; e

II - Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas.

A consulta aos cadastros relativos aos documentos exigidos no tépico da “Habilitacao
fiscal, social e trabalhista” sera realizada em nome da empresa licitante e de seu
representante legal, por forca dos arts. 3° e 12 da Lei n°® 8.429, de 1992, que prevé,
dentre as sancdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.

Para os documentos que ndo mencionarem prazo de validade, sera considerado o prazo
de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua expedicao, sob pena de desclassificacdo.

Por oportuno, como requisito de pré-habilitacao (antes da fase de lances), considerando a
natureza e as caracteristicas da contratacdo pretendida, entende-se necessaria a
exigéncia de garantia da proposta, nos termos do art. 58, caput e § 1°, da Lei Federal n°
14.133/2021, no percentual de 1% (um por cento) do valor estimado da contratacéo, a
ser prestada em qualquer das modalidades previstas no art. 96, § 1°, da referida lei.

A exigéncia encontra respaldo na moderna sistematica de gestdo de riscos introduzida
pela Lei n° 14.133/2021, que passou a prever expressamente a garantia da proposta
como requisito de pré-habilitacdo, visando assegurar a seriedade das ofertas
apresentadas pelos licitantes e proteger a Administracao Publica contra comportamentos
oportunistas que possam frustrar a contratacdo ou comprometer a eficiéncia do
procedimento licitatoério.

A obra pretendida possui relevante interesse publico, sendo destinada a implantacido de
infraestrutura urbana voltada ao lazer, convivéncia social, acessibilidade, pratica
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esportiva e valorizacdo urbanistica do Bairro Ipueiras, beneficiando diretamente a
populacao local e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Eventuais atrasos decorrentes da desisténcia injustificada de licitantes, da recusa em
assinar o contrato ou da nao apresentacdo da documentacdo necessaria para a
contratacdo acarretariam prejuizos administrativos, financeiros e sociais significativos,
retardando a execucéo de politica publica essencial para a comunidade beneficiada.

Nesse contexto, a garantia da proposta constitui importante instrumento de mitigacéo de
riscos, funcionando como mecanismo destinado a assegurar que os participantes do
certame possuam efetivo comprometimento com as propostas apresentadas e com as
obrigacdes decorrentes da futura contratacdo, conferindo maior confiabilidade ao
procedimento licitatorio, reduzir a incidéncia de propostas meramente especulativas e
evitar a participacdo de licitantes sem capacidade ou interesse efetivo na execucao do
objeto.

Conforme assentado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n° 1.128/2026 —
Plenario, a garantia da proposta prevista no art. 58 da Lei n°® 14.133/2021 constitui
mecanismo legitimo de protecao da Administracdo Publica, destinado a assegurar a
seriedade das ofertas, evitar comportamentos oportunistas e promover maior eficiéncia
na conducao dos certames.

Na referida decisdo, o TCU reconheceu que a garantia da proposta atua como verdadeiro
filtro de qualidade da competicdo, impondo aos licitantes um minimo comprometimento
econdmico com suas ofertas e reduzindo a probabilidade de abandono do certame ou de
descumprimento das obrigacdes necessarias a contratacao.

O Tribunal destacou ainda que a garantia da proposta nao se destina exclusivamente a
contratacdoes de elevada complexidade técnica, sendo igualmente pertinente em objetos
padronizados e amplamente disputados, justamente porque tais contratacdes costumam
atrair elevado numero de participantes, aumentando os riscos de participacdo de
empresas sem adequada capacidade técnica, operacional ou econdémico-financeira, bem
como de agentes descompromissados com a efetiva execucao contratual.

Ademais, o TCU consignou expressamente que a garantia da proposta prevista no art. 58
da Lei n° 14.133/2021 possui natureza de requisito de pré-habilitacdo e representa
condicdo autéonoma de admissibilidade da participacdo do licitante no certame,
constituindo mecanismo alinhado aos principios da eficiéncia, da seguranca juridica, da
protecdo ao erario e da adequada gestao de riscos.

Diante disso, considerando a relevancia social da obra, a necessidade de assegurar a
efetiva contratacao da empresa vencedora, a prevencido de comportamentos oportunistas
e a busca pela maior eficiéncia administrativa, mostra-se plenamente justificada a
exigéncia da garantia da proposta no percentual de 1% (um por cento) do valor estimado
da contratacdo, observando-se o limite legal estabelecido no art. 58, § 1°, da Lei n°
14.133/2021.

No mesmo sentido, nos termos do art. 58, caput, da Lei Federal n° 14.133/2021, a
garantia da proposta devera ser apresentada "no momento da apresentacdo da proposta",
constituindo requisito de pré-habilitacdo indispensavel a participacdo do licitante no

certame.
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A natureza juridica da garantia da proposta, portanto, distingue-se dos documentos de
habilitacdo tradicionalmente exigidos na fase posterior do procedimento licitatério, razao
pela qual sua andlise deve ocorrer conjuntamente com a proposta apresentada pelo
licitante, permitindo ao Agente de Contratacao verificar, desde logo, o atendimento do
requisito legal previsto no art. 58 da Lei n° 14.133/2021.

Nesse sentido, o Acérdao n°® 1.128/2026 — TCU - Plenario reconheceu a juridicidade da
interpretacdo segundo a qual a garantia da proposta, por constituir requisito de pré-
habilitacdo, deve ser exigida desde o momento do cadastramento da proposta, antes da
fase competitiva, destacando que sua apresentacao posterior reduziria significativamente
sua eficacia e esvaziaria a finalidade protetiva do instituto.

A garantia da proposta deve funcionar como condicao de participacao valida no certame,
assegurando a seriedade das ofertas e permitindo a Administracdo exercer
adequadamente sua politica de gestdo de riscos. Conforme entendeu o proprio TCU no
julgado supra, a expressao legal "requisito de pré-habilitacdo" aproxima a garantia de
proposta de verdadeiro pressuposto de admissibilidade da proposta, reforcando a
necessidade de sua apresentacao concomitante ao envio desta.

Dessa forma, considerando as funcionalidades da plataforma Novo BBMNET e a
necessidade de compatibilizar a exigéncia legal com a operacionalizacdo do certame
eletrénico, devera o licitante anexar no campo denominado "Ficha Técnica" os seguintes
documentos: a) comprovante de constituicdo da garantia da proposta; b) comprovante de
pagamento da garantia prestada, quando aplicavel; c) apdlice correspondente, quando
adotada a modalidade seguro garantia; d) Certiddo de Regularidade da Seguradora junto
a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP; e) Certiddo dos Administradores da
Seguradora emitida pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP; e f) demais
documentos eventualmente necessarios a comprovacao da validade e vigéncia da garantia
apresentada.

A exigéncia de apresentacdo dos documentos no campo "Ficha Técnica" justifica-se
porque referido ambiente permanece inacessivel aos demais licitantes durante a fase
competitiva, preservando-se o sigilo das propostas e a isonomia entre os participantes, ao
mesmo tempo em que permite ao Agente de Contratacdo proceder a analise do
atendimento dos requisitos de pré-habilitacdo previstos em lei.

Além disso, a apresentacdo da garantia da proposta desacompanhada do respectivo
comprovante de pagamento, quando exigivel, ndo permite a Administracdo verificar a
efetiva constituicdo da garantia ofertada, especialmente nos casos de seguro garantia,
nos quais a simples emissao da apélice ndo comprova, por si s6, a vigéncia e eficacia da
cobertura contratada.

Do mesmo modo, a exigéncia das Certidoes de Licenciamento da Seguradora e dos
Administradores junto a SUSEP visa assegurar que a garantia tenha sido emitida por
entidade regularmente autorizada a operar no mercado securitario nacional, conferindo
seguranca juridica a Administracdo e reduzindo riscos de eventual invalidacdo da
garantia ofertada.

Assim, a exigéncia de apresentacdo da garantia da proposta, acompanhada dos

respectivos documentos comprobatérios, no campo "Ficha Técnica" da plataforma Novo
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BBMNET, revela-se medida necessaria, proporcional, legal e adequada aos principios da
eficiéncia, da seguranca juridica, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, da selecao
da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a Administracdo e da gestao
eficiente de riscos previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

V. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DA CONTRATACAO

A definicdo dos quantitativos necessarios para a presente contratacdo foi realizada a
partir de levantamento técnico executado in loco pela equipe de engenharia deste
municipio, mediante vistoria detalhada da area destinada a implantacao da Praca Publica
do Bairro Ipueiras, contemplando medicdées de campo, analise topografica do terreno,
estudo das condicoées urbanisticas locais, avaliacao da infraestrutura existente no
entorno e elaboracao dos projetos executivos de engenharia e arquitetura.

Durante as visitas técnicas, foram identificadas as caracteristicas fisicas da area, os
limites do terreno, os acessos existentes, as necessidades de terraplenagem, drenagem,
acessibilidade, paisagismo, iluminacdo publica, equipamentos de lazer e pratica
esportiva, bem como os elementos indispensaveis para garantir a funcionalidade,
seguranca, conforto e durabilidade do equipamento publico a ser implantado.

A metodologia empregada para definicado dos quantitativos consistiu na elaboracdo de
projeto executivo completo da praca, seguido da extracdo das medidas diretamente das
plantas técnicas e memoriais graficos desenvolvidos para a intervencdo. A partir dessas
informacoes foram calculadas todas as areas, perimetros, volumes e quantidades de
equipamentos necessarios a execucao integral da obra.

O levantamento identificou uma area total de intervencdo correspondente a
aproximadamente 2.342,53 m?, abrangendo os espacos destinados a circulacdo de
pedestres, areas de convivéncia, paisagismo, academia ao ar livre, playground infantil,
quadra de areia, iluminacdo publica, mobiliario urbano e demais estruturas
complementares necessarias ao adequado funcionamento da praca.

Em razao da configuracdo urbanistica adotada no projeto, verificou-se a necessidade de
execucdo de aproximadamente 1.314,59 m? de pavimentacdo em piso intertravado,
quantitativo obtido mediante medicao direta das areas destinadas aos passeios,
caminhos internos e espacos de circulacdo de usuarios. A escolha desse revestimento
decorre de sua elevada durabilidade, facilidade de manutencdo e melhor desempenho
quanto a drenagem superficial das aguas pluviais.

Para viabilizar a implantacdo da infraestrutura projetada, foram identificados os
quantitativos necessarios de movimentacdo de terra, incluindo servicos de limpeza
mecanizada da area, regularizacdo do terreno e execucdo de aterros localizados,
totalizando aproximadamente 131,46 m® de aterro mecanizado, volume calculado a partir
da diferenca entre as cotas naturais do terreno e as cotas finais definidas no projeto
executivo.

Quanto a acessibilidade, o levantamento técnico apontou a necessidade de implantacao
de 05 rampas de acesso para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, além de
aproximadamente 56,31 m? de piso tatil direcional e de alerta, distribuidos nos percursos
acessiveis e pontos de travessia, garantindo o atendimento as normas técnicas de

acessibilidade e inclusao social.
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No tocante ao paisagismo e a arborizacdo, a equipe técnica definiu quantitativos
compativeis com a area disponivel e com os objetivos de conforto ambiental do
empreendimento, contemplando aproximadamente 334,57 m? de gramado, 31 arvores
ornamentais, 11 palmeiras, 09 mudas de primavera (bougainvillea spectabilis), 59 mudas
de dracena tricolor e 20 mudas de heliconia rostrata, distribuidas estrategicamente para
proporcionar sombreamento, valorizacao estética e melhoria do microclima local.

Visando fomentar a pratica esportiva, o lazer e a convivéncia comunitaria, foram
previstos equipamentos de academia ao ar livre compostos por aparelhos de rotacao
diagonal dupla, simulador de remo, simulador de caminhada triplo, rotacao vertical
dupla e alongador, além de playground infantil contendo brinquedos recreativos e area
destinada a recreacao das criancas, observando-se que o quantitativo desses
equipamentos foi definido considerando a populacao potencialmente beneficiada e a area
disponivel para instalacao.

Também foi dimensionada a implantacdo de uma quadra de areia destinada a pratica
esportiva e recreativa, contemplando sistema de drenagem subterranea, alambrado de
protecdo, portdo de acesso, colchdo de areia e conjunto de postes e rede para voleibol,
elementos calculados com base nas dimensdes definidas em projeto e nos padroes
técnicos aplicaveis a esse tipo de equipamento publico.

O sistema de iluminacao foi dimensionado a partir do estudo da distribuicédo espacial da
praca, da necessidade de garantir seguranca aos usuarios durante o periodo noturno e
da eliminacdo de pontos de sombra, de modo que foram previstos postes decorativos,
postes de jardim, refletores, luminarias, rede de distribuicéo elétrica, eletrodutos, cabos,
dispositivos de protecao e quadro de distribuicao, em quantitativos suficientes para
atender integralmente toda a area de intervencéo.

Complementarmente, foram previstos bancos, pergolados, quiosque, lixeiras e demais
elementos de mobiliario urbano, cujos quantitativos foram estabelecidos considerando os
fluxos de wutilizacao esperados, a capacidade de atendimento aos usuarios e a
distribuicao equilibrada dos espacos de convivéncia dentro da praca.

Dessa forma, conclui-se que os quantitativos estimados para a contratacdo decorrem de
levantamento técnico detalhado realizado diretamente na area de implantacdo do
empreendimento, associado a elaboracdo dos projetos executivos e respectivos memoriais
de calculo, refletindo de maneira adequada e suficiente as necessidades reais da
Administracdo para a execucao integral da obra, sem excessos ou insuficiéncias capazes
de comprometer a economicidade, a eficiéncia ou a funcionalidade da futura Praca
Publica do Bairro Ipueiras.

VI. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A analise contemplou as seguintes alternativas potencialmente aptas ao atendimento da
demanda: execucado direta pela propria Administracdo Municipal; contratacado mediante
dispensa de licitacdo; contratacao mediante pregdo eletrénico; e contratacdo mediante
concorréncia publica.

a) Execucao direta pela propria Administracao
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A primeira alternativa analisada consistiu na execugdo da obra diretamente pelo
Municipio, mediante utilizacdo de mao de obra propria, equipamentos publicos e
recursos materiais pertencentes a Administracao.

Todavia, apos avaliacdo da estrutura administrativa atualmente disponivel, verificou-se
que o Municipio de Picos nao dispde de quadro técnico-operacional suficiente para
executar diretamente a totalidade dos servicos previstos no projeto.

A obra envolve atividades especializadas de engenharia civil, movimentacado de terra,
pavimentacdo em piso intertravado, execucdo de sistemas de drenagem, instalacoes
elétricas, acessibilidade, paisagismo, montagem de equipamentos urbanos, implantacao
de academia ao ar livre, playground, pergolados, quadra de areia e demais elementos
construtivos que demandam mao de obra qualificada, equipamentos especificos, controle
tecnolégico e gerenciamento técnico especializado.

Além disso, a execucdo direta exigiria a mobilizacdo de recursos humanos e materiais
atualmente inexistentes ou insuficientes no ambito deste municipio, resultando na
necessidade de aquisicdo de equipamentos, contratacdo de pessoal temporario e
ampliacao da estrutura operacional, circunstancias que comprometeriam a
economicidade, a eficiéncia administrativa e a celeridade necessaria para a
implementacao do empreendimento.

Dessa forma, conclui-se que a execucado direta ndo representa solucdo tecnicamente
viavel nem economicamente vantajosa para atendimento da demanda identificada.

b) Contratacao por Dispensa de Licitacao

Também foi analisada a possibilidade de contratacdo direta por dispensa de licitacéo,
com fundamento no art. 75, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021. Entretanto, a
referida hipotese legal destina-se exclusivamente as contratacdes de obras e servicos de
engenharia cujo valor estimado nao ultrapasse o limite legal estabelecido pela legislacao
vigente para dispensa por valor.

No caso em analise, o empreendimento possui orcamento estimado de aproximadamente
R$ 428.643,05, valor significativamente superior ao limite legal admitido para
contratacdo direta por dispensa em razdo do valor, afastando a possibilidade juridica de
utilizacao desse procedimento.

Ademais, ainda que fosse juridicamente possivel, a contratacdo direta reduziria a
competitividade do certame e restringiria a obtencédo de propostas mais vantajosas para a
Administracdo, em desconformidade com os principios da competitividade,
economicidade, eficiéncia e selecao da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso
para o interesse publico.

Por essas razodes, a alternativa mostrou-se inadequada para a presente contratacao.

c) Contratacao mediante Pregao Eletronico

Foi igualmente analisada a possibilidade de utilizacdo da modalidade pregdo eletronico,
prevista no art. 28, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, destinada a contratacao de
bens e servicos comuns, definidos pelo art. 6°, inciso XLI, da mesma lei como aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital

mediante especificacdes usuais de mercado.
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Embora o pregado represente importante instrumento de ampliacdo da competitividade e
reducao de custos em diversas contratacdes publicas, sua utilizacdo nao se mostra
adequada para o objeto pretendido.

A construcao em estudo caracteriza-se como obra de engenharia, envolvendo a execucao
integrada de diversos servicos especializados, interdependentes e vinculados a projeto
executivo especifico, demandando controle técnico permanente, observancia de normas
de engenharia, compatibilizacdo de etapas construtivas, gerenciamento de riscos
construtivos e responsabilidade técnica especializada.

A propria Lei n® 14.133/2021 estabelece distincdo expressa entre obras e servicos
comuns, atribuindo a concorréncia o papel de modalidade préopria para contratacdo de
obras e servicos especiais de engenharia, nos termos do art. 6°, inciso XXXVIIL.

Dessa forma, a utilizacdo do pregdo ndo se revela juridicamente adequada nem
tecnicamente recomendavel para a contratacao pretendida.

d) Contratacao mediante Concorréncia
A alternativa da concorréncia publica revelou-se a solucdo mais adequada para
atendimento da necessidade administrativa identificada.

Nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, concorréncia € a
modalidade de licitacao destinada a contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser menor
preco, melhor técnica ou contetido artistico, técnica e preco, maior retorno econémico ou
maior desconto.

Por sua vez, o art. 28, inciso II, da mesma lei prevé expressamente a concorréncia como
modalidade licitatoria aplicavel as contratacoes dessa natureza.

A adocao da modalidade licitatoria permite ampla participacdo do mercado especializado
em obras de engenharia, assegurando maior competitividade, isonomia entre os
licitantes, transparéncia do procedimento e selecido da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

Sob o aspecto técnico, a modalidade possibilita a adequada avaliacao das condicoes de
execucdo do objeto, da capacidade operacional das licitantes, da qualificacdo técnica
exigida para o empreendimento e da compatibilidade das propostas com as especificacoes
do projeto executivo, e sob o aspecto econdémico, a concorréncia amplia o universo de
participantes potencialmente interessados, favorecendo a obtencdo de propostas mais
competitivas e proporcionando maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Além disso, a utilizacdo da concorréncia encontra plena aderéncia ao planejamento da
contratacdo, ao porte da obra, a complexidade dos servicos envolvidos e ao valor
estimado do empreendimento, constituindo o procedimento mais seguro e adequado para
garantir a execucdo integral da praca publica com observancia dos padrdes de qualidade,
seguranca, funcionalidade e durabilidade exigidos pela Administracao.

Desse modo, apds a analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratacao

de empresa especializada mediante realizacao de licitacio na modalidade
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Concorréncia, com fundamento nos arts. 6°, inciso XXXVIII, 28, inciso II, e 79 e
seguintes da Lei Federal n° 14.133/2021, representa a solucido mais vantajosa sob
os aspectos juridico, técnico, operacional e econémico.

VII. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada a partir de levantamento técnico
realizado diretamente na area destinada a realizacdo da obra, ocasido em que foram
identificadas as caracteristicas fisicas do terreno, as necessidades de infraestrutura
urbana, as areas destinadas a circulacdo de pedestres, convivéncia social, lazer,
recreacao infantil, pratica esportiva, acessibilidade, paisagismo, iluminacao publica e
demais elementos necessarios a plena funcionalidade do equipamento publico.

Apbs a realizacado das medicoes em campo, foram desenvolvidos os projetos executivos de
engenharia e arquitetura, dos quais foram extraidos os quantitativos necessarios para
execucao da obra, oportunidade em que sera elaborada planilha orcamentaria detalhada,
utilizando-se exclusivamente composicoes de custos e precos referenciais provenientes de
sistemas oficiais de referéncia adotados pela Administracao Publica para obras e servicos
de engenharia.

A pesquisa de precos sera realizada mediante utilizacdo das bases oficiais do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil — SINAPI, competéncia
abril de 2026, da tabela SBC - Sistema de Custos Referenciais de Obras, competéncia
maio de 2026, e da tabela ORSE - Orcamento de Obras de Sergipe, competéncia marco
de 2026, adotando-se, para cada servico, a composicdo que melhor representasse as
condicoes técnicas da obra, observando-se os parametros de mercado, os critérios de
economicidade e as orientacdes dos 6rgdos de controle para formacdo de orcamento de
referéncia de obras publicas.

O valor total estimado para a contratacdo alcancou R$ 428.643,05 (quatrocentos e
vinte e oito mil seiscentos e quarenta e trés reais e cinco centavos).

A memoria de calculo dos quantitativos foi desenvolvida a partir das areas, perimetros,
volumes e quantidades efetivamente identificados durante o levantamento técnico
realizado na area de implantacdo do empreendimento e area total objeto da intervencao
corresponde a aproximadamente 2.342,53 m? utilizada como referéncia para
dimensionamento dos servicos de limpeza do terreno, movimentacdo de terra,
pavimentacdo, paisagismo e demais elementos urbanisticos integrantes do projeto.

O levantamento identificou a necessidade de execucao de aproximadamente 1.314,59 m?
de pavimentacdo em piso intertravado, quantitativo obtido mediante medicao das areas
destinadas a circulacao de usuarios, passeios internos e espacos de convivéncia,
resultando em investimento estimado de R$ 136.953,98, representando a parcela mais
significativa da obra, equivalente a aproximadamente 31,95% do valor total do
empreendimento.

Para adequacado topografica do terreno foram dimensionados servicos de limpeza
mecanizada da area e aterro localizado, totalizando aproximadamente 131,459 m?® de
movimentacado de terra, com custo global estimado em R$ 13.039,19. A metodologia
utilizada considerou as diferencas de nivel verificadas em campo e as cotas finais

definidas nos projetos executivos.
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No tocante a acessibilidade, o levantamento técnico identificou a necessidade de
implantacao de 05 rampas de acesso para pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, bem como aproximadamente 56,31 m? de piso tatil direcional e de alerta,
totalizando investimento estimado em R$ 12.368,36, garantindo o atendimento aos
principios da acessibilidade universal e inclusao social.

Para o paisagismo e arborizacdo da praca foram dimensionados aproximadamente
334,57 m? de gramado, além do plantio de 31 arvores ornamentais, 11 palmeiras, 09
mudas de primavera, 59 mudas de dracena tricolor e 20 mudas de heliconia rostrata,
alcancando valor estimado de R$ 19.724,95.

Os quantitativos foram definidos considerando as areas verdes previstas e a necessidade
de proporcionar conforto térmico, sombreamento e valorizacdo paisagistica do espaco
publico.

A area destinada ao lazer e a promocdo da satde contempla academia ao ar livre
composta por equipamentos de ginastica, incluindo simuladores, alongadores e
aparelhos de movimentacdo corporal, além de conjuntos de lixeiras para apoio aos
usuarios, totalizando investimento estimado em R$ 22.287,87. Complementarmente, foi
prevista area recreativa infantil composta por playground e gangorra, cujo custo
estimado alcanca R$ 16.818,68.

Também foram previstos elementos de mobiliario urbano e convivéncia social, incluindo
pergolado em madeira, quiosque, bancos metalicos e bancos em concreto, dimensionados
de acordo com a capacidade de utilizacdo esperada para o equipamento publico,
totalizando investimentos estimados em R$ 43.327,99, distribuidos entre os grupos de
madeiramento e bancos.

Com o objetivo de fomentar a pratica esportiva e ampliar as opcoes de lazer da
populacdo, foi projetada uma quadra de areia equipada com sistema de drenagem
subterranea, alambrado, portdo de acesso, colchdo de areia e conjunto de postes e rede
para voleibol.

O sistema de iluminacdo publica foi dimensionado considerando a area total da praca, os
percursos de circulacado, os espacos de convivéncia e a necessidade de proporcionar
seguranca aos usuarios durante o periodo noturno. Foram previstos postes decorativos,
postes de jardim, refletores em LED, luminarias, eletrodutos, cabos elétricos, dispositivos
de protecao e quadro de distribuicao.

Por sua vez, as instalacoes hidraulicas destinadas a irrigacdo das areas verdes e
manutencdo paisagistica foram dimensionadas mediante levantamento das areas
ajardinadas e necessidade de abastecimento dos pontos de wutilizacdo previstos,
resultando em custo estimado de R$ 1.855,82.

Em sintese, a estimativa de valor foi construida mediante metodologia técnica
fundamentada em levantamento realizado in loco, desenvolvimento de projetos
executivos, extracdo dos quantitativos diretamente dos elementos graficos e utilizacdo de
sistemas oficiais de referéncia de custos da construcéo civil, garantindo compatibilidade
entre os precos estimados e os valores praticados pelo mercado, observando os principios
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da economicidade, eficiéncia, planejamento e selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

VIII. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a execucao
integral da obra de construcdo de uma Praca Publica no Bairro Ipueiras, contemplando
todos os servicos, materiais, equipamentos, mao de obra, ferramentas, transporte,
administracdo local, encargos, ensaios, controles técnicos e demais providéncias
necessarias a completa implantacao do equipamento publico urbano.

A intervencdo abrangera a preparacdo da area, servicos preliminares, movimentacao de
terra, pavimentacdo, acessibilidade, arborizacdo, instalacdo de equipamentos de
academia ao ar livre, brinquedos infantis, pergolados, bancos, quadra de areia,
instalacoes elétricas, iluminacdo publica, instalacées hidraulicas e demais elementos
necessarios a funcionalidade, seguranca, conforto e adequada utilizacdo do espaco pela
populacao.

A praca sera concebida como espaco publico de convivéncia comunitaria, lazer,
recreacdo, pratica esportiva e valorizacdo urbanistica do Bairro, promovendo melhoria da
qualidade de vida dos moradores, incentivo a ocupacao ordenada dos espacos publicos,
fortalecimento dos vinculos sociais e ampliacdo da infraestrutura urbana municipal.

A solucao contempla a implantacdo de passeios e areas de circulacdo em piso
intertravado, meio-fio, sarjetas, rampas de acessibilidade e piso tatil, assegurando
mobilidade segura e acesso adequado as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,
bem como serdo implantadas areas verdes, gramado, arvores ornamentais, palmeiras e
espécies paisagisticas, contribuindo para o conforto ambiental, sombreamento e melhoria
estética do local.

No aspecto recreativo e esportivo, a solucédo prevé a instalacdo de academia ao ar livre,
playground infantil e quadra de areia, possibilitando a utilizacdo do espaco por diferentes
faixas etarias e incentivando habitos saudaveis, lazer ativo e integracdo comunitaria, e
mobiliario urbano, composto por bancos, pergolados, quiosque e lixeiras, proporcionara
condicoes adequadas de permanéncia, descanso, convivéncia e conservacao do ambiente
publico.

A infraestrutura elétrica e de iluminacado sera executada para garantir seguranca,
visibilidade e utilizacao do espaco no periodo noturno, com instalacdo de postes,
luminarias, refletores, cabos, eletrodutos, dispositivos de protecdo e quadro de
distribuicao, e a infraestrutura hidraulica, por sua vez, dara suporte a manutencao das
areas verdes, contribuindo para a conservacao paisagistica da praca.

A contratacido de empresa especializada revela-se a solucao mais adequada, uma vez que
a execucao da obra exige conhecimento técnico de engenharia, mao de obra qualificada,
equipamentos especificos, responsabilidade técnica, capacidade operacional e
observancia das normas aplicaveis a construcao civil, acessibilidade, seguranca do
trabalho, instalacoes elétricas, drenagem, paisagismo e urbanizacao.

A solucao devera ser executada a partir dos projetos, planilhas, memoriais, especificacoes

técnicas e cronograma fisico-financeiro elaborados para a obra, garantindo que os
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com a finalidade publica pretendida, devendo observar os padrdes técnicos exigidos, as
boas praticas de engenharia e a fiscalizacao permanente da Administracao Municipal.
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Dessa forma, a solucdo como um todo consiste na implantacao completa de equipamento
publico urbano destinado ao lazer, convivéncia, esporte, acessibilidade, paisagismo e
valorizacdo do Bairro Ipueiras, atendendo ao interesse publico e as necessidades desta
Secretaria Municipal, com expectativa de beneficios permanentes a populacdo local.

IX. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

A presente contratacdo sera realizada de forma global, sem parcelamento do objeto,
adotando-se como critério de julgamento o menor preco global, por se tratar de obra de
engenharia composta por servicos técnica e funcionalmente interdependentes, destinados
a implantacao integral de uma Praca Publica no Bairro Ipueiras.

A analise técnica realizada na fase de planejamento demonstrou que o objeto pretendido
configura sistema Unico e integrado de engenharia, no qual os servicos de preparacao da
area, movimentacao de terra, pavimentacdo, acessibilidade, arborizacdo, instalacdo de
equipamentos urbanos, brinquedos, pergolados, bancos, quadra de areia, instalacdes
elétricas, instalacoes hidraulicas e demais elementos complementares possuem relacado
direta de dependéncia entre si, devendo ser executados de maneira coordenada,
sequencial e compativel.

O parcelamento do objeto em lotes ou itens auténomos poderia comprometer a adequada
execucdo da obra, uma vez que a intervencdo demanda compatibilizacdo técnica entre
etapas construtivas, cronograma fisico-financeiro unificado, responsabilidade técnica
centralizada e controle integrado da qualidade dos servicos.

A contratacado de empresas distintas para partes isoladas da obra aumentaria o risco de
conflitos de execucao, atrasos, incompatibilidades técnicas, sobreposicao de
responsabilidades, dificuldades de fiscalizacdo, prejuizos a padronizacao estética e
funcional e comprometimento da garantia do resultado final.

A adocao do menor preco global atende ao art. 40, inciso V, alinea “a”, da Lei Federal n°
14.133/2021, pois preserva o principio da padronizagédo, considerada a compatibilidade
de especificacdes estéticas, técnicas e de desempenho.

A praca publica a ser construida deve apresentar unidade visual, funcionalidade
integrada, harmonia entre seus elementos urbanisticos, compatibilidade entre materiais,
equipamentos, paisagismo, iluminacdo, acessibilidade e mobiliario urbano, o que
recomenda a contratacdo de uma Unica empresa responsavel pela execucao completa do
empreendimento.

Além disso, aplica-se ao caso o art. 40, § 3°, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
uma vez que o objeto configura sistema Unico e integrado, havendo risco concreto ao
conjunto pretendido caso seja promovido o parcelamento.

A separacao dos servigos poderia comprometer a funcionalidade da praca, especialmente
porque as etapas de infraestrutura, pavimentacdo, acessibilidade, instalacoes elétricas,

hidraulicas, paisagismo e equipamentos de lazer dependem de planejamento conjunto e
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execucao sincronizada para garantir seguranca, durabilidade, desempenho e adequada
utilizacao pela populacao.

Sob o aspecto econémico, o ndo parcelamento também se mostra mais vantajoso, pois
permite ganhos de escala, racionalizacdao da mobilizacdo de mao de obra e equipamentos,
reducao de custos administrativos, melhor gestdo do canteiro de obras, diminuicdo de
interferéncias entre contratados distintos e maior eficiéncia na execucdo do cronograma,
reduzindo custos indiretos e riscos de aditivos decorrentes de incompatibilidades entre
etapas executadas por diferentes empresas.

Sob o aspecto administrativo, a execucdo por empresa Unica facilita o acompanhamento
e a fiscalizacao contratual, permitindo & Administracdo identificar com maior precisdo a
responsabilidade por eventuais falhas, atrasos, vicios construtivos ou desconformidades
técnicas, bem como favorecendo a gestdo do contrato, o controle das medicoes, a
verificacdo da qualidade dos servicos e a exigéncia de correcoes, quando necessarias.

Ressalta-se que a opcdo pelo nao parcelamento nao representa restricdo indevida a
competitividade, mas medida técnica necessaria para assegurar a adequada execucao do
objeto e a obtencao do resultado pretendido pela Administracao.

Trata-se de obra com valor e caracteristicas compativeis com a participacdo de empresas
do ramo da construcao civil atuantes no mercado regional e nacional, ndo havendo
indicativo de que a contratacdo global inviabilize a disputa ou limite injustificadamente o
universo de potenciais interessados.

Dessa forma, conclui-se que a contratacio em lote tinico, com julgamento pelo

menor preco global, representa a alternativa mais eficiente, segura e vantajosa para

a Administracao, garantindo padronizacdo estética e técnica, integracdo funcional,

economia de escala, maior controle da execucao e reducao de riscos ao resultado final da
«y»

obra, em atendimento ao art. 40, inciso V, alinea “a”, e § 3°, inciso II, da Lei Federal n°
14.133/2021.

X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A presente contratacdo tem por finalidade proporcionar a populacdo um espaco urbano
adequado para lazer, convivéncia social, recreacdo, pratica esportiva, acessibilidade e
integracdo comunitaria, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida, valorizacao
urbanistica da regido e fortalecimento das politicas publicas voltadas ao bem-estar social.

Sob a perspectiva da economicidade, a solucdo proposta foi concebida a partir de
levantamento técnico realizado na area de intervencao, seguido da elaboracao de projetos
executivos e orcamento detalhado fundamentado em sistemas oficiais de referéncia de
custos da construcao civil, permitindo a definicdo precisa dos quantitativos necessarios e
a adequada estimativa dos custos da obra, bem como reduzindo significativamente o
risco de superdimensionamento de servicos, desperdicio de recursos publicos,
contratacdes desnecessarias e futuras intervencoes corretivas decorrentes de falhas de

planejamento.
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A contratacdo de empresa especializada permitira que a execucao da obra seja realizada
por profissionais qualificados, dotados de experiéncia, equipamentos e estrutura
operacional compativeis com as exigéncias do empreendimento, garantindo maior
eficiéncia construtiva, melhor controle dos custos, observancia dos padroées técnicos e
reducao de riscos relacionados a retrabalhos, atrasos e desperdicios de materiais.

Em relacdo ao aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, a solucdo escolhida
revela-se mais eficiente do que a execucao direta pela Administracdo, considerando que o
Municipio nao dispdée de quadro técnico-operacional suficiente para executar
integralmente os servicos de engenharia previstos no projeto, possibilitando que os
servidores municipais atuem prioritariamente nas atividades de planejamento,
fiscalizacdo e acompanhamento contratual, funcoées compativeis com suas atribuicoes
institucionais, evitando a necessidade de mobilizacdo extraordinaria de pessoal proprio
para atividades operacionais especializadas.

Quanto aos recursos materiais, a solucdo proporciona melhor aproveitamento da
infraestrutura existente na Administracdo, uma vez que dispensa a aquisicao de
maquinas, equipamentos, ferramentas e insumos especificos necessarios a execucao da
obra, de modo a reduzir custos indiretos e evita investimentos permanentes em
equipamentos cuja utilizacdo pela Administracdo seria eventual e limitada a duracédo do
empreendimento.

No aspecto financeiro, a contratacao proporciona maior previsibilidade orcamentaria e
melhor controle da aplicacdo dos recursos publicos, uma vez que a execucdo ocorrera
mediante cronograma  fisico-financeiro  previamente estabelecido, permitindo
acompanhamento permanente das etapas executadas, medicdes periodicas dos servicos
efetivamente realizados e pagamento vinculado ao cumprimento das obrigacoes
contratuais.

A implantacdo da praca publica também produzira resultados econémicos indiretos
relevantes para a coletividade, especialmente pela valorizacdo imobiliaria da regiao,
fortalecimento da ocupacdo ordenada dos espacos urbanos, estimulo a convivéncia
comunitaria, incentivo a pratica esportiva e reducdo da necessidade de futuras
intervencoes corretivas decorrentes da auséncia de infraestrutura adequada para lazer e
integracao social.

Além dos beneficios econdémicos, a solucdo contribuira para a otimizacado da utilizacao
dos recursos publicos ao disponibilizar a populacdo um equipamento urbano
multifuncional, capaz de atender simultaneamente atividades de lazer, recreacdo infantil,
pratica esportiva, convivéncia familiar, eventos comunitarios e acoes de integracao social,
ampliando o retorno social obtido a partir do investimento realizado pela Administracao.

Os resultados pretendidos contemplam, ainda, a melhoria das condicées de
acessibilidade urbana, a ampliacdo das areas verdes, o fortalecimento da infraestrutura
de iluminacao publica, a criacao de espacos seguros para utilizacdo por criancas, jovens,
adultos e idosos, bem como a promocdo de ambiente urbano mais organizado, atrativo e
adequado as necessidades da populacdo do Bairro Ipueiras.

Dessa forma, a contratacado pretendida apresenta elevado potencial de retorno social e
econdmico, assegurando a utilizacdo eficiente dos recursos humanos, materiais e

financeiros disponiveis, promovendo maior economicidade na execucdo do
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empreendimento e proporcionando beneficios permanentes para a Administracao Publica
e para a populacdo picoense, em consonancia com os principios da eficiéncia,
planejamento, interesse publico e desenvolvimento urbano sustentavel previstos na Lei
Federal n°® 14.133/2021.

XI. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Para assegurar a adequada instrucado processual e a lisura do certame licitatério em
comento, a Administracdo devera adotar, previamente, as seguintes providéncias:

a) Elaboracao e aprovacao do Projeto Basico
». Detalhar as especificacoes técnicas dos servicos a serem prestados,
incluindo quantitativos estimados, padrdes de materiais e equipamentos,
prazos de execucédo e requisitos de desempenho.
¢ Garantir que o Projeto Basico esteja devidamente assinado por profissional
habilitado e acompanhado de Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART.

b) Consolidacao da pesquisa de precos e estimativa do valor da contratacao
¢ Anexar ao processo as composicdes unitarias extraidas dos bancos de
precos e tabelas de referéncias, com respectivas memorias de calculo.
* Garantir que todos os documentos comprobatorios da pesquisa estejam
atualizados e aptos a fundamentar o valor estimado;

c) Verificacao orcamentaria e financeira
* Assegurar a previsdo dos recursos necessarios no orcamento deste
Municipio de Picos/PI.
e Emitir a devida reserva orcamentaria e garantir a compatibilidade da
contratacdo com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

d) Definicao do modelo de gestao e fiscalizacao contratual
* Designar formalmente fiscais e gestores do contrato, conforme previsto nos
arts. 7°e 117 da Lei n° 14.133/2021.

e) Analise juridica e de conformidade legal
* Submeter os documentos preparatérios a analise da Procuradoria-Geral do
Municipio, assegurando a conformidade do edital e dos anexos com a Lei n°
14.133/2021 e demais normas aplicaveis
* Garantir a observancia aos principios da competitividade, economicidade e
publicidade.

f) Publicidade e transparéncia
e Preparar o edital de licitacdo e seus anexos, garantindo clareza,
objetividade e padronizacao técnica.
* Providenciar a publicacdo do aviso de licitacdo em meios oficiais,
assegurando ampla publicidade ao certame.

g) Avaliacao de riscos
* Elaborar mapa de riscos da contratacao, identificando e classificando riscos
técnicos, juridicos, financeiros e operacionais, com respectivas medidas de
mitigacao.

Com base nas providéncias descritas, conclui-se que a adocdo dessas etapas prévias €
essencial para assegurar a regularidade, eficiéncia e seguranca juridica da contratacao.
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A adequada instrucado processual permite atuacdo preventiva desta Administracdo, com

reducao de riscos, correta aplicacdo dos recursos publicos e maior efetividade das acoes desta
Secretaria Municipal de Obras.
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Dessa forma, ao observar os principios da legalidade, planejamento, economicidade,
publicidade e controle, nos termos da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo estara apta a
conduzir procedimento transparente, competitivo e alinhado as necessidades deste Municipio,
garantindo execucéo eficiente e tecnicamente adequada.

XII. CONTRATA(;OES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao existem contracoes correlatas e/ou interdependentes a presente contratacéo.

XII. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execucdo da obra podera ocasionar impactos ambientais temporarios e de baixa
magnitude, inerentes as atividades de construcao civil, tais como geracdo de residuos da
construcdo, emissao de poeira, ruidos provenientes da operacdo de maquinas e
equipamentos, movimentacao de solo e consumo de agua e energia durante a execucao
dos servicos.

Para mitigacdo desses impactos, a futura contratada devera adotar medidas de controle
ambiental, incluindo a correta segregacdo, acondicionamento, transporte e destinacao
final dos residuos gerados, em observancia a Lei Federal n° 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Sélidos); realizar a umidificacdo periédica das areas sujeitas a
emissao de poeira; promover a manutencdo preventiva dos equipamentos para reducao
de ruidos e emissdes atmosféricas; evitar desperdicios de materiais, agua e energia; e
manter o canteiro de obras permanentemente organizado e limpo.

Como medida compensatéria e de valorizacdo ambiental, o projeto contempla a
implantacao de areas verdes e arborizacdo urbana, contribuindo para a melhoria do
conforto térmico, da paisagem urbana, da permeabilidade do solo e da qualidade
ambiental do entorno.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da execucao da obra
sdo temporarios, controlaveis e plenamente mitigaveis mediante a adocdo das medidas
preventivas e corretivas adequadas, sendo os beneficios ambientais e sociais resultantes
da implantacdo da praca significativamente superiores aos eventuais impactos gerados
durante sua construcao.

XIII. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Apo6s a analise detalhada da demanda apresentada por esta Secretaria Municipal, bem
como da definicdo da solucao, estimativas, impactos, justificativas e demais aspectos
deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacao de empresa
especializada para a construcao de uma praca publica no bairro Ipueiras revela-se
tecnicamente adequada, juridicamente viavel e economicamente vantajosa,
atendendo de forma eficiente e continua as necessidades desta Secretaria.
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