ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por fim encontrar a melhor solucdo para
atender a necessidade desta Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Picos/PI, nos
termos a seguir expostos.

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente demanda tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para a construcao
de um Campo Society neste Municipio, em atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer, conforme as diretrizes e condicdes estabelecidas no Convénio n°
991498.

A necessidade da contratacdo surgiu a partir da identificacdo da caréncia de equipamentos
publicos destinados a pratica esportiva e ao lazer na Localidade Chapada do Mocambo, Zona
Rural deste Municipio, regido que concentra significativa parcela da populacao rural e que,
historicamente, dispde de infraestrutura limitada para o desenvolvimento de atividades
esportivas, recreativas e de integracdo comunitaria.

A auséncia de espacos adequados para a pratica esportiva compromete a efetividade das
politicas publicas voltadas a promocao do esporte, da satde, da inclusao social e da qualidade
de vida da populacao local, especialmente de criancas, adolescentes e jovens, que
frequentemente carecem de alternativas seguras e estruturadas para ocupacdo do tempo livre,
desenvolvimento de habilidades sociais e fortalecimento dos vinculos comunitarios.

Nesse contexto, a implantacdo de um Campo Society representa medida estratégica para a
ampliacao da infraestrutura publica municipal, contribuindo para a democratizacao do acesso
ao esporte e ao lazer, em consonancia com os direitos sociais previstos nos arts. 6° e 217 da
Constituicao Federal, bem como com os principios da eficiéncia, da supremacia do interesse
publico e da promocao do desenvolvimento social sustentavel.

Importa destacar que a execucdo da obra exige conhecimentos técnicos especializados nas
areas de engenharia civil, infraestrutura esportiva, drenagem, instalacées elétricas,
pavimentacao, acessibilidade e demais servicos correlatos, além da utilizacdo de equipamentos,
ferramentas e mao de obra qualificada especificos para a execucédo do empreendimento.

O Municipio de Picos nao dispoe, em seus quadros permanentes, de equipes operacionais,
profissionais especializados, maquinario e estrutura técnica suficientes para executar
diretamente todos os servicos necessarios a construcao do equipamento publico, circunstancia
que torna imprescindivel a contratacao de empresa especializada para a adequada execucédo do
objeto.

A nao realizacdo da contratacdo podera acarretar prejuizos relevantes a Administracdo Publica
e a coletividade, dentre os quais destacam-se a impossibilidade de execucao do Convénio n°
991498, o risco de perda dos recursos disponibilizados para o empreendimento, a manutencao
do déficit de infraestrutura esportiva na zona rural e a continuidade da caréncia de espacos
publicos destinados ao esporte, lazer e convivéncia social.

Além disso, a auséncia do investimento podera perpetuar problemas relacionados a ociosidade
de criancas e jovens, a insuficiéncia de ac¢des de inclusdo social, a limitacdo das atividades
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comunitarias e a falta de ambientes adequados para a realizacdo de eventos esportivos e
recreativos, reduzindo as oportunidades de promocao da saude fisica e mental da populacao.

Por outro lado, a execucao da obra proporcionara inumeros beneficios diretos e indiretos a
sociedade, especialmente aos moradores da Localidade Chapada do Mocambo e comunidades
adjacentes, destacando-se: ampliacdo da oferta de espacos publicos destinados a pratica
esportiva e recreativa; incentivo a pratica regular de atividades fisicas e esportivas,
contribuindo para a melhoria da saude e da qualidade de vida da populacao; fortalecimento
das politicas publicas de esporte, lazer e inclusao social; promocao da integracdo comunitaria e
fortalecimento dos vinculos sociais entre os moradores da regido; oferta de ambiente adequado
para realizacdo de campeonatos, eventos esportivos, projetos sociais e atividades educacionais;
valorizacdo urbanistica e social da Localidade Chapada do Mocambo; e reducao da
vulnerabilidade social de criancas, adolescentes e jovens mediante a disponibilizacdo de espaco
seguro para convivéncia e desenvolvimento de atividades saudaveis.

Ademais, o projeto contempla infraestrutura moderna e adequada as necessidades da
populacdo, incluindo gramado sintético esportivo, sistema de drenagem, alambrado de
protecdo, iluminacdo, passeios acessiveis e area de entorno, garantindo seguranca,
acessibilidade, durabilidade e plena funcionalidade do equipamento publico.

Diante do exposto, considerando a relevancia social da intervencao, o interesse publico
envolvido, a necessidade de execucao do Convénio n°® 991498, a inexisténcia de estrutura
municipal suficiente para a execucao direta da obra e os expressivos beneficios que serao
proporcionados a populacdo da Localidade Chapada do Mocambo e demais comunidades
rurais deste municipio, conclui-se pela plena necessidade e conveniéncia da contratacao
pretendida, a qual se revela indispensavel para a adequada implementacdo das politicas
publicas de esporte, lazer, inclusao social e desenvolvimento comunitario.

II. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL

A presente contratacdo sera inserida no Plano de Contratacdes Anual (PCA) do exercicio
vigente, o qual se encontra em fase de elaboracao, conforme determina o art. 12, inc. VII
e § 1°,da Lei n° 14.133/2021.

A inclusao desta demanda no Plano de Contratacbes Anual (PCA) ocorrera
oportunamente, respeitando o cronograma de elaboracdo e consolidacdo do referido
plano, sendo rigorosamente observados os principios do planejamento, da transparéncia
e da eficiéncia na gestao publica.

A contratacdo ora proposta esta em estrita conformidade com os principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente no que tange ao
planejamento das contratacdes, a eficiéncia administrativa e a transparéncia dos atos
publicos.

III. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 18, § 1°, inciso III, da Lei Federal n° 14.133/2021, os requisitos da
contratacdo foram definidos de forma a assegurar o pleno atendimento da necessidade
administrativa identificada, considerando a realidade do setor demandante, as
caracteristicas do empreendimento, os resultados pretendidos pela Administracao e o

interesse publico envolvido.
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A solucao devera ser executada por empresa especializada no ramo da construcao civil,
devidamente capacitada técnica e operacionalmente para a realizacdo de obras de
infraestrutura esportiva, dispondo de equipe técnica qualificada, responsavel técnico
legalmente habilitado, equipamentos, maquinas, ferramentas e demais recursos
necessarios a perfeita execucao do objeto.

A futura contratada devera executar os servicos em estrita conformidade com as normas
técnicas expedidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, com a
legislacdo urbanistica, ambiental, trabalhista e de seguranca do trabalho aplicavel, bem
como com as determinacdes dos o6rgaos de fiscalizacdo e controle competentes.

Todos os materiais empregados deverao ser novos, de primeira qualidade, possuir
procedéncia comprovada e atender as especificacoes técnicas constantes dos documentos
do empreendimento, sendo vedada a utilizacdo de materiais recondicionados, usados ou
em desacordo com os padroes minimos exigidos.

A obra devera contemplar a execucado de todos os servicos necessarios a entrega do
equipamento publico em plenas condi¢cées de funcionamento, incluindo, dentre outros,
servicos preliminares, movimentacdo de terra, infraestrutura, sistema de drenagem,
instalacao de gramado sintético esportivo, execucao de alambrados e telas de protecao,
instalacao do sistema de iluminacdo esportiva, execucdo dos passeios e areas de
circulacao, implantacao dos dispositivos de acessibilidade, bem como a realizacao dos
acabamentos e servicos complementares previstos no projeto.

Como requisito minimo de desempenho, o empreendimento devera apresentar condicoes
adequadas de seguranca, funcionalidade, durabilidade, resisténcia mecanica,
estabilidade estrutural e eficiéncia operacional, de forma a garantir sua utilizacao
continua pela populacao beneficiaria

O sistema de drenagem devera assegurar o adequado escoamento das aguas pluviais,
minimizando riscos de alagamentos e degradacado da superficie esportiva, o gramado
sintético devera apresentar caracteristicas compativeis com a pratica esportiva,
resisténcia ao desgaste, conforto aos usuarios e longa vida util e o sistema de iluminacéao
devera proporcionar niveis adequados de luminosidade para utilizacdo segura do espaco
durante o periodo noturno, observando as normas técnicas pertinentes.

Em observancia ao disposto nos arts. 5°, 11, inciso IV, 18, § 1°, inciso XII, e 25, § 5°, da
Lei Federal n® 14.133/2021, bem como a legislacdo ambiental vigente, a contratacéo
devera incorporar praticas de sustentabilidade ambiental compativeis com a natureza do
objeto.

Nesse sentido, a futura contratada devera promover o uso racional de recursos naturais,
reduzir desperdicios de materiais, adotar medidas para controle da geracao de residuos,
bem como realizar a segregacdo, acondicionamento, transporte e destinacado final
ambientalmente adequada dos residuos oriundos da construcéo civil, em conformidade
com a Resolucdo CONAMA n° 307/2002 e suas alteracoes.

Devera ainda adotar medidas destinadas a reducao dos impactos ambientais decorrentes
da execucdo da obra, especialmente quanto ao controle de poeira, ruidos, consumo de

agua, consumo de energia e prevencao de contaminacées do solo e dos recursos hidricos.
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Sempre que tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, deverdo ser priorizados
materiais e insumos produzidos em conformidade com a legislacdo ambiental aplicavel,

bem como processos construtivos que promovam maior eficiéncia na utilizacdo dos
recursos naturais.

FEI R A

Também deverao ser observadas praticas que favorecam a durabilidade da obra,
reduzindo a necessidade de futuras intervencdes corretivas e, consequentemente, os
custos de manutencdo ao longo de sua vida util.

A contratada devera observar rigorosamente as normas de seguranca e saude no
trabalho, especialmente as Normas Regulamentadoras expedidas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, responsabilizando-se integralmente pela seguranca de seus
empregados, prepostos e terceiros envolvidos na execucdo dos servicos, inclusive
mediante fornecimento e fiscalizacdo do uso adequado dos Equipamentos de Protecao
Individual — EPI e Equipamentos de Protecdo Coletiva — EPC.

Em relacao a acessibilidade, o empreendimento devera atender as disposicoes da ABNT
NBR 9050 e demais normas correlatas, garantindo condicdes adequadas de acesso,
circulacao e utilizacdo do espaco por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, em
observancia aos principios da inclusédo e da universalizacdo do acesso aos equipamentos
publicos.

Ao final da execucao contratual, a obra devera ser entregue integralmente concluida,
limpa, testada, em perfeito estado de funcionamento e apta para utilizacdo pela
populacdao, acompanhada da documentacdo técnica pertinente, incluindo relatérios,
certificados, garantias, registros e demais documentos exigiveis.

Somente sera considerada atendida a necessidade administrativa ap6s o recebimento
definitivo da obra e a comprovacdo de que todos os servicos foram executados em
conformidade com os projetos, especificacoes técnicas e padroes de qualidade
previamente estabelecidos.

Com a implementacdo da solucdo pretendida, espera-se ampliar a infraestrutura
esportiva deste Municipio, proporcionar a populacao da Localidade Chapada do Mocambo
e regides adjacentes um espaco adequado para a pratica esportiva e recreativa, fomentar
acoes de inclusao social, incentivar habitos saudaveis, fortalecer a convivéncia
comunitaria e promover melhorias significativas na qualidade de vida da populacao
beneficiada, assegurando a adequada aplicacdo dos recursos publicos disponibilizados
por meio do Convénio n° 991498 e a consecucdo dos objetivos de interesse coletivo que
fundamentam a presente contratacao.

IV. HABILITACAO

Os documentos exigidos para comprovacao da regularidade das empresas interessadas
na contratacdo deverdao abranger aspectos juridico, técnicos, fiscais, sociais e
trabalhistas e economico-financeiros, bem como demais exigéncias previstas do art. 62
ao 70 da Lei Federal n. 14.133/2021, no que couber:

Habilitacao juridica
Para fins de Habilitacdo Juridica, a licitante devera apresentar:
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a). Se pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca
de lei, tenha validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional,

b) Se empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

c) Se Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicao de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacédo ficara condicionada a verificacédo
da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;
d) Se sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do
ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatoério de seus administradores;

e) Se sociedade empresaria estrangeira: Portaria de autorizacdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instrucdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de
marco de 2020;

f) Se sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

g) Se filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricao do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Puablico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz;

h) Se sociedade cooperativa: Ata de fundacao e estatuto social, com a ata da assembleia
que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil
das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei
n°® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

FEI R A

Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracoes ou da
consolidacao respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista
Para fins de Habilitacao fiscal, social e trabalhista, a licitante devera apresentar:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacédo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de 02
de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral
da Fazenda Nacional;

c) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943, e Declaracao de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art.
7° da Constituicao Federal.
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e) Prova de inscricao no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual; e

f) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre.

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual,
devera comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdao da Fazenda
respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
estara dispensado da prova de inscricao nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

Qualificacao Econémico-Financeira

Para fins de Qualificacdo Econémico-Financeira, a licitante devera apresentar:

a) certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacao na
licitacdo/contratacédo, ou de sociedade simples;

b) certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;

c) balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstracoes
contabeis dos dois ultimos exercicios sociai], ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
comprovando, indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um), obtidos por meio da aplicacdo das seguintes formulas:

LG= Liquidez Geral — superior a 1
SG= Solvéncia Geral — superior a 1
LC= Liquidez Corrente — superior a 1
Sendo,

LG= (AC+RLP) / (PC+PNC)

SG= AT / (PC+PNC)

LC=AC / PC

Onde:

AC= Ativo Circulante

RLP= Realizavel a Longo Prazo
PC= Passivo Circulante

PNC= Passivo Nao Circulante
AT= Ativo Total

c.1l) Os indicadores fixados acima deverao ser atingidos em cada um dos dois ultimos
exercicios sociais, sob pena de inabilitacao;

c.2. Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

c.3. Os documentos referidos acima deverao ser exigidos com base no limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao

Sped.
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As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo/contratacdo deverao atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo
balanco de abertura.

O atendimento dos indices econdémicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaracdo assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo
fornecedor, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no
edital.

Com fundamento no art. 65, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/202, as empresas criadas no
exercicio financeiro da licitacdo deverdao atender a todas as exigéncias da habilitacao e
ficarao autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

Com fundamento no art. 65, § 3°, da Lei Federal n. 14.133/202, o licitante devera
apresentar relacdo dos compromissos por ele assumidos que importem em diminuicdo de
sua capacidade econdémico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.

Qualificacdao Técnica

a) Qualificacdo Técnico Operacional: Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo de servigos
similares, de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior a do objeto desta
contratacdo, ou do item pertinente, por meio da apresentacdo de certidées ou pelo menos 01
(um) atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica, de direito publico ou privado,
ou pessoa fisica, ou pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

b) Qualificacdo Técnico Profissional: Comprovacdo de a licitante possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, ao menos um engenheiro civil e/ou
arquiteto, caso se enquadre, detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica, expedido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado(s) no CREA ou CAU,
acompanhado(s) da(s) respectiva(s) Certidao(ées) de Acervo Técnico — CAT, que comprove ter o
profissional capacidade para execucdo de obras e/ou servicos com caracteristicas
semelhantes e de complexidade operacionais equivalentes ou superiores ao objeto desta
licitacao.

Serdao admitidos, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo exigido, a
apresentacdo e o somatério de diferentes atestados relativos a contratos executados de
forma concomitante.

Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da
filial do fornecedor.

O fornecedor disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, copia
do contrato que deu suporte a contratacao, endereco atual do Contratante e local em que
foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

A licitante devera apresentar, ainda, registro ou inscricao regular da empresa e de seus
responsaveis técnicos junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou
ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, conforme aplicavel, em plena validade,
nos termos da legislacao profissional vigente.

Os requisitos de qualificacdo técnica estabelecidos visam assegurar que a futura

contratada possua capacidade técnica e operacional para executar os servicos com
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qualidade, seguranca, funcionalidade e observancia as normas técnicas aplicaveis,
garantindo adequadas condicées de utilizacdo do objeto da obra, evitando falhas
executivas, atrasos, inadequacodes estruturais e demais riscos que possam comprometer
o interesse publico e a adequada prestacao do servico a populacao.

~
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Disposicoes gerais sobre habilitacao

Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que nado funcionem no Pais,
as exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes,
inicialmente apresentados em traducao livre.

Na hipotese de o fornecedor ser empresa estrangeira que ndo funcione no Pais, para
assinatura do contrato ou da ata de registro de precos ou do aceite do instrumento
equivalente, os documentos exigidos para a habilitacdo serdo traduzidos por tradutor
juramentado no Pais e apostilados nos termos do disposto no Decreto n° 8.660, de 29 de
janeiro de 2016, ou de outro que venha a substitui-lo, ou consularizados pelos
respectivos consulados ou embaixadas.

Nao serao aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.

Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverao estar em nome da matriz, e se
o fornecedor for a filial, todos os documentos deverao estar em nome da filial, exceto para
atestados de capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que, pela propria
natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

Serao aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de ntiimeros
de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a
centralizacao do recolhimento dessas contribuicoes.

O licitante devera apresentar declaracao de que atende aos requisitos de habilitacao, e o
declarante respondera pela veracidade das informacdes prestadas, na forma da lei, com
fundamento no art. 63, inc. I, da Lei Federal n. 14.133/2021.

O licitante devera apresentar declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em
lei e em outras normas especificas, no que lhe couber, com fundamento no art. 63, inc.
IV, da Lei Federal n. 14.133/2021.

O licitante devera apresentar declaracdo de que suas propostas economicas
compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicao Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na
data de entrega das propostas, com fundamento no art. 63, § 1°, da Lei Federal n.
14.133/2021.

Conforme disposto no art. 64 da Lei Federal n. 14.133/2021, ap6s a entrega dos
documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicio ou a apresentacao de
novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
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I - Complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame; e

II - Atualizacao de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas.

A consulta aos cadastros relativos aos documentos exigidos no tépico da “Habilitacdo
fiscal, social e trabalhista” sera realizada em nome da empresa licitante e de seu
representante legal, por forca dos arts. 3° e 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que preve,
dentre as sancodes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.

Para os documentos que ndo mencionarem prazo de validade, sera considerado o prazo
de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua expedicao, sob pena de desclassificacdo.

Por oportuno, como requisito de pré-habilitacao (antes da fase de lances), com
fundamento no art. 58, caput e § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, sera exigido dos
licitantes a comprovacdo do recolhimento de garantia da proposta, como requisito de pré-
habilitacdo, no percentual de 1% (um por cento) do valor estimado da contratacao,
admitindo-se sua prestacao em qualquer das modalidades previstas no art. 96, § 1°, da
referida Lei, quais sejam: caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, seguro-
garantia ou fianca bancaria.

A exigéncia da garantia da proposta revela-se medida adequada, necessaria e
proporcional as caracteristicas da presente contratacdo, destinada a construcdo de um
Campo Society no Municipio de Picos/PI, objeto financiado mediante recursos oriundos
do Convénio n°® 991498, cuja execucdo envolve obra de engenharia, cronograma fisico-
financeiro especifico, observancia de prazos pactuados com o concedente e relevante
interesse publico voltado a ampliacdo da infraestrutura esportiva municipal.

A adocao da garantia da proposta encontra respaldo na moderna sistematica de gestao
de riscos introduzida pela Lei Federal n° 14.133/2021, funcionando como mecanismo
destinado a assegurar a seriedade das propostas apresentadas, a boa-fé dos
participantes e o efetivo comprometimento dos licitantes com a futura contratacao,
reduzindo significativamente os riscos de abandono injustificado do certame, recusa na
assinatura do contrato, ndo apresentacdo dos documentos necessarios a contratacao ou
adocdo de comportamentos oportunistas que possam comprometer a eficiéncia do
procedimento licitatoério.

A exigéncia mostra-se especialmente relevante em licitacdes realizadas sob a forma
eletronica, nas quais a ampla participacao de interessados, embora desejavel sob a 6tica
da competitividade, também aumenta o risco de participacdo de empresas sem efetivo
interesse na contratacado ou sem capacidade operacional compativel com o objeto licitado.

Nesse contexto, a garantia da proposta atua como importante instrumento de
qualificacado da  competicdo, desestimulando a  participacdo de  agentes
descompromissados e contribuindo para a selecao de propostas efetivamente sérias e

exequiveis.
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Ademais, eventual desisténcia injustificada do licitante vencedor ou sua recusa em
celebrar o contrato podera ocasionar atrasos significativos na execucdo do Convénio n°
991498, comprometendo o cronograma de desembolso dos recursos, a execucao da obra
e a entrega do equipamento publico a populacdo da Localidade Chapada do Mocambo e
demais comunidades beneficiadas.

A garantia da proposta constitui, portanto, mecanismo preventivo destinado a mitigar
tais riscos, resguardando os principios da eficiéncia, da economicidade, da continuidade
do interesse publico e da boa administracao.

O entendimento ora adotado encontra respaldo no Acérdédo n° 1.128/2026 — Plenario do
Tribunal de Contas da Unido, no qual restou consignado que a garantia da proposta
prevista no art. 58 da Lei n°® 14.133/2021 constitui instrumento legitimo de protecado da
Administracdo Publica, destinado a assegurar a seriedade das ofertas apresentadas,
funcionando como mecanismo de mitigacao de riscos e filtro de qualidade da competicao,
contribuindo para a racionalizacao dos procedimentos licitatérios e para a eficiéncia
administrativa.

O referido julgado também reconheceu que a garantia da proposta possui natureza
juridica de requisito de pré-habilitacao, devendo ser exigida no momento da apresentacdo
da proposta, nos termos expressamente previstos no caput do art. 58 da Lei n°
14.133/2021.

Dessa forma, considerando a natureza do objeto, a necessidade de assegurar a regular
execucao do Convénio n°® 991498, a relevancia social da obra, os riscos inerentes a
frustracdo da contratacdo e a autorizacdo legal expressa constante do art. 58 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, conclui-se pela conveniéncia e necessidade da exigéncia da
garantia da proposta no percentual de 1% (um por cento) do valor estimado da
contratacao.

Ato continuo, considerando que o art. 58, caput, da Lei Federal n°® 14.133/2021
estabelece expressamente que a garantia da proposta podera ser exigida "no momento da
apresentacao da proposta" e que tal garantia possui natureza juridica de requisito de pré-
habilitacdo, torna-se indispensavel que a Administracdo tenha acesso ao respectivo
documento simultaneamente a analise da proposta apresentada pelo licitante.

Por essa razao, o edital exigira que o comprovante da garantia da proposta, o respectivo
comprovante de pagamento ou recolhimento da garantia e, quando utilizada a
modalidade seguro-garantia, as Certidoes de Licenciamento da Seguradora e a Certidao
dos Administradores emitidas pela Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP,
sejam anexados pelos licitantes no campo denominado “Ficha Técnica” da plataforma
eletronica Novo BBMNET, juntamente com os demais documentos relacionados a
proposta comercial.

A medida possui fundamento direto no art. 58 da Lei Federal n° 14.133/2021, que
determina a apresentacdo da garantia concomitantemente a proposta, bem como na
propria natureza juridica do instituto, uma vez que a garantia da proposta nao constitui
documento de habilitacdo a ser analisado em momento posterior, mas sim requisito de
pré-habilitacdo cuja verificacado deve ocorrer antes da continuidade da participacdo do
licitante no certame.
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O entendimento também encontra respaldo no Acérdao n°® 1.128/2026 - Plenario do
Tribunal de Contas da Unido, que reconheceu a juridicidade da interpretacdo segundo a
qual a garantia da proposta, por constituir requisito de pré-habilitacdo, deve ser exigida
desde o momento do cadastramento da proposta no sistema eletréonico, funcionando

como condicdo de participacdo valida no certame e como instrumento destinado a
assegurar a efetividade do instituto previsto no art. 58 da Lei n°® 14.133/2021.

FEI R A

A exigéncia de insercao dos documentos no campo “Ficha Técnica” também decorre de
razoes operacionais e procedimentais, uma vez que tal ambiente da plataforma € o local
adequado para que o Agente de Contratacdo ou Pregoeiro realize a analise simultanea da
proposta e dos requisitos de pré-habilitacdo, garantindo uniformidade de tratamento
entre os licitantes, observancia ao principio do julgamento objetivo, transparéncia
procedimental e seguranca juridica.

Além disso, a apresentacdo do comprovante de recolhimento da garantia e do respectivo
comprovante de pagamento mostra-se necessaria para comprovar a efetiva constituicdo
da garantia exigida pela Lei e pelo edital, evitando a apresentacdo de documentos
meramente formais sem a correspondente cobertura financeira.

Da mesma forma, quando utilizada a modalidade seguro-garantia, a apresentacao das
Certidoes de Licenciamento da Seguradora e de Administradores da SUSEP visa
assegurar que a apolice foi emitida por sociedade seguradora regularmente autorizada a
operar no pais e em situacao regular perante o érgao regulador competente.

Assim, a exigéncia de apresentacao da garantia da proposta e da documentacéo correlata
no campo “Ficha Técnica” da plataforma Novo BBMNET constitui medida necessaria,
proporcional, legal e compativel com o disposto nos arts. 58 e 96 da Lei Federal n°
14.133/2021, destinando-se a assegurar a efetividade do instituto da garantia da
proposta, a mitigacdo dos riscos da contratacdo e a adequada protecao do interesse
publico.

V. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE DA CONTRATACAO

A definicdo dos quantitativos da presente contratacdo foi precedida de levantamento
técnico realizado in loco pela equipe responsavel pela elaboracao dos projetos e estudos
de engenharia, ocasido em que foram avaliadas as caracteristicas fisicas do terreno, sua
topografia, dimensodes, condicoes de implantacdo, necessidades de infraestrutura,
drenagem, acessibilidade, seguranca e funcionalidade do equipamento esportivo a ser
construido.

O levantamento permitiu identificar a area efetivamente disponivel para implantacdo do
Campo Society, bem como as intervencdes necessarias para garantir o adequado
funcionamento da estrutura, observando-se as diretrizes técnicas aplicaveis a construcao
de equipamentos esportivos de pequeno porte e as exigéncias inerentes a execucao do
Convénio n°® 991498.

A metodologia adotada para definicdo dos quantitativos consistiu na elaboracdo dos
projetos de engenharia, seguida do detalhamento dos servicos por meio de memoéria de
calculo individualizada, com medicoes realizadas diretamente sobre as dimensodes
projetadas e confrontadas com as condicdes verificadas no local de implantacéo.
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A partir dessas informacdes foram dimensionados todos os servicos, materiais,
equipamentos e insumos indispensaveis a execucao integral da obra.

Inicialmente, foi identificada a necessidade de preparacao de uma area total de 1.292,76
m?, correspondente as dimensdes do terreno destinado a implantacao do
empreendimento, abrangendo servicos de limpeza mecanizada, regularizacdao superficial,
locacédo da obra e instalacao de tapumes de protecao.

Para a area de jogo, foi definida uma superficie esportiva com dimensdes aproximadas de
45,00 metros de comprimento por 22,00 metros de largura, totalizando 990,00 m? de
area util destinada a pratica esportiva, a partir da qual forma calculados os quantitativos
referentes aos servicos de terraplenagem, camada drenante em areia, lastro de brita
graduada, implantacdo de gramado sintético esportivo e sistema de drenagem
subterranea.

O sistema de drenagem foi dimensionado considerando as caracteristicas do solo local e a
necessidade de rapida captacao e escoamento das aguas pluviais, sendo previstos drenos
longitudinais e transversais, caixas coletoras e tubulacdes de interligacdo capazes de
assegurar a adequada preservacdo da superficie esportiva e evitar acimulos de agua que
possam comprometer a utilizacdo do campo.

Os quantitativos relativos ao fechamento perimetral foram definidos a partir do perimetro
do campo e das areas sujeitas a contencao de bolas, contemplando muretas de protecao,
alambrados metalicos, telas galvanizadas, redes superiores de protecdo, portao de acesso
e demais componentes necessarios para garantir a seguranca dos usuarios e a
preservacao da estrutura esportiva.

As areas externas e de circulacdo foram dimensionadas com o objetivo de assegurar
acessibilidade, conforto e seguranca aos usuarios, incluindo execucdo de passeios em
piso intertravado, meios-fios, piso podotatil, rampas de acesso e demais elementos
urbanisticos indispensaveis a adequada integracdo do equipamento ao espaco publico.

O sistema de iluminacdo foi concebido para possibilitar a utilizacdo do equipamento
esportivo em periodo noturno, sendo dimensionado com base na area iluminada, na
altura dos postes, na distribuicao dos refletores, na extensao dos circuitos elétricos e nos
dispositivos de protecdo necessarios a operacao segura das instalacoes elétricas.

Foram previstos postes, refletores em LED, cabeamento, eletrodutos, caixas de passagem,
sistema de aterramento, quadro de distribuicao e demais componentes indispensaveis ao
funcionamento da rede elétrica.

Desse modo, conclui-se que os quantitativos estimados decorrem de levantamento
técnico especifico realizado no local de implantacdo, dos projetos de engenharia
desenvolvidos para o empreendimento e das respectivas memorias de calculo, refletindo
de forma adequada e suficiente as necessidades reais para a construcao integral do
Campo Society, assegurando compatibilidade entre o objeto pretendido, as condic¢des
fisicas do terreno e os recursos disponibilizados por meio do Convénio n°® 991498.

VI. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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O presente levantamento contemplou a analise das principais alternativas disponiveis
para viabilizar a execucdo do empreendimento, consistentes na execucao direta pela
propria Administracdo, contratacdo direta por dispensa de licitacdo e contratacéo
mediante procedimento licitatorio, considerando as modalidades previstas na Lei Federal
n° 14.133/2021.

FEI R A

A primeira alternativa analisada consistiu na execucao direta da obra pelo préprio
Municipio, utilizando recursos humanos e materiais pertencentes a Administracédo
Publica. Todavia, apdés avaliacao das condicées operacionais atualmente existentes,
verificou-se que o Municipio nao dispde de estrutura técnica, operacional e logistica
suficiente para executar diretamente todos os servicos necessarios a implantacdo do
empreendimento.

A construcdo de um Campo Society demanda conhecimentos especializados em
engenharia civil, infraestrutura esportiva, drenagem, instalacoes elétricas, pavimentacéo,
acessibilidade e demais atividades correlatas, além da utilizacdo de equipamentos
especificos, maquinario, ferramentas e equipes técnicas qualificadas.

Ademais, a Administracado nao possui quadro proprio de profissionais, equipamentos e
recursos materiais em quantidade suficiente para absorver a execucao integral da obra
sem comprometer as demais atividades permanentes desenvolvidas pela Secretaria
Municipal de Esporte e Lazer.

Dessa forma, conclui-se que a execucdo direta nao se mostra técnica nem
economicamente viavel, além de representar elevado risco de atrasos, aumento de custos
e comprometimento da qualidade da obra.

A segunda alternativa analisada foi a contratacdo direta por Dispensa de Licitacao, com
fundamento no art. 75, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021. Entretanto, verificou-se
que o valor estimado da contratacdo € significativamente superior ao limite legal
estabelecido para a utilizacdo dessa hipétese de contratacao direta.

Além da vedacado legal decorrente do valor do empreendimento, a complexidade técnica
da obra e a necessidade de assegurar ampla competitividade entre empresas
especializadas recomendam a realizacdo de procedimento licitatério formal, apto a
proporcionar maior disputa, selecio da proposta mais vantajosa e observancia aos
principios da isonomia, da transparéncia, da economicidade e da eficiéncia
administrativa.

Assim, a dispensa de licitacdo mostra-se juridicamente inaplicavel e incompativel com as
caracteristicas da presente demanda.

Também foi analisada a possibilidade de adocdo da modalidade Pregao, prevista no art.
6°, inciso XLI, e no art. 28, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021. Contudo, a referida
modalidade destina-se exclusivamente a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
comuns, entendidos como aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital por meio de especificacdes usuais de mercado.

A construcado de um Campo Society constitui obra de engenharia, envolvendo a execucao
de servicos especializados, infraestrutura fisica, etapas construtivas interdependentes,
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responsabilidade técnica profissional, cronograma fisico-financeiro, medi¢oes de
execucao e controle tecnolégico dos servigos executados.

FEI R A

Trata-se, portanto, de objeto enquadrado legalmente como obra de engenharia,
circunstancia que afasta a utilizacdo do Pregdo como modalidade adequada para a
selecao da futura contratada.

Por sua vez, a modalidade Concorréncia, prevista no art. 6°, inciso XXXVIII, e no art. 28,
inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, apresenta-se como a solucdo mais adequada
para a contratacao pretendida.

Nos termos da legislacdo vigente, a Concorréncia é a modalidade destinada a contratacao
de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
permitindo a Administracao selecionar a proposta mais vantajosa mediante procedimento
competitivo compativel com a complexidade técnica do objeto.

Sob o aspecto técnico, a Concorréncia possibilita a participacdo de empresas
especializadas no setor da construcao civil, assegurando que a futura contratada possua
qualificacao técnica, capacidade operacional e experiéncia compativeis com a execuc¢ao
do empreendimento.

Além disso, permite o estabelecimento de critérios de habilitacdo adequados a natureza
da obra, proporcionando maior seguranca quanto a capacidade de execucédo do objeto e
reduzindo os riscos de inadimplemento contratual.

Sob o aspecto econémico, a Concorréncia favorece a ampliacdo da competitividade e a
obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracdo, permitindo a participacao de
empresas de diferentes portes e regides, o que tende a aumentar a disputa e a gerar
melhores condicoes de contratacdo, bem como possibilita maior transparéncia, controle e
rastreabilidade de todos os atos praticados durante o procedimento licitatério,
fortalecendo a governanca publica e a adequada aplicacdo dos recursos oriundos do
Convénio n°® 991498.

Adicionalmente, a utilizacado da Concorréncia mostra-se alinhada as boas praticas de
planejamento das contratacdes publicas, uma vez que possibilita a adequada analise da
qualificacdo técnica dos licitantes, a verificacdo da exequibilidade das propostas, o
controle dos riscos inerentes a execucao contratual e a observancia dos principios
previstos no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, especialmente os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
planejamento, transparéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

Diante das alternativas analisadas, conclui-se que a execucao direta pela Administracao
nao se revela operacionalmente viavel; a dispensa de licitacao ndo encontra amparo legal
em razao do valor estimado da contratacdo; e o Pregdo nao se mostra compativel com a
natureza juridica do objeto, por se tratar de obra de engenharia.

Em contrapartida, a realizacao de licitacio na modalidade Concorréncia revela-se a
solucdo técnica, juridica e economicamente mais adequada para atender a
necessidade administrativa identificada, garantindo ampla competitividade, selecao da
proposta mais vantajosa, adequada execucdo dos recursos publicos e efetiva entrega do

equipamento esportivo a populacdo beneficiaria.
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VII. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

FEI R A

Foi realizada a estimativa do valor da contratacao a partir da elaboracdo do orcamento de
referéncia da obra, utilizando metodologia baseada em composicoes de custos unitarios
provenientes de sistemas oficiais de formacao de precos adotados pela Administracao
Publica, garantindo a confiabilidade dos valores estimados, a aderéncia aos precos
praticados pelo mercado da construcao civil e a observancia dos principios da
economicidade, eficiéncia e planejamento.

A estimativa foi precedida de levantamento técnico realizado diretamente no local
destinado a implantacdo do empreendimento, ocasido em que foram identificadas as
caracteristicas fisicas do terreno, suas dimensodes, condicdes topograficas, necessidades
de infraestrutura, drenagem, acessibilidade, fechamento perimetral, iluminacdo e demais
elementos indispensaveis a construcédo do equipamento esportivo.

A partir das medicoes obtidas em campo e dos projetos de engenharia elaborados para o
empreendimento, foram definidos os quantitativos de cada servico necessario a execucao
da obra. Posteriormente, procedeu-se ao levantamento dos custos unitarios mediante
utilizacdo das bases oficiais de referéncia SINAPI/PI (marco de 2026), ORSE/SE (fevereiro
de 2026) e SEINFRA/CE (Tabela 28), adotando-se composi¢coes proprias apenas para
servicos especificos ndo contemplados integralmente nos sistemas oficiais, sempre
fundamentadas em composicdes técnicas e cotacdes especializadas compativeis com a
natureza dos servicos.

O levantamento técnico identificou a necessidade de implantacdo de um Campo Society
em area total aproximada de 1.292,76 m?, compreendendo campo esportivo com area
jogavel de 990,00 m?, sistema de drenagem subterranea, fechamento perimetral com
alambrado e telas de protecdo, instalacdo de gramado sintético esportivo, infraestrutura
de iluminacéo, areas de circulacao acessiveis, passeios em piso intertravado, dispositivos
de acessibilidade, instalacoes elétricas e demais servicos complementares necessarios ao
pleno funcionamento do equipamento publico.

A memoria de calculo dos quantitativos foi desenvolvida com base nas dimensodes
efetivamente verificadas no local e nos elementos constantes dos projetos de engenharia.
Foram considerados, dentre outros parametros técnicos, area total do terreno de
1.292,76 m?, perimetro de aproximadamente 150,40 metros para execucao dos elementos
de fechamento e urbanizacao, area de gramado sintético de aproximadamente 996,09 m?,
area de rede superior de protecao de 1.010,19 m?, extensao de drenagem de 212,97
metros lineares, area de passeio em piso intertravado de 249,80 m? e area de piso
podotatil de 36,48 m?2.

Tais quantitativos foram obtidos mediante medi¢cdes geométricas e calculos de area,
volume e extensdao compativeis com as caracteristicas fisicas do terreno e com a solucao
técnica projetada.

A composicdo financeira do orcamento resultou na seguinte estrutura de custos:
a) Servicos Preliminares: R$ 24.729,17;
b) Construcédo do Campo Society: R$ 384.700,37;
c) Construcao da Area Externa e Entorno: R$ 42.305,45;

d) Instalacdes Elétricas do Campo Society: R$ 51.036,29; e
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e) Servicos Finais: R$ 1.176,72.

FEI R A

Dentre os grupos de servigcos de maior relevancia economica destacam-se a implantacéo
do gramado sintético esportivo, estimada em R$ 163.203,35, representando
aproximadamente 32,38% do valor global da obra; os servicos de esquadrias, alambrados
e telas de protecdo, estimados em R$ 132.296,55, equivalentes a aproximadamente
26,25% do orcamento; e as instalacdes elétricas, avaliadas em R$ 51.036,29,
correspondentes a aproximadamente 10,13% do investimento total.

Apbés a consolidacdo dos quantitativos, das composicoes de custos unitarios e da
aplicacdo dos encargos e beneficios incidentes, o valor estimado para a contratacao foi
fixado em R$ 503.948,00 (quinhentos e trés mil novecentos e quarenta e oito reais),
montante considerado suficiente e compativel para assegurar a execucao integral da
obra, refletindo os precos referenciais vigentes no setor da construcao civil e as reais
necessidades identificadas durante o levantamento técnico realizado no local de
implantacao do empreendimento.

Dessa forma, conclui-se que a estimativa de custos foi elaborada mediante metodologia
tecnicamente adequada, utilizando referéncias oficiais de precos amplamente
reconhecidas pela Administracao Publica, quantitativos fundamentados em levantamento
de campo e memorias de calculo compativeis com os projetos de engenharia, conferindo
seguranca, transparéncia e confiabilidade ao valor estimado da contratacao.

VIII. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao identificada para atendimento da necessidade administrativa consiste na
contratacdo de empresa especializada para execucdo integral da obra de construcao de
um Campo Society na Localidade Chapada do Mocambo, Zona Rural deste Municipio,
mediante a realizacdo de todos os servicos, fornecimento de materiais, equipamentos,
mao de obra especializada, ferramentas, transporte, instalacdes provisorias e demais
recursos necessarios a completa implantacdo do empreendimento, observando as
especificacoes técnicas, projetos de engenharia, memoriais descritivos, planilhas
orcamentarias e cronograma fisico-financeiro elaborados para a execucdo do Convénio n°
991498.

A solucao foi concebida a partir de levantamento técnico realizado no local de
implantacdo do empreendimento, ocasido em que foram avaliadas as caracteristicas
fisicas do terreno, as condicoes de acesso, as necessidades da comunidade beneficiada,
as exigéncias de seguranca, acessibilidade, drenagem e funcionalidade do equipamento
esportivo, bem como os objetivos pretendidos pela Administracao Publica no ambito das
politicas publicas de esporte, lazer, inclusao social e desenvolvimento comunitario.

O empreendimento sera implantado em area especialmente destinada a pratica esportiva
e contemplara a execucao de infraestrutura completa capaz de garantir sua utilizacao
segura, eficiente e duradoura pela populacao.

A solucao engloba desde os servicos preliminares de preparacédo do terreno até a entrega
final do equipamento em plenas condicdes de funcionamento, apto a atender criancas,
adolescentes, jovens e adultos da Localidade Chapada do Mocambo e das comunidades

adjacentes.
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Para viabilizar a implantacdo do Campo Society, serdo executados inicialmente os
servicos de limpeza da area, regularizacdo do terreno, locacdo da obra, implantacdo do
canteiro e demais intervencdes preliminares necessarias ao inicio da execucao. Na
sequéncia, serdo realizados os servicos de movimentacao de terra, infraestrutura e
adequacao do terreno, garantindo as condi¢cées necessarias para recebimento das
camadas estruturais que comporao o sistema esportivo.

A solucao contempla a implantacdo de sistema de drenagem subterranea destinado a
captacdo e conducao adequada das aguas pluviais, elemento indispensavel para
preservar a integridade do gramado sintético, evitar alagamentos, minimizar processos
erosivos e assegurar a plena utilizacdo do equipamento durante todo o ano, inclusive nos
periodos de maior incidéncia de chuvas.

Também integra a solucdo a execucdo da base estrutural destinada a instalacdo do
gramado sintético esportivo, composta por camada drenante, lastro granular e demais
elementos necessarios a obtencao de superficie adequada para a pratica esportiva.

Sobre essa estrutura sera implantado gramado sintético de padrao esportivo,
desenvolvido para proporcionar conforto, seguranca, resisténcia ao desgaste e elevada
durabilidade, reduzindo significativamente os custos futuros de manutencado quando
comparado a campos de grama natural.

O empreendimento contara ainda com sistema completo de fechamento e protecao,
composto por alambrados metalicos, muretas de protecdo, portdo de acesso e redes
superiores de contencao, elementos que contribuirdo para a seguranca dos usuarios,
preservacao da estrutura esportiva e melhor aproveitamento do espaco durante a
realizacao de atividades esportivas e recreativas.

Como parte integrante da solucao, sera implantado sistema de iluminacao esportiva em
tecnologia LED, composto por postes, refletores, quadros de distribuicao, dispositivos de
protecdo, sistema de aterramento, eletrodutos, cabeamento e demais componentes
necessarios ao funcionamento da instalacdo elétrica, permitindo a wutilizacdo do
equipamento também no periodo noturno, ampliando sua capacidade de atendimento e
possibilitando a realizacdo de treinamentos, eventos esportivos e atividades comunitarias
em horarios alternativos.

A solucao contempla ainda a execucdo das areas externas e de circulacao, incluindo
passeios em piso intertravado, meios-fios, dispositivos de acessibilidade, rampas de
acesso e piso tatil, garantindo condicdes adequadas de mobilidade, conforto e utilizacao
do equipamento por todos os cidadaos, inclusive pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, em observancia as normas de acessibilidade vigentes.

Complementarmente, serdo instaladas traves esportivas, equipamentos de apoio e demais
elementos necessarios a plena funcionalidade do campo, além da realizacao dos servicos
finais de acabamento, limpeza e desmobilizacdo do canteiro de obras, assegurando a
entrega do empreendimento em perfeitas condicdes de uso.

Sob o aspecto operacional, a solucdo adotada apresenta elevada capacidade de
atendimento das necessidades identificadas pela Administracdo, proporcionando espaco
publico adequado para a pratica esportiva, realizacdo de campeonatos, atividades

recreativas, projetos sociais, acdoes educacionais e eventos comunitarios, bem como
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contribuira para a promocao da saude, da inclusao social, da convivéncia comunitaria e
da ocupacao saudavel do tempo livre, especialmente entre criancas e jovens residentes
na zona rural deste municipio.

Sob o aspecto econdmico, a solucdo mostra-se vantajosa por utilizar tecnologias
construtivas de elevada durabilidade e baixa necessidade de manutencdo corretiva,
especialmente em relacdo ao sistema de gramado sintético, reduzindo custos
operacionais futuros e aumentando a vida util do equipamento publico.

Diante das alternativas analisadas durante a fase de planejamento, conclui-se que a
contratacdo de empresa especializada para execucao integral da obra constitui a solucao
mais adequada para atendimento da necessidade publica identificada, por reunir
viabilidade técnica, seguranca operacional, economicidade, eficiéncia construtiva e
capacidade de proporcionar beneficios permanentes a populacdo da Localidade Chapada
do Mocambo e demais comunidades beneficiadas, garantindo a adequada aplicacao dos
recursos disponibilizados por meio do Convénio n® 991498 e a consecucao dos objetivos
de interesse publico que fundamentam a presente contratacao.

IX. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Procedeu-se a analise acerca da viabilidade técnica e econdmica do parcelamento do
objeto, com a finalidade de verificar a possibilidade de divisdo da contratacdo em parcelas
auténomas, sem prejuizo a obtencdo da solucdo mais vantajosa para a Administracao
Publica.

O art. 40, inciso V, da Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece que o planejamento das
contratacdes deve observar, sempre que tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, o parcelamento do objeto, visando ampliar a competitividade e possibilitar a
participacao do maior nimero possivel de interessados.

Todavia, a propria legislacao ressalva situacdoes em que a divisdo da contratacdo pode
comprometer a adequada execucao do objeto, hipotese em que o parcelamento deve ser
afastado mediante justificativa técnica devidamente fundamentada.

Apés analise das caracteristicas do empreendimento objeto deste estudo, concluiu-se que
a contratacdo ndo comporta parcelamento, devendo a execucao ocorrer por meio de
adjudicacao global, utilizando-se o critério de julgamento de menor preco global.

A construcao do Campo Society constitui empreendimento de engenharia concebido
como sistema Unico, integrado e interdependente, cujos diversos servicos e etapas
construtivas encontram-se diretamente relacionados entre si e possuem elevada
correlacdo técnica, operacional e funcional.

A solucao projetada compreende a execucdo coordenada de servicos preliminares,
terraplenagem, drenagem, infraestrutura, instalacdo de gramado sintético esportivo,
construcao de alambrados, implantacdo do sistema de iluminacéo, execucédo de passeios
acessiveis, urbanizacao do entorno e demais servicos complementares indispensaveis ao
funcionamento do equipamento publico.

Embora os servicos possuam natureza construtiva distinta, todos integram uma tnica

solucdo de engenharia, desenvolvida para funcionar de maneira harménica e integrada,
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sendo que a adequada execucao de cada etapa depende diretamente da correta realizacao
das etapas anteriores e influencia o desempenho das etapas subsequentes.

Dessa forma, eventual fracionamento do objeto acarretaria significativo aumento da
complexidade gerencial e fiscalizatéria da contratacao, além de elevar substancialmente
os riscos de incompatibilidades técnicas entre os diversos sistemas que compdem o
empreendimento.

A divisao da execucado entre multiplos contratados poderia gerar dificuldades
relacionadas a compatibilizacdo de cronogramas, definicdo de responsabilidades técnicas,
correcao de falhas construtivas, apuracao de responsabilidades por vicios ou defeitos de
execucdo, bem como potenciais conflitos decorrentes da sobreposicdo de atividades em
campo.

Além disso, a solucdo projetada exige rigorosa padronizacdo dos servicos executados, dos
materiais empregados e dos padroes de desempenho esperados, especialmente em
relacdo ao sistema de drenagem, a base estrutural do gramado sintético, ao fechamento
perimetral, as instalacoes elétricas e aos elementos de acessibilidade.

A execucdo por um uUnico contratado contribui para assegurar a uniformidade
construtiva, a compatibilidade técnica entre os diversos componentes da obra e a
adequada integracao de todos os sistemas que compoem o empreendimento.

Nesse sentido, a adocdo da contratacdo global encontra amparo no art. 40, inciso V,
alinea “a”, da Lei Federal n° 14.133/2021, uma vez que o atendimento ao principio da
padronizacdo exige a preservacdo da compatibilidade das especificacoes técnicas,
funcionais, estéticas e de desempenho previstas para o equipamento esportivo,
circunstancia que recomenda a execucao integrada por um Unico responsavel.

Da mesma forma, incide na presente contratacdo a hipoétese prevista no art. 40, § 3°,
inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021, segundo a qual o parcelamento pode ser
afastado quando o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e integrado e houver
possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido.

No caso em analise, o Campo Society constitui empreendimento tinico, concebido para
operar como estrutura integrada, sendo evidente que a fragmentacdo da execucao entre
diversos contratados aumentaria os riscos de incompatibilidade técnica, descontinuidade
executiva, atraso na conclusao da obra e comprometimento da funcionalidade final do
equipamento.

Sob o aspecto econdmico, também nao foram identificados beneficios concretos
decorrentes do parcelamento. Ao contrario, a contratacdo global tende a proporcionar
maior eficiéncia administrativa, reducdo dos custos indiretos de mobilizacdo e
desmobilizacdo, melhor coordenacao das atividades executivas, otimizacao da utilizacao
de equipamentos e mao de obra, além de permitir que a contratada assuma integral
responsabilidade pela entrega do empreendimento em condi¢cdes adequadas de
funcionamento.

Ademais, a adocdo do critério de julgamento pelo menor preco global mostra-se
compativel com a natureza da contratacdo e com a forma de execucdo pretendida,

permitindo que os licitantes formulem propostas considerando a integralidade do
Rua Marcos Parente n® 155 (89) 3415-4215/3415-4217 L

64.600-106 » Picos, Piaui picos.pi.gov.br &




empreendimento, favorecendo ganhos de escala, melhor planejamento executivo e maior
racionalizacdo dos custos da obra.

Diante do exposto, conclui-se que o parcelamento do objeto ndo se revela técnica nem
economicamente recomendavel para a presente contratacdo, devendo a licitacdo ser
realizada com adjudicacao global e julgamento pelo critério de menor preco global, por se
tratar de obra de engenharia caracterizada como sistema tnico e integrado, cuja divisdo
poderia comprometer a padronizacao, a compatibilidade técnica, a qualidade da
execucao, a eficiéncia administrativa e a adequada consecucao dos objetivos pretendidos
pela Administracdo Pablica.

X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE
ECONOMICIDADE E DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS,
MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A presente contratacéo foi planejada com o objetivo de proporcionar resultados efetivos a
Administracdo Publica e a sociedade, assegurando a adequada aplicacdo dos recursos
publicos, a maximizacdo dos beneficios decorrentes do investimento realizado e o
atendimento eficiente da necessidade administrativa identificada.

A construcdo do Campo Society representa importante investimento em infraestrutura
esportiva e comunitaria, destinado a ampliar o acesso da populacdo da Localidade
Chapada do Mocambo e regides adjacentes a espacos publicos adequados para a pratica
esportiva, recreativa e de convivéncia social. Nesse contexto, os resultados pretendidos
transcendem a simples execucao da obra, abrangendo beneficios permanentes de
natureza social, econémica, urbanistica e administrativa.

Sob a otica da economicidade, a solucdo adotada possibilita a adequada aplicacdao dos
recursos oriundos do Convénio n° 991498, mediante a execucao de empreendimento
concebido para apresentar elevada durabilidade, reduzida necessidade de intervencoes
corretivas e baixos custos de manutencao ao longo de sua vida util.

A utilizacao de materiais apropriados, sistemas construtivos compativeis com a finalidade
do equipamento e solucdes técnicas voltadas a resisténcia e ao desempenho contribui
para a reducao das despesas futuras de conservacdo e manutencdo, gerando economia
para a Administracao Municipal.

Destaca-se, ainda, que a implantacdo de gramado sintético esportivo proporciona
significativa reducdo dos custos operacionais quando comparada a estruturas esportivas
com gramado natural, uma vez que dispensa irrigacdo permanente, reduz a necessidade
de podas, adubacao, controle fitossanitario e reposicoes frequentes de material vegetal,
proporcionando maior disponibilidade de utilizacao do equipamento e melhor relacéo
custo-beneficio durante sua vida tutil.

Em relacdo ao aproveitamento dos recursos humanos disponiveis, a contratacao
permitird que o quadro técnico e operacional da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer
permaneca dedicado as suas atividades ordinarias e as demais demandas permanentes
de infraestrutura urbana e rural do Municipio.

Considerando que a Administracdo nao dispdoe de equipes proprias especializadas,

equipamentos e estrutura operacional suficientes para executar diretamente todos os
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servicos necessarios a implantacdao do empreendimento, a contratacdo de empresa

especializada mostra-se a alternativa mais eficiente para assegurar a execucao da obra
sem comprometer a continuidade dos servicos publicos ja desenvolvidos pelo Municipio.

FEI R A

A solucao também promove melhor aproveitamento dos recursos materiais disponiveis,
uma vez que transfere a contratada a responsabilidade pelo fornecimento de
equipamentos, maquinas, ferramentas, insumos, materiais de construcao e méao de obra
especializada necessarios a execucao da obra, evitando a necessidade de aquisicéo,
manutencao ou mobilizacdo extraordinaria de recursos proprios da Administracao para
atendimento de demanda pontual e especifica.

Sob o aspecto financeiro, a contratacdo possibilita maior previsibilidade orcamentaria e
controle dos gastos publicos, uma vez que o empreendimento foi previamente
dimensionado por meio de projetos de engenharia, levantamento técnico realizado no
local de implantacdo, memoria de calculo dos quantitativos e orcamento elaborado com
base em sistemas oficiais de referéncia de precos da construcéo civil, de modo a reduzir
os riscos de sobrepreco, favorece a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e fortalece os mecanismos de planejamento e controle da execucdo
contratual.

Além dos ganhos economicos diretos, a solucao produzira importantes resultados sociais
e institucionais, proporcionando a populacao beneficiada um espaco adequado para a
pratica esportiva, incentivo a atividade fisica, promocao da saude, fortalecimento dos
vinculos comunitarios e ampliacdo das oportunidades de inclusdo social, especialmente
para criancas, adolescentes e jovens residentes na zona rural do Municipio.

A implantacdo do equipamento esportivo também contribuird para a valorizacao da
infraestrutura publica local, para o fortalecimento das politicas publicas de esporte e
lazer e para a criacdo de ambiente propicio a realizacdo de campeonatos, eventos
esportivos, atividades recreativas e projetos sociais, ampliando o alcance das acdes
desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal.

Adicionalmente, a disponibilizacdo de espaco publico adequado a pratica esportiva tende
a gerar beneficios indiretos relacionados a melhoria da qualidade de vida da populacao, a
promocao de habitos saudaveis, & ocupacao positiva do tempo livre e ao fortalecimento
da integracdo comunitaria, produzindo reflexos positivos no desenvolvimento social da
Localidade Chapada do Mocambo e comunidades vizinhas.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratacdo consistem na entrega de
equipamento publico moderno, seguro, acessivel e duravel, capaz de atender as
necessidades da populacao por longo periodo, assegurando a utilizacado eficiente dos
recursos financeiros disponibilizados, o melhor aproveitamento dos recursos humanos e
materiais da Administracdo e a geracdo de beneficios permanentes para a coletividade,
em plena consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
interesse publico previstos na Lei Federal n°® 14.133/2021.

XI. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Para assegurar a adequada instrucao processual e a lisura do certame licitatério em

comento, a Administracao devera adotar, previamente, as seguintes providéncias:
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a) Elaboracao e aprovacao do Projeto Basico
*. Detalhar as especificacoes técnicas dos servicos a serem prestados,
incluindo quantitativos estimados, padroes de materiais e equipamentos,
prazos de execucao e requisitos de desempenho.
* Garantir que o Projeto Basico esteja devidamente assinado por profissional
habilitado e acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART.

b) Consolidacao da pesquisa de precos e estimativa do valor da contratacao
* Anexar ao processo as composicoes unitarias extraidas dos bancos de
precos e tabelas de referéncias, com respectivas memorias de calculo.
e Garantir que todos os documentos comprobatérios da pesquisa estejam
atualizados e aptos a fundamentar o valor estimado;

c) Verificacao orcamentaria e financeira
* Assegurar a previsdo dos recursos necessarios no orcamento deste
Municipio de Picos/PI.
¢ Emitir a devida reserva orcamentaria e garantir a compatibilidade da
contratacdo com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

d) Definicao do modelo de gestao e fiscalizacao contratual
* Designar formalmente fiscais e gestores do contrato, conforme previsto nos
arts. 7°e 117 da Lei n°® 14.133/2021.

e) Analise juridica e de conformidade legal
¢ Submeter os documentos preparatérios a analise da Procuradoria-Geral do
Municipio, assegurando a conformidade do edital e dos anexos com a Lei n°
14.133/2021 e demais normas aplicaveis
* Garantir a observancia aos principios da competitividade, economicidade e
publicidade.

f) Publicidade e transparéncia
* Preparar o edital de licitacdo e seus anexos, garantindo -clareza,
objetividade e padronizacao técnica.
e Providenciar a publicacdo do aviso de licitacdo em meios oficiais,
assegurando ampla publicidade ao certame.

g) Avaliacao de riscos
* Elaborar mapa de riscos da contratacdo, identificando e classificando riscos
técnicos, juridicos, financeiros e operacionais, com respectivas medidas de
mitigacao.

FEI R A

Com base nas providéncias descritas, conclui-se que a adocado dessas etapas prévias €
essencial para assegurar a regularidade, eficiéncia e seguranca juridica da contratacao.

A adequada instrucado processual permite atuacdo preventiva desta Administracdo, com
reducédo de riscos, correta aplicacdo dos recursos publicos e maior efetividade das acoes desta
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer.

Dessa forma, ao observar os principios da legalidade, planejamento, economicidade,
publicidade e controle, nos termos da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo estara apta a
conduzir procedimento transparente, competitivo e alinhado as necessidades deste Municipio,
garantindo execucao eficiente e tecnicamente adequada.

XII. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Rua Marcos Parente n° 155 (89) 3415-4215/3415-4217 L™
64.600-106 » Picos, Piaui picos.pi.gov.br &




“im R!

Oy p

Q

Nao existem contracoes correlatas e/ou interdependentes a presente contratacao.

FEI R A

XII. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execucdo da obra podera ocasionar impactos ambientais temporarios e de baixa
magnitude, inerentes as atividades de construcao civil, tais como geracdo de residuos da
construcdo, emissao de poeira, ruidos provenientes da operacdo de maquinas e
equipamentos, movimentacao de solo e consumo de agua e energia durante a execucao
dos servicos.

Para mitigacdo desses impactos, a futura contratada devera adotar medidas de controle
ambiental, incluindo a correta segregacdo, acondicionamento, transporte e destinacao
final dos residuos gerados, em observancia a Lei Federal n° 12.305/2010 (Politica
Nacional de Residuos Sélidos); realizar a umidificacdo periédica das areas sujeitas a
emissédo de poeira; promover a manutencao preventiva dos equipamentos para reducao
de ruidos e emissdes atmosféricas; evitar desperdicios de materiais, agua e energia; e
manter o canteiro de obras permanentemente organizado e limpo.

Como medida compensatéria e de valorizacdo ambiental, o projeto contempla a
implantacao de areas verdes e arborizacdo urbana, contribuindo para a melhoria do
conforto térmico, da paisagem urbana, da permeabilidade do solo e da qualidade
ambiental do entorno.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da execucado da obra
sdo temporarios, controlaveis e plenamente mitigaveis mediante a adocdo das medidas
preventivas e corretivas adequadas, sendo os beneficios ambientais e sociais resultantes
da implantacdo da praca significativamente superiores aos eventuais impactos gerados
durante sua construcao.

XIII. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATAGCAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Apbs a analise detalhada da demanda apresentada por esta Secretaria Municipal, bem
como da definicdo da solucdo, estimativas, impactos, justificativas e demais aspectos
deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacao de empresa
especializada para a construciao de um Campo Society revela-se tecnicamente
adequada, juridicamente viavel e economicamente vantajosa, atendendo de forma
eficiente e continua as necessidades desta Secretaria.

Picos/PI, 29 de maio de 2026.

Layana Oliveira Rufino
CPF: 915.487.993-00
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Picos-PI
Portaria n°® 43/2025

Rua Marcos Parente n° 155 (89) 3415-4215/3415-4217 L™
64.600-106 » Picos, Piaui picos.pi.gov.br &




