ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por fim encontrar a melhor solucao para atender a
necessidade da Secretaria Municipal de Educacao de Picos/PI, nos termos a seguir expostos.

I. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacdo decorre da necessidade de assegurar a continuidade, regularidade,
eficiéncia e seguranca do transporte escolar dos alunos matriculados na rede publica municipal de
ensino, servico essencial para garantir o acesso e a permanéncia dos estudantes nas unidades
educacionais, sobretudo daqueles residentes em areas rurais ou localidades distantes dos
estabelecimentos de ensino.

Atualmente, encontra-se vigente contrato administrativo para a prestacdo dos servicos de locacao
de veiculos destinados ao transporte escolar, cuja vigéncia se estende apenas até 24 de marco de
2026, circunstancia que impde a Administracdo a adogéo tempestiva das providéncias necessarias
a realizacdo de novo procedimento licitatério, evitando-se descontinuidade na prestacdo do servigo
publico educacional e possiveis prejuizos ao calendario escolar.

Para o exercicio de 2026, a rede municipal de ensino é composta por 39 unidades educacionais,
entre escolas e creches, distribuidas nas zonas urbana e rural, atendendo aproximadamente 7.984
alunos matriculados, sendo 937 alunos em creche, 1.140 alunos na pré-escola, 5.522 alunos no
ensino fundamental e 285 alunos na Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

Referido quantitativo, aliado a dispersao geografica dos estudantes, evidencia a imprescindibilidade
da manutencédo de servico estruturado de transporte escolar, capaz de atender com seguranca,
regularidade e eficiéncia a demanda existente.

O levantamento técnico das rotas escolares demonstra a existéncia de itinerarios diversos,
contemplando transporte regular nos turnos matutino, vespertino e noturno, abrangendo tanto a
zona urbana quanto a zona rural, além de rotas especificas voltadas a Educacao de Jovens e
Adultos, projetos educacionais e transporte de professores.

Sob o aspecto juridico e constitucional, a educacao constitui direito social fundamental assegurado
pela Constituicao Federal de 1988 (arts. 6° e 205), cabendo ao Poder Publico garantir condig¢des
efetivas para o acesso e permanéncia na escola. Nesse contexto, o transporte escolar configura
politica publica essencial a concretizacao desse direito, especialmente para estudantes residentes
em regides distantes das unidades educacionais.

A Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB) reforca essa
responsabilidade ao estabelecer, em seu art. 11, inciso VI, que os municipios incumbir-se-ao de
assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

A auséncia ou interrupcdo desse servico acarretaria impactos significativos, tais como evasao
escolar, comprometimento do rendimento académico, dificuldades de acesso a educacao basica,
prejuizo ao cumprimento do calendario letivo, além de possiveis repercussdes sociais e
administrativas decorrentes da falha na prestacao de servico publico essencial.

Dessa forma, a contratacao pretendida mostra-se imprescindivel para assegurar a continuidade do
transporte escolar, garantir o cumprimento das obrigacoes constitucionais e legais do Municipio,
promover a inclusdo educacional, reduzir desigualdades de acesso a educacdo e assegurar
condicdes adequadas para o desenvolvimento das atividades pedagbgicas na rede municipal de
ensino, configurando medida de inequivoco interesse publico e alinhada aos principios da eficiéncia,
continuidade do servico publico e supremacia do interesse coletivo.
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A presente contratacado sera inserida no Plano de Contratacées Anual (PCA) do exercicio
vigente, o qual se encontra em fase de elaboracdo, conforme determina o art. 12, inc. VIl e §
1°, da Lei n°® 14.133/2021.

A inclusao desta demanda no Plano de Contratacdées Anual (PCA) ocorrera oportunamente,
respeitando o cronograma de elaboracdo e consolidacdo do referido plano, sendo
rigorosamente observados os principios do planejamento, da transparéncia e da eficiéncia na
gestao publica.

A contratacdo ora proposta estd em estrita conformidade com os principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente no que tange ao planejamento
das contratacoes, a eficiéncia administrativa e a transparéncia dos atos publicos.

III. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo pretendida devera observar requisitos técnicos, operacionais, legais e ambientais
compativeis com a natureza do servico de transporte escolar, visando garantir seguranca, eficiéncia,
continuidade e qualidade na prestacdo dos servicos, em consonancia com a legislacado vigente,
especialmente o Codigo de Transito Brasileiro, normas educacionais aplicaveis, diretrizes do FNDE
para transporte escolar, bem como os principios previstos na Lei Federal n® 14.133/2021.

Inicialmente, os veiculos destinados a execucao dos servicos deverdo atender integralmente as
exigéncias dos arts. 136, 137 e 138 do Coédigo de Transito Brasileiro, além das normas expedidas
pelos 6rgaos de transito e pelos programas federais de transporte escolar.

Nesse sentido, os veiculos tipo 6nibus, microdnibus, vans e minivans deverdo possuir cintos de
seguranca em perfeitas condicdes de uso para todos os passageiros, grade de protecao separando
os alunos da parte destinada ao motor, seguro contra acidentes, registrador instantaneo e
inalteravel de velocidade e tempo (tacdgrafo) devidamente aferido, bem como identificacao
visual adequada por meio de faixa horizontal amarela nas laterais e traseira contendo o
distico “ESCOLAR” em cor preta.

Quanto a idade da frota, os veiculos deverédo possuir, preferencialmente, no maximo vinte anos de
fabricacao. Excepcionalmente, podera ser admitida a utilizacdo de veiculos com mais anos de
fabricacao, desde que submetidos a vistoria técnica especializada, mediante laudo circunstanciado
emitido e assinado por empresa de mecéanica devidamente regularizada, atestando plenas condicoes
de seguranca, trafegabilidade e conservacdo, sem prejuizo do cumprimento das demais exigéncias
legais.

O combustivel necessario a execucao dos servicos sera fornecido pela Administracao, cabendo
a contratada a gestao operacional do abastecimento conforme rotas, cronogramas e diretrizes

definidas por esta Secretaria Municipal de Educacao. Isto porque, tem-se vigente o Contrato SRP
PE N° 082/2025 -1, decorrente do Pregao Eletronico SRP. N° 082/2025 — SRP, que tramitou nos
autos do Processo Administrativo N° 18201/2025 - CPL/PI, tendo por objeto a “contratacdo de
empresa especializada para o fornecimento de combustivel (gasolina comum, diesel s10 e arla),
conforme termo de referéncia, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacgdo”.

Logo, considerando que o transporte sera realizado diretamente pelo municipio, ainda que por meio
de locacao de veiculos de terceiros, e visando o efetivo controle do combustivel que sera gasto na
prestacao do servico, com base em contrato vigente, conclui-se que o combustivel deve ser fornecido
diretamente por este municipio.

A contratada sera integralmente responsavel pela manutencao preventiva e corretiva dos
veiculos utilizados na execucédo contratual, abrangendo, entre outros aspectos, troca de dleo,
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fornecimento de lubrificantes, revisdes periddicas, servicos de funilaria e pintura, manutencao
mecanica e elétrica, troca e reparo de pneus, substituicdo de pecas sujeitas a desgaste natural,
contratacdo e manutencao de seguros obrigatérios, bem como quaisquer outros suprimentos
necessarios ao pleno funcionamento da frota, de modo a assegurar a continuidade operacional, a
seguranca dos usuarios, a confiabilidade do servico e a adequada conservacéo dos veiculos durante
toda a vigéncia contratual.

No que se refere a conducéao dos veiculos, sera de responsabilidade exclusiva do municipio a
disponibilizacdo de motoristas devidamente qualificados, observando-se os requisitos
estabelecidos no art. 138 do Cédigo de Transito Brasileiro, dentre os quais: habilitacdo na categoria
“D” ou superior; aprovacdo em exame psicotécnico especifico para transporte de escolares;
conclusédo de curso especializado de condutor de transporte escolar; registro ou matricula especifica
junto ao DETRAN competente; e auséncia de infracdes graves ou gravissimas nos ultimos 12 (doze)
meses.

Os condutores deverao ainda apresentar conduta compativel com a atividade, uniforme adequado,
postura profissional e observancia integral das normas de seguranca e protecdo dos alunos.

Adicionalmente, a contratacédo devera incorporar praticas de sustentabilidade ambiental e eficiéncia
operacional, tais como manutencdo periodica da frota para reducdo de emissao de poluentes,
preferéncia por veiculos com menor consumo de combustivel e menor nivel de emissdo atmosférica,
destinacao ambientalmente adequada de residuos automotivos (6leos lubrificantes, filtros, pneus e
pecas substituidas), incentivo a conducdo econdémica e responsavel, bem como cumprimento das
normas ambientais vigentes.

Como padroes minimos de qualidade e desempenho, a prestacdo dos servicos devera assegurar
regularidade, pontualidade, seguranca, conforto, continuidade operacional, atendimento adequado
aos alunos, cumprimento dos roteiros estabelecidos, substituicdo imediata de veiculos em caso de
falha ou indisponibilidade, além da observancia rigorosa do calendario escolar e das orientacdes
desta Secretaria.

Por fim, registra-se que o objeto da contratacdo possui natureza continuada, nos termos do art.
6°, inciso XV, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que se destina a atender necessidade publica
permanente e institucional da Administracdo Municipal, consistente na garantia do transporte
escolar dos alunos da rede publica ao longo de todo o ano letivo.

Trata-se de servico essencial, cuja interrupcdo comprometeria o acesso e a permanéncia dos
estudantes na escola, demandando prestacao continua, com quantitativos previamente estimados
e execucdo regular durante os periodos letivos, justificando, portanto, sua caracterizacdo como
servico continuo para fins de planejamento e gestdo contratual.

IV. DA HABILITACAO EXIGIDA

Os documentos exigidos para comprovacdo da regularidade das empresas interessadas na
contratacdo deverdo abranger aspectos juridico, técnicos, fiscais, sociais e trabalhistas e
econdmico-financeiros, bem como demais exigéncias previstas do art. 62 ao 70 da Lei Federal n.
14.133/2021, no que couber:

Habilitacao juridica

Para fins de Habilitacdo Juridica, a licitante devera apresentar:

a) Se pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca de lei, tenha
validade para fins de identificacdo em todo o territério nacional;

b) Se empresario individual: inscricao no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

c) Se Microempreendedor Individual - MEIL: Certificado da Condicdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacao ficara condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
https:/ /www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;
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d) Se sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto
ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

e) Se sociedade empresaria estrangeira: Portaria de autorizacdao de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde
se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede,
conforme Instrucao Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de marco de 2020;

f) Se sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local
de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

g) Se filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo
da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro
Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com
averbacao no Registro onde tem sede a matriz;

h) Se sociedade cooperativa: Ata de fundacédo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de
dezembro 1971.

Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracbes ou da
consolidacao respectiva.

Habilitacao fiscal, social e trabalhista

Para fins de Habilitacao fiscal, social e trabalhista, a licitante devera apresentar:

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,
conforme o caso;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa
da Uniao (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil
e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional,

c) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

d) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e
Declaracao de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

e) Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Distrital relativo ao domicilio ou
sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

f) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual ou Distrital do domicilio ou sede do fornecedor,
relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual, devera
comprovar tal condicio mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os beneficios
do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado da
prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

Qualificacao Economico-Financeira

Para fins de Qualificacdo Econémico-Financeira, a licitante devera apresentar:

a) certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participacdo na
licitacdo/contratacao, ou de sociedade simples;

b) certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor;
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c) balanco patrimonial, demonstracédo de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis
dos dois ultimos exercicios sociai|, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, comprovando, indices
de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), obtidos
por meio da aplicacdo das seguintes féormulas:

LG= Liquidez Geral — superior a 1
SG= Solvéncia Geral — superior a 1
LC= Liquidez Corrente — superior a 1
Sendo,

LG= (AC+RLP) / (PC+PNC)

SG= AT / (PC+PNC)

LC=AC / PC

Onde:

AC= Ativo Circulante

RLP= Realizavel a Longo Prazo
PC= Passivo Circulante

PNC= Passivo Nao Circulante

AT= Ativo Total

c.1) Os indicadores fixados acima deverdo ser atingidos em cada um dos dois tltimos exercicios
sociais, sob pena de inabilitacdo;

c.2. Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos;

c.3. Os documentos referidos acima deverao ser exigidos com base no limite definido pela Receita
Federal do Brasil para transmissao da Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo/contratacdo deverao atender a todas as
exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de
abertura.

O atendimento dos indices econdémicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaracao assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada pelo fornecedor, que
ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos no edital.

Com fundamento no art. 65, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/202, as empresas criadas no exercicio
financeiro da licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacao e ficardo autorizadas a
substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.

Com fundamento no art. 65, § 3°, da Lei Federal n. 14.133/202, o licitante devera apresentar
relacao dos compromissos por ele assumidos que importem em diminuicdo de sua capacidade
econdémico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

Qualificacao Técnica

Para fins de Qualificacdo Técnica, a licitante devera apresentar:

a) Comprovacédo de aptidao para prestacdo de servicos similares, de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior a do objeto desta contratacdo, ou do item pertinente, por meio
da apresentacao de certiddes ou de pelo menos um Atestado de Capacidade Técnica emitido por
pessoa juridica, de direito publico ou privado, ou pessoa fisica, ou pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

Serao admitidos, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo exigido, a apresentacdo e o
somatorio de diferentes atestados relativos a contratos executados de forma concomitante.

Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da filial do

fornecedor.
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O fornecedor disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacao da legitimidade dos
atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, copia do contrato que deu suporte
a contratacao, endereco atual do Contratante e local em que foi executado o objeto contratado,
dentre outros documentos.

Disposicoes gerais sobre habilitacao

Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, as
exigéncias de habilitacdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes, inicialmente
apresentados em traducao livre.

Na hipétese de o fornecedor ser empresa estrangeira que néao funcione no Pais, para assinatura do
contrato ou da ata de registro de precos ou do aceite do instrumento equivalente, os documentos
exigidos para a habilitacdo serdo traduzidos por tradutor juramentado no Pais e apostilados nos
termos do disposto no Decreto n°® 8.660, de 29 de janeiro de 2016, ou de outro que venha a
substitui-lo, ou consularizados pelos respectivos consulados ou embaixadas.

Nao serao aceitos documentos de habilitacdo com indicacao de CNPJ/CPF diferentes, salvo aqueles
legalmente permitidos.

Se o fornecedor for a matriz, todos os documentos deverdao estar em nome da matriz, e se o
fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto para atestados
de capacidade técnica, e no caso daqueles documentos que, pela propria natureza,
comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

Serao aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de numeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacdo do
recolhimento dessas contribuicoes.

O licitante devera apresentar declaracao de que atende aos requisitos de habilitacdo, e o declarante
respondera pela veracidade das informacoes prestadas, na forma da lei, com fundamento no art.
63, inc. I, da Lei Federal n. 14.133/2021.

O licitante devera apresentar declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas, no que lhe couber, com fundamento no art. 63, inc. IV, da Lei Federal n. 14.133/2021.

O licitante devera apresentar declaracdo de que suas propostas econdmicas compreendem a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicao
Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencodes coletivas de trabalho e nos
termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, com fundamento no
art. 63, § 1°, da Lei Federal n. 14.133/2021.

Conforme disposto no art. 64 da Lei Federal n. 14.133/2021, apds a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentacido de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:

I - complementacéo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

II - atualizacdao de documentos cuja validade tenha expirado apdés a data de recebimento das
propostas.

A consulta aos cadastros relativos aos documentos exigidos no tépico da “Habilitacao fiscal, social
e trabalhista” sera realizada em nome da empresa licitante e de seu s6cio majoritario, por forca dos
arts. 3° e 12 da Lei n°® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sancoes impostas ao responsavel pela
pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico,
inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.
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Para os documentos que ndo mencionarem prazo de validade, sera considerado o prazo de 60
(sessenta) dias, contados da data de sua expedicao, sob pena de desclassificacao.

Por oportuno, como requisito de Pré-habilitacdo, considerando a natureza e a relevancia do objeto
pretendido, mostra-se tecnicamente pertinente e juridicamente admissivel a exigéncia de garantia
da proposta, nos termos do art. 58, caput e § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, no percentual de
1% (um por cento) do valor estimado para cada item que o licitante pretende concorrer, posto ser
medida necessaria, adequada e proporcional, em observancia aos principios da eficiéncia, da
continuidade do servigco publico, da seguranca juridica, da selecdo da proposta apta a gerar o
resultado mais vantajoso para a Administracao e da gestao de riscos previstos nos arts. 5°, 11 e 18
da Lei n°® 14.133/2021.

O objeto licitado possui natureza essencial e estratégica, uma vez que esta diretamente relacionado
a execucao do transporte escolar dos alunos da rede publica municipal de ensino, servico
indispensavel a concretizacdo do direito fundamental a educacao, assegurado pelos arts. 6° e 205
da Constituicao Federal, de modo que eventual frustracao da contratacdo, desisténcia injustificada
do licitante vencedor ou atraso na formalizacao contratual possui potencial de comprometer o inicio
e a continuidade do calendario letivo, gerando prejuizos relevantes a Administracao Publica e aos
estudantes atendidos.

Além disso, trata-se de contratacao de vulto financeiro significativo, envolvendo a disponibilizacdo
de frota especifica para atendimento das rotas escolares do Municipio, circunstancia que exige
elevado grau de comprometimento dos participantes desde a fase inicial do certame, funcionando
como importante mecanismo de mitigacdo de riscos, assegurando a seriedade das ofertas
apresentadas e desestimulando a participacédo de licitantes sem efetiva capacidade operacional,
econdmica ou intencdo concreta de contratar com a Administracao.

A medida também visa reduzir a ocorréncia de comportamentos oportunistas, tais como a
apresentacdo de propostas inexequiveis, a desisténcia apés a fase competitiva, a recusa
injustificada em assinar o contrato ou a nao apresentacdo dos documentos necessarios a
contratacdo, situacbes que acarretam atrasos, retrabalho administrativo, necessidade de
convocacéao dos licitantes remanescentes e risco de descontinuidade do servigo publico educacional.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, ao apreciar o Acérddo n° 1.128/2026 — Plenario,
reconheceu a plena compatibilidade da exigéncia da garantia da proposta com o regime juridico
instituido pela Lei n°® 14.133/2021, destacando que o instituto possui a finalidade de assegurar a
seriedade das propostas, proteger a Administracdo contra comportamentos oportunistas, reduzir a
ocorréncia de abandono do certame e promover maior eficiéncia na conducdo das licitacoes
publicas.

O TCU consignou, ainda, que a garantia da proposta atua como importante filtro de qualidade da
competicdo, contribuindo para a participacdo de licitantes efetivamente comprometidos com a
futura contratacao e para a racionalizacdo das etapas procedimentais do certame.

O referido Ac6érdao também consignou que a garantia da proposta constitui verdadeiro instrumento
de gestao de riscos, alinhado a sistematica da Lei n°® 14.133/2021, sendo juridicamente defensavel
a interpretacdo de que sua apresentacdo deve ocorrer ja no momento do cadastramento da
proposta, por se tratar de requisito de pré-habilitacdo expressamente previsto no art. 58 da Lei,
destacando também que a exigéncia prévia da garantia fortalece a efetividade do instituto, evita o
esvaziamento de sua finalidade e assegura maior comprometimento dos participantes desde o
ingresso na disputa licitatéria.

Diante desse contexto, fica tecnicamente justificada a exigéncia da garantia da proposta no
percentual de 1% (um por cento) do valor estimado para cada item, observando-se o limite previsto
no art. 58, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, podendo ser prestada em qualquer das modalidades
previstas no art. 96, § 1°, do mesmo diploma legal, quais sejam: caucdo em dinheiro ou em titulos
da divida publica, seguro-garantia ou fianca bancaria.
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No mesmo sentido, considerando que a garantia da proposta constitui requisito de pré-habilitacao,
nos termos expressos do art. 58 da Lei n° 14.133/2021, sua analise deve ocorrer
concomitantemente a analise da proposta comercial, antes do exame da documentacdo de
habilitacado do licitante classificado.

Assim, para garantir a adequada operacionalizacdo do procedimento licitatério no ambito da
plataforma eletrénica Novo BBMNET, sera exigido que os licitantes anexem a documentacdo
comprobatoéria da garantia da proposta no campo denominado “Ficha Técnica”, juntamente com
sua proposta inicial.

A medida tem por finalidade permitir que o Agente de Contratacdo/Pregoeiro realize a verificacao
imediata do atendimento ao requisito legal de pré-habilitacdo, assegurando tratamento isonémico
entre os participantes, observancia ao principio do julgamento objetivo e estrita conformidade com
o art. 58 da Lei n°® 14.133/2021.

Nos casos em que a garantia for prestada mediante seguro-garantia, deverdo ser igualmente
anexados no referido campo:

a) a apolice de seguro-garantia;

b) o respectivo comprovante de pagamento do prémio securitario, apto a demonstrar a efetiva
vigéncia e eficacia da garantia;

c) a Certiddo de Regularidade ou Certiddo de Licenciamento da sociedade seguradora perante a
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP;

d) a Certidao dos Administradores da sociedade seguradora expedida pela SUSEP.

A exigéncia do comprovante de pagamento do prémio decorre da necessidade de comprovar a efetiva
constituicdo e vigéncia da garantia ofertada, evitando a apresentacdo de apodlices sem eficacia
juridica ou sem cobertura securitaria valida e 4 a exigéncia das certidées emitidas pela SUSEP
possui a finalidade de comprovar que a seguradora autorizada a emitir a apédlice encontra-se
regularmente habilitada a operar no mercado securitario nacional e que seus administradores estao
regularmente registrados perante o érgédo regulador, proporcionando maior seguranca juridica a
Administracao e assegurando a efetividade da garantia prestada.

Dessa forma, a exigéncia de apresentacédo da garantia da proposta, acompanhada da documentacao
comprobatoéria pertinente, no campo “Ficha Técnica” da plataforma Novo BBMNET, constitui
medida necessaria para viabilizar a analise do requisito de pré-habilitacdo previsto no art. 58 da
Lei n® 14.133/2021, garantir a efetividade do instituto da garantia da proposta, assegurar a
seriedade das ofertas apresentadas e resguardar o interesse publico na contratacdo de servico
essencial destinado ao transporte escolar dos alunos da rede publica municipal de ensino..

V. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

A estimativa da quantidade da contratacdo foi elaborada com base no levantamento
técnico das rotas escolares existentes no Municipio, considerando a distribuicao
geografica dos alunos matriculados, a localizacdo das unidades escolares, a extensao
territorial do municipio, o calendario letivo anual, bem como as especificidades
operacionais do transporte escolar, especialmente nas zonas rural e urbana.

Conforme dados atualizados desta Secretaria Municipal, para o exercicio de 2026 a rede
municipal possui 39 unidades educacionais, entre escolas e creches, distribuidas nas
zonas urbana e rural, atendendo aproximadamente 7.984 alunos matriculados, sendo 937
alunos em creche (2 a 3 anos), 1.140 alunos na pré-escola, 5.522 alunos no ensino
fundamental e 285 alunos na Educacao de Jovens e Adultos — EJA.

Parte significativa desse publico reside em localidades distantes das unidades escolares,
0 que torna indispensavel a disponibilizacdo regular de transporte escolar adequado.
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P

PREFEITURA

Para a definicao dos quantitativos da contratacao, foi adotada metodologia baseada nos
seguintes critérios técnicos:

a) Mapeamento das rotas escolares existentes, contemplando itinerarios urbanos e rurais,
incluindo transporte regular diurno, transporte noturno para EJA, transporte de
professores e rotas especificas vinculadas a projetos educacionais;

b) Definicao do tipo de veiculo adequado & demanda de cada rota, considerando ntimero
estimado de alunos transportados, distancia percorrida, condi¢coes das vias e seguranca
operacional;

c) Estimativa de quilometragem média diaria por rota, multiplicada pela média de 22 dias
letivos mensais e por 10 meses letivos anuais, parametro amplamente utilizado em
planejamentos de transporte escolar;

d) Avaliacao da capacidade operacional necessaria, considerando continuidade do servico,
substituicdées eventuais, manutencdo preventiva e eventuais ajustes decorrentes de
variacoes na demanda escolar ao longo do exercicio.

Com base nesse levantamento técnico, foram identificadas 74 rotas escolares ativas,
abrangendo zonas urbana e rural, além de rotas especificas para Educacao de Jovens e
Adultos, cursinho preparatério e projetos educacionais complementares.

A composicao estimada da frota necessaria para atendimento dessas rotas compreende,
aproximadamente:

a) 30 veiculos tipo 6nibus, destinados principalmente a rotas com maior demanda e
percursos mais extensos;

b) 33 veiculos tipo microdnibus, adequados a rotas intermediarias e vias com condicdes
especificas;

c) 09 veiculos tipo van, destinados a rotas com menor quantitativo de alunos ou maior
restricao de acesso;

d) 02 veiculos tipo minivan, voltados a rotas especificas, transporte de professores e
demandas complementares.

Observe:
ITEM DESCRICAO DA LINHA TIPO DE | TURNO | TOTAL| MEDIAS |TOTAL| TOTAL
VEICULO DE DE DIAS DE DE
KM/DI | LETIVOS/ | KM/M | MESES/
A MES ESs ANO

01 |Gameleira dos Rodrigues — Res.| Onibus Manha 32 22 704 10
Antonieta Araujo - Escola
Municipal Tia Lurdes (Belo
Norte) (7 h as 14:10 min) -
Escola Municipal Tia Celeste
(7 h as 14:10 min)

02 |Bairro Paroquial - Escola Van Manha 8 22 176 10
Municipal V6 Silvina (Canto
da Varzea) 7 h as 14:10 min)

03 |Louzinho Monteiro — Morada| Onibus Manha 18 22 396 10
Nova - Bairro Sao José -
Morada do Sol — Aerolandia —
Escola Municipal Picos II
(Bomba) (7 h as 14:10 min)

04 |Pantanal - Cohab - Escola| Onibus Manha 46 22 1.012 10
Municipal Raimundo José
Teixeira (Malhada Grande dos
Almondes) (7 h as 14:10 min)
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Louzinho Monteiro — Gameleira

dos Galdinos -  Escola

05 |Municipal Dorinha Xavier Micro- Manha 6 22 132 10
(Morada Nova) (7 h as 14:10| onibus
min) - Bairro Sao José -

Morada do Sol — Caldo de Cana
— Escola Municipal Duque de
Caxias (Aerolandia) (7 h as

14:00)
06 |Louzinho Monteiro — Morada| Onibus Manha 6 22 132 10
Nova - Escola Municipal

Justino Luz (Bomba) (7 h as
14:10 min) — Bairro Sao José —
Escola Municipal V6 Silvina
(Canto da varzea) (7 h as

14:10 min)
07 |Tanque — Contente — Bocolo e Micro- Manha/T 32 22 704 10
queimada da Ema - Escola| oOnibus arde

Municipal Francisca Gomes
de Lima (Estrivaria) (7 h as 13
h) - (13 h as 18 h)

08 |Pitombeira — Morro grande —| Onibus Manha 46 22 1.012 10
Capitao dos Campos — Res. Sa
Urtiga — Boa Vista — Passagem
das Pedras — Escola Municipal
Otilia Neiva (Centro) (7 h as

14:10 min)
09 |Torroes — Tapera — Aroeira do Micro- Manha/T 20 22 440 10
Matadouro — Escola Municipal | o6nibus arde

Otilia Neiva (Centro) (7 h as
14:10 min) — (13 h as 18 h)

10 |Altamira — Trés Potes — Angico| Onibus Manha 8 22 176 10
Branco - Bela Vista -
Aerolandia - Belo Norte -
Emaus - Escola Municipal

Celeste Martins (Canto da
Varzea) (7 h as 14:10 min)

11 |Gameleira dos Rodrigues —| Onibus |Manha/T 27 22 594 10
Calderoes — Cabacos — Altamira arde
— Aerolandia — Bela Vista — Belo
Norte — Res. Antonieta Aratjo —
Emats - Escola Municipal
Otilia Neiva (Centro) (7 h as
14:10 min) — (13 h as 18 h)

12 |Gameleira dos Galdinos -| Onibus |Manha/T 18 22 396 10
Morro do Simao — Morada Nova arde
— Bairro Sao José - Bairro
Bomba - Honda - Escola
Municipal Otilia Neiva
(Centro) (7 h as 14:10 min) -
(13has 18 h)

Varzea Grande — Pitombeira —
13 |Capitdao dos Campos - Boa Van Manha 14 22 308 10
Vista — Passagem das Pedras —
Canto da Varzea — Paroquial —
Bomba — Belo Norte — Escola
Municipal Anténio Marques
(Aroeira do Matadouro) (7 h as

14:10 min)
14 |Lagoa do Barro — Saquinho - Micro- Manha 25 22 550 10
Cidade de Deus — Belo Sul —| o6nibus
Passagem das Pedras - Boa
Vista - Escola Municipal

Timoteo Borges Aguiar
(Aroeiras do Matadouro) (7 h
as 14:10 min)
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15 |Capitdao de Campos — Lagoa do Van Manha/T 17 22 374 10

Barro — Saquinho — Belo Sul — arde
Alto da Boa Vista — Varzea
Grande - Retiro - Escola

Municipal Dorotea Cristo de
Oliveira (Boa vista) (7 h as 13
h) - (13 h as 17:00)

16 |Saquinho - Escola Municipal Van Manha/T 16 22 352 10
Elpidio Monteiro (Passagem arde
das Pedras) (7 h as 14:10 min)
Lagoa do Barro - Saquinho —
Cidade de Deus - Belo Sul —
Escola Municipal Otilia Neiva
(Centro) (7 h as 14:10 min) (13

h as 18 h)
17 |Louzinho Monteiro — Morada Micro- Manha 12 22 264 10
Nova - Escola Municipal| oOnibus

Nossa Senhora Aparecida
(Catavento) (7 h as 14:10 min)
— Escola Municipal José
Antonio da Rocha (DNER) -
Morro da AABB - Catavento —
Escola Municipal Nossa
Senhora Aparecida
(Catavento) (7 h as 14:10 min)

18 |Morada do Sol - Escola| Onibus Manha 11 22 242 10
Municipal Nossa Senhora
Aparecida (Catavento) (7 h as
14:10 min)

19 |Catavento — DNER - Pedrinhas| Onibus Manha 11 22 242 10
— Junco - Escola Municipal
Urbano Eulalio (Junco) (7 h as
14:10 min)

20 |Jardim Natal - Jardim das Van Manha 9 22 198 10
Oliveiras — Pantanal — Escola
Municipal José Joao de
Moura (Pedrinhas) (7 h as

14:10 min)
21 |Pereira — Gameleira — Oitis — Micro- Manha/T 16 22 352 10
Riacho Seco — Angico Branco —| 6nibus arde

Caldeirao — Escola Municipal
Nossa Senhora dos Remédios
(Torrdes) (7 h as 13 h) - (13 h
as 18 h) — Escola Municipal
Otilia Neiva (Centro) (7 h as
14:10 min) - (13 h as 18 h)

22 |Junco - DNER - Catavento —| Onibus [Manha/T 5 22 110 10
Morro da AABB - Parque de arde
Exposicao — Escola Municipal
Maria Gil de Medeiros (Parque
de Exposicao) (7 h as 14:10
min) - (13 h as 18 h)

23 |Junco — Jardim Natal - Jardim| Onibus Manha 5 22 110 10
das Oliveiras — Pedrinhas (10) —
Escola Municipal Cel Joao de
Almeida (Parque de
Exposicao) (7 h as 13 h)

24 |Louzinho Monteiro — Gameleira| Onibus Manha 19 22 418 10
dos Galdinos — Morada Nova —
Bairro Sao José - Junco -
Escola Municipal Cel Joao
Almeida (Parque de
Exposicao) (7 h as 13 h)

25 |Ipueiras — Vila Simao — Baixio Micro- Manha 30 22 660 10
de Ipueiras - Beira| onibus
Rio/Ipueiras - Escola
Municipal Cel Joao Almeida
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(Parque de Exposicao) (7 h as

13 h)
26 |Divisa Picos/Sussuapara - Micro- Manha 45 22 990 10
Umari (2) — Lagoa Comprida (1)| ©6nibus

— Cipauba (3) — Pedrinhas (10) -
Escola Municipal Cel Joao
Almeida (Parque de
Exposicao) (7 h as 13 h)

27 |Divisa Picos/Sussuapara -| Onibus |Manha/T 82 22 1.804 10
Ipueiras — Baixio da Ipueiras — arde
Umari — Beiro Rio/Ipueiras —
Caraiba — Lagoa Comprida -
Escola Municipal José Alves
(Lagoa Comprida) (7 has 13 h
— Ed. Infantil) - (13 has 18 h -
Ensino Fundamental I) - (13 h
as 17 h — Ed. Infantil)

28 |Umari — Cipatba - Malhada| Onibus |Manha/T 28 22 616 10
Grande - Lagoa Grande - arde
Escola Municipal José Alves
de Oliveira (Lagoa Comprida)
(7 h as 13 h — Ed Infantil) - (13
h as 17 h - Ed. Infantil)

29 |Macambira — Ipueiras — Baixio Micro- Manha/T 23 22 506 10
da Ipueiras — Umari — Lagoa| oOnibus arde
Comprida -  Caraibas -
Malhada grande - Escola

Municipal Borges de Sousa
(Umari) (7 has 13 h)- (13 h as
18 h)

30 |Lagoa Comprida - Morro da| Onibus Manha 23 22 506 10
Macambira — Ipueiras — Baixio
de Ipueiras — Escola Municipal
Manoel Inacio (Ipueiras) (7 h

as 14:10 h)
31 |Saco dos Morcegos — Malhada| Micro- Manha 31 22 682 10
Grande — Alto da Boa Vista —| o6nibus
Morro da areia — Caraibas —
Umari - Escola Municipal

Manoel Inacio (Ipueiras) (7 h
as 14:10 min)

32 |Baixio da Ipueiras — Vila Simao Micro- Manha 31 22 682 10
— Alto da Boa Vista — Escola| oOnibus
Municipal Manoel Inacio
(Ipueiras) (7 h as 14:10 min)

33 |Saco dos Morcegos — Malhada Micro- Manha/T 12 22 264 10
Grande — Breijinho — Morro da| 6nibus arde
areia — Alto do Boa Vista — Alto
do Umari — Umari — Ipueiras —
Escola Municipal Francisco
José de Araijo (Morro da
Macambira) (7 h as 13 h) - (13

has 17 h)
34 |Conduru - Jardim Natal - Micro- Manha 6 22 132 10
Pantanal - Vila Serrana - onibus

Malhada grande - Malhada
grande dos Teixeiras — Escola
Municipal Joaquim Nicolau
(Paraibinha) (7 h as 14:10 min)

35 |Vila Serrana —| Onibus Manha 8 22 176 10
Cohab/Paraibinha — Conduru —
Jardim Natal -  Escola
Municipal Heli Nunes

(Pantanal) (7 h as 14:10 min)
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36 |Bugidos Almondes — Morrinhos Micro- Manha 31 22 682 10
— ValParaiso — Malhada Grande| onibus
dos Almondes - Escola
Municipal Heli Nunes
(Pantanal) (7 h as 14:10 min)

37 |Ponta d’agua — Cipauba — Lagoa Micro- Manha 9 22 198 10
Grande - Escola Municipal| o6nibus
Heli Nunes (Pantanal) (7 h as
14:10 min)

38 |Jardim Natal —| Micro- Manha 12 22 264 10
Cohab/Paraibinha - Escola| o6nibus

Municipal José Hermenegildo
(Morrinhos) (7 h as 14:10 min)

39 |Pantanal — Belo vale — Bugi dos Micro- Manha 11 22 242 10
Almondes — Malhada Grande onibus
dos Teixeiras - Escola

Municipal José Hermenegildo
(morrinhos) (7 h as 14:10 min)

40 |Paraibinha - Pantanal -| Onibus Manha 41 22 902 10
Morrinhos — Malhada Grande —
Bugi dos Almondes - Escola
Municipal Acelino Araijo
(ValParaiso)(7 h as 14:10 min)

41 |Riacho Vermelho — Vaca Morta| Onibus |Manha/T 39 22 858 10
— Lagoa Salgada - Limite arde
Picos/Itaindpolis — Lagoa Barro
— Samambaia II - Escola
Municipal Francisco
Jeremias de Barros
(Samambaia) (7 h as 13 h) - (13
h-18 h)
42 |Morro do Simédo - Louzinho Micro- Manha/T 32 22 704 10
Monteiro - Gameleira dos| o6nibus arde

Galdinos — Carnaibas I e II —
Escola Municipal Francisca
Gomes Lima (Estrivaria) (7 h
as 13 h)- (13 has 18 h)

43 |Carnaibinha — Morro Redondo - Micro- Manha/T 46 22 1.012 10
Curralinho - Escola Municipal | o6nibus arde
Expedito Albano (Curralinho)
(7has 13:00h) - (13 has 19:00

h)
44 | Cristovinho - Curralinho 2 —-| Micro- Manha/T 46 22 1.012 10
Nossa Senhora da Saude -| oOnibus arde

Escola Municipal Expedito
Albano de Moura (Curralinho)
(7has 13:00 h) - (13 has 19 h)

45 |Junco dos Monteiros - Van Manha/T 32 22 704 10
Custaneira — Escola Municipal arde
Expedito Albano de Moura
(Curralinho) (7 h as 13:00 h) -

(13 has 19 h)
46 |Supermercado Vitéria| Minivan |Manha/T 42 22 924 10
(Professores) — Serra do Tanque arde

— Escola Municipal Expedito
Albano de Moura (Curralinho)
(7has 13:00 h) - (13 has 19 h)

47 |Altamira — Presidio — Fatima do| Onibus |Manha/T 35 22 770 10
Piaui — Escola Municipal José arde
Lopes Barbosa (Trés Potes) (7
h as 14:10 min) — Elias Gomes
Neto — Chapada do Fio — Escola
Municipal Helvidio Nunes
(Fatima do Piaui) (7 h as 13 h)

-(13h-18h)
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48 |Escola Municipal José Lopes Micro- Manha/T 24 22 528 10
Barbosa (Trés Potes) (7 h as| oOnibus arde
14:10 min) — Elias Gomes Neto
— Chapada do Fio - Escola
Municipal Helvidio Nunes
(Fatima do Piaui) (7 h as 13 h)

-(13h-18h)
49 |Severo Euladlio - Bomba Van Manha/T 58 22 1.276 10
(Professores) - Escola arde
Municipal José Lopes
Barbosa (Trés Potes) (7 h as
14:10 min) - Mirolandia -

Escola Municipal Helvidio
Nunes (Fatima do Piaui) (7 h
as 13 h) - (13 h-18h)

50 |Paudarco — Paulinos — Fornos —| Onibus |Manha/T 65 22 1.430 10
Escola Municipal Dona arde
Benedita (Mocambo) (7 h as
13:00 h) (13:00 h as 18:00 h)

51 |Lagoa dos Félix — Coroatd —| Onibus |Manha/T| 68 22 1.496 10
Escola Municipal Dona arde
Benedita (Mocambo) (7 h as
13:00 h) (13:00 h as 18:00 h)

52 |Professores de Picos — Escola| Onibus |Manha/T 58 22 1.276 10
Municipal Dona Benedita arde
(Mocambo) (7 h as 13:00 h)
(13:00 h as 18:00 h)

53 |Angico Torto - Pico dos| Micro- |[Manha/T| 62 22 1.364 10
Nogueiras — Escola Municipal | o6nibus arde
Dona Benedita (Mocambo) (7
h as 13:00 h) (13:00 h as 18:00
h

54 |Chapada do fio — Galdino - Micro- Manha 16 22 352 10
Escola Municipal Elias Gomes | oOnibus
Neto (Mirolandia) (7 h as 14:10

min)
55 |Altos — Boa fé — Futuro — Angico| Micro- |[Manha/T| 32 22 704 10
Branco - Escola Nossa| oOnibus arde

Senhora dos Remédios
(Torrées) (7 h as 13:00 h)
(13:00 h as 18:00 h)

56 |Tabatinga - Corrente —| Micro- |[Manha/T 56 22 1.232 10
Cajazeiras — Angical — Tabuleiro| o6nibus arde
1,2 - Vigia - Sobradinho -
Escola Municipal Nossa
Senhora dos Remédios
(Torroes) (7 h as 13:00 h)
(13:00 h as 18:00 h)

57 |Tapera - Piraja - Alegre —| Micro- Manha/T 35 22 770 10
Escola Municipal Nossa| oOnibus arde
Senhora dos Remédios
(Torroes) (7 h as 13:00 h)
(13:00 h as 18:00 h)

58 |Volta do morro (13) — Escola Van Manha/T 33 22 726 10
Municipal Nossa Senhora dos arde
Remédios (Torrdes) (7 h as
13:00 h) (13:00 h as 18:00 h)

59 |Vigia — Boa Vista — Tabuleiro —| Micro- Manha 28 22 616 10
Sobradinho — Angical — Saco do| o6nibus
Canto - Cajazeiras — Escola
Municipal Manoel da Cruz
Sobrinho (Tabatinga) (7 h as

14:10 min)
60 | (Professores de Picos) — Futuro Micro- Manha 51 22 1.122 10
— Sobradinho - Corrente —| Onibus

Tabatinga — Escola Municipal
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Manoel da Cruz Sobrinho
(Tabatinga) (7 h as 14:10 min)

61 |Praca Josino Ferreira Micro- Noite 52 22 1.144 10
(Professores) — Gameleira dos| o6nibus
Galdinos — Oitis — Escola do
Bocoldé — Queimada da Ema —
Contente — Escola Municipal
Francisca Gomes de Lima
(Estrivaria) (19 h as 22:30 min)

62 |Cristovinho - Carnaiba - Micro- Noite 26 22 572 10
Curralinho 1 - Escola onibus
Municipal Francisca Gomes
de Lima (Estrivaria) (19 h as

22:30 min)

63 |Lousinho Monteiro - Escola| Onibus Noite 8 22 176 10
Municipal Dorinha Xavier
(Morada Nova) - Escola

Municipal Justino Luz (Sao
José) (19 h as 22:30 min)

64 | Escola Municipal Nossa| Micro- Noite 15 22 330 10
Senhora Aparecida (Morro da| onibus
AABB) - Escola Municipal

Francisco Barbosa (Boa sorte)
(19 h as 22:30 min)

65 |Aroeira do Matadouro — Alegre — Micro- Noite 40 22 880 10
Altos — Vigia — Futuro — Voltado| o6nibus
morro - Escola Municipal

Nossa Senhora dos Remédios
(Torroes) (19 h as 22:30 min)

66 |Junco - Bomba - Louzinho| Onibus Noite 14 22 308 10
Monteiro — Morada Nova -
Bairro Sao José — Caldo de cana
— Sao sebastido - Escola
Normal (centro) (18 h as 22:30
h)

67 |Trés Potes — Belo Sul — Estadio Van Tarde 22 22 484 10
Helvidio Nunes - Umari -
Escola Municipal V6 Silvina
(13has 17 h)

68 |Val Paraiso - Morrinhos -—| Minivan Tarde 42 22 924 10
Malhada Grande dos Teixeiras
— Jardim Natal — Samambaia —
Bairro Parque de Exposicdo —
Escola Municipal V6 Silvina

(13has 17 h)
69 |Louzinho Monteiro — Morada| Onibus Manha 14 22 396 10
Nova - Bairro Sao José -

Morada do Sol - Aerolandia —
Escola Municipal Picos II
(Bomba) (7 h as 14:10 min)

70 |Gameleira dos Galdinos -| Onibus |Manha/T 18 22 396 10
Morro do Simao — Morada Nova arde
— Bairro Sao José - Bairro
Bomba - Honda - Escola
Municipal Otilia Neiva
(centro) (7 h as 14:10 min) —
(13 has 18 h)
71 |Junco - Jardim Natal — Jardim| Onibus Manha 5 22 110 10

das Oliveiras — Pedrinhas (10) —
Escola Municipal Cel Joao de
Almeida (Parque de
Exposicao) (7 h as 13

h)

72 |Louzinho Monteiro — Gameleira| Onibus Manha 19 22 418 10
dos Galdinos — Morada Nova —
Bairro Sao josé - Junco -
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Escola Municipal Cel Joao de
Almeida (Parque de
Exposicao) (7 h as 13 h)

73 |Saco dos Morcegos — Malhada| Micro- Manha/T 12 22 264 10
Grande — Brejinho — Morro da| o6nibus arde
Areia — Alto da Boa Vista — Alto
do Umari — Umari — Ipueiras —
Escola Municipal Francisco
José de Araijo (Morro da
Macambira) (7 as 13 h) - (13 h
as 18 h)

74 |Paraibinha - Pantanal -| Onibus Manha 41 22 902 10
Morrinhos — Malhada Grande —
Bugi dos Almondes - Escola
Municipal Acelino Araijo (Val
Paraiso) (7 h as 14:10 min)

O memorial de calculo adotado considerou, portanto, a relacdo entre niumero de alunos
transportados, disperséo territorial, quantidade de unidades escolares, caracteristicas
das rotas, quilometragem média percorrida, dias letivos mensais e meses letivos anuais,
resultando na estimativa global necessaria para garantir atendimento integral da
demanda educacional, com margem técnica para absorcdo de eventuais oscilacoes na
matricula ou readequacdes de itinerarios.

VI. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado para a presente contratacdo teve por objetivo identificar as
solucoes disponiveis para atendimento da demanda desta Secretaria, analisando as alternativas
juridicamente viaveis previstas na Lei Federal n°® 14.133/2021, sob os aspectos técnico,
operacional, econoémico e juridico, a fim de subsidiar a escolha da solucdo mais adequada a
realidade administrativa e ao interesse publico.

Inicialmente, analisou-se a possibilidade de contratacdo direta por Dispensa de Licitacao, nos
termos do art. 75, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021. Todavia, tal alternativa mostrou-se inadequada,
tendo em vista que o valor estimado da contratacdo ultrapassa significativamente os limites legais
estabelecidos para dispensa por valor, além de se tratar de servico de natureza continuada, de
grande relevancia social e econoémica, cuja contratacdo demanda ampla competitividade,
planejamento adequado e garantia de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracédo.

Ademais, a dispensa, nesse contexto, poderia comprometer a economicidade, a transparéncia e a
competitividade do procedimento.

Também foi avaliada a possibilidade de Adesao a Ata de Registro de Precos de outros entes
publicos, conforme previsto no art. 85, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021. Embora essa alternativa possa,
em determinadas situacdes, proporcionar celeridade administrativa, verificou-se que as
especificidades do transporte escolar municipal, notadamente a definicdo detalhada das rotas,
peculiaridades geograficas do municipio, quantitativos proéprios, necessidade de adequacao as
unidades escolares locais e particularidades operacionais, tornam recomendavel a realizacdo de
procedimento proprio, capaz de refletir com maior precisdo a realidade e as necessidades da rede
municipal de ensino.

Ademais, a dependéncia de atas externas pode limitar a competitividade local e a adequacéo técnica
do objeto as condigbes especificas do Municipio.

Outra alternativa analisada foi a adocdo do Credenciamento, nos termos do art. 6°, inciso XLIII,
combinado com o art. 78, inciso I, e art. 79 e seguintes da Lei n® 14.133/2021. Contudo, essa
modalidade nao se mostrou a mais adequada ao caso concreto, uma vez que o transporte escolar
municipal exige planejamento integrado das rotas, controle operacional centralizado, padronizacao
da frota, definicdo clara de quantitativos e gestdo contratual uniforme.
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O credenciamento, por sua natureza, pressupde a possibilidade de contratacao simultanea de
multiplos prestadores sem competicao direta por preco, o que poderia dificultar o controle dos
custos, a padronizacdo da qualidade do servico e a eficiéncia da gestao contratual.

Diante desse cenario, concluiu-se que a solucio mais vantajosa para a Administracdo é a
realizacao de licitacdo na modalidade Pregao Eletronico, com adocao do Sistema de Registro
de Precos, nos termos do art. 6°, inciso XLI, art. 28, inciso I, art. 6°, inciso XLV, art. 40, inciso II,
art. 78, inciso IV, e arts. 82 e seguintes da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Inicialmente, cumpre destacar que o objeto da contratacao se enquadra como servico comum, nos
termos do art. 6°, inciso XLI, da Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de prestacdo cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no Termo de Referéncia, mediante
especificacoes usuais de mercado, o que autoriza a utilizacdo da modalidade pregao,
preferencialmente na forma eletrénica, em conformidade com o art. 28, inciso I, da referida Lei.

A adocdo do pregado eletronico, ademais, prestigia os principios da competitividade, da
transparéncia, da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa, ampliando o universo de
participantes e propiciando maior economicidade a Administracéo.

No que se refere a adocdo do Sistema de Registro de Precos, previsto no art. 6°, inciso XLV, e
regulamentado pelos arts. 82 e seguintes da Lei Federal n° 14.133/2021, verifica-se sua plena
adequacao ao caso concreto, uma vez que a contratacdo pretendida apresenta caracteristicas tipicas
que recomendam sua utilizacdo. Conforme dispoe o art. 40, inciso II, e o art. 78, inciso IV, do mesmo
diploma legal, o SRP ¢é indicado quando houver necessidade de contratacées frequentes e quando
nao for possivel definir previamente, com precisdo, o quantitativo a ser demandado pela
Administracéao.

No caso em andlise, esta Secretaria Municipal de Educacdo dispde atualmente de frota propria
composta por aproximadamente 10 (dez) veiculos em operacao, os quais, contudo, séo
consideravelmente antigos (em sua maioria datados do ano de 2004), apresentando elevado indice
de desgaste e frequentes ocorréncias de falhas mecanicas; situacdo que acarreta indisponibilidade
recorrente dos veiculos, com permanéncia prolongada em manutencdo, o que impacta diretamente
a regularidade da prestacdo do servico de transporte escolar.

Diante desse cenario, a demanda por veiculos locados revela-se variavel, imprevisivel e dependente
de fatores supervenientes, como quebras, manutencdes corretivas e indisponibilidade da frota
propria, tornando inviavel a definicao prévia e exata dos quantitativos a serem contratados ao longo
do exercicio.

Assim, a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos permite & Administracao realizar contratacoes
sob demanda, de forma gradual e conforme a efetiva necessidade, evitando tanto a subcontratacao
quanto a contratacdo excessiva, em consonancia com os principios do planejamento, da eficiéncia
e da economicidade.

Além disso, a natureza do servico evidencia a necessidade de contratacoes permanentes ou
frequentes, haja vista tratar-se de atividade essencial & garantia do acesso dos alunos a rede puiblica
de ensino, diretamente relacionada ao direito fundamental a educacao. A eventual indisponibilidade
de veiculos pode comprometer a continuidade do servico publico, razdo pela qual se faz
imprescindivel a existéncia de mecanismo agil e flexivel de contratacdo, como o SRP, que possibilite
respostas rapidas as demandas emergentes.

A conjugacdo do Pregdo Eletronico com o Sistema de Registro de Precos, portanto, revela-se a
solucdo mais adequada sob os aspectos técnico, econoémico e juridico, permitindo a Administracao
maior eficiéncia na gestdo contratual, reducdo de custos operacionais, ampliacdo da
competitividade e maior flexibilidade na execucdo do objeto, sem prejuizo da observancia dos
principios que regem as contratacdes publicas.
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Com efeito, em relacao a forma de pagamento ao contratado, procedeu-se a analise técnica das
possiveis metodologias de formacao de precos, especialmente quanto a definicdo da unidade de
remuneracao contratual.

Foram avaliadas, dentre outras alternativas, a contratacdo por preco por quilémetro rodado, preco
por rota especifica e preco fixo mensal por veiculo, de acordo com sua categoria (6nibus,
microénibus, van e minivan).

Inicialmente, a contratacdao baseada exclusivamente no menor preco por quilometro rodado
apresenta limitacdes relevantes sob o ponto de vista administrativo e operacional, pois exige
controle permanente e detalhado da quilometragem efetivamente percorrida por cada veiculo,
demandando estrutura adicional de fiscalizacao, sistemas especificos de monitoramento e maior
complexidade na gestdo contratual.

Além disso, esse formato pode incentivar distor¢coes operacionais, como ampliacao artificial de
trajetos, dificuldades de afericdo precisa das distancias e conflitos recorrentes quanto a medicao da
quilometragem, comprometendo a transparéncia, a previsibilidade orcamentaria e a eficiéncia da
execucao contratual.

Ademais, o transporte escolar ndo se resume ao deslocamento puro e simples por distancia
percorrida, uma vez que envolve disponibilidade continua do veiculo, tempo de espera, adequacéao
aos horarios escolares, condicdes especificas das vias, seguranca dos alunos, manutencdo
preventiva e corretiva, custos fixos de operacdo e despesas indiretas, elementos que ndo sao
adequadamente refletidos na simples métrica de quilémetro rodado.

Por sua vez, a contratacdo com base no menor preco por rota especifica também apresenta
limitacoes técnicas, posto que as rotas escolares podem sofrer alteracdes ao longo do ano letivo em
razao de mudancas na matricula, reorganizacao da rede escolar, condicdes das estradas, abertura
ou fechamento de turmas, ajustes pedagogicos ou demandas emergenciais.

A vinculacéo rigida do preco a rota dificulta tais ajustes operacionais, podendo gerar necessidade
frequente de reequilibrios contratuais, aditivos ou mesmo novas contratacbes, o que compromete a
continuidade do servico e a eficiéncia administrativa. Além disso, o preco por rota tende a incorporar
variaveis muito especificas, dificultando a padronizacdo contratual, a comparabilidade entre
propostas e a gestdo econdémica do contrato, podendo inclusive restringir a competitividade do
certame.

Diante dessas limitacoes, a adocao de preco fixo mensal por tipo de veiculo (6nibus, micro-
onibus, van e minivan) revela-se tecnicamente mais adequada e economicamente mais eficiente,
posto que o modelo considera a efetiva disponibilizacdo do veiculo a Administracdo durante todo o
periodo letivo, contemplando ndo apenas a quilometragem percorrida, mas também custos fixos
operacionais, disponibilidade continua, manutencao preventiva e corretiva, depreciacao, seguros,
tributos, mao de obra especializada e demais despesas inerentes a execucao do servico.

Sob o aspecto administrativo, esse formato proporciona maior previsibilidade orcamentaria,
simplificacdo da fiscalizacao contratual, padronizacao dos custos, facilidade na comparacao entre
propostas, reducao de litigios relativos a medicdo de servicos e maior estabilidade na execucdo
contratual.

Do ponto de vista operacional, permite maior flexibilidade para ajustes nas rotas escolares sem
necessidade de renegociacdo constante dos precos, assegurando continuidade do servico, eficiéncia
logistica e melhor atendimento as necessidades educacionais do municipio.

Adicionalmente, a remuneracao fixa mensal por categoria de veiculo estd alinhada as praticas

adotadas em diversas contratacdes publicas de transporte escolar, sendo reconhecida como modelo
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eficiente para servicos continuos, nos quais a disponibilidade e a confiabilidade do servico sdo
fatores tao relevantes quanto a distancia percorrida.

Portanto, considerando os aspectos técnicos, econdémicos, administrativos e operacionais
envolvidos, conclui-se que a contratacao com remuneracao mensal fixa por veiculo, conforme
sua categoria, constitui a solucdo mais vantajosa para o municipio de Picos/PI, assegurando
eficiéncia na gestao contratual, previsibilidade de custos, flexibilidade operacional, continuidade do
servico publico educacional e melhor atendimento ao interesse publico, afastando-se, assim, as

alternativas baseadas exclusivamente no menor preco por quilémetro rodado ou por rota especifica,
que se mostram menos adequadas a realidade do transporte escolar municipal.

VII. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com fundamento em levantamento técnico de
mercado, observando-se as disposicoes da Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente no que se
refere 4 necessidade de pesquisa de precos idonea, transparente e baseada em parametros
confiaveis, bem como as diretrizes da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021.

Para tanto, foram utilizadas como principais fontes de consulta o Painel de Precos do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui — TCE/PI e o Banco de Precos, conforme relatérios e documentos anexos
ao processo administrativo, os quais contemplam contratacdes publicas similares realizadas por
diversos entes federativos.

A metodologia empregada consistiu na analise comparativa de contratacdes equivalentes ao objeto
pretendido, priorizando registros recentes, compativeis com a realidade regional e com
caracteristicas técnicas semelhantes aquelas exigidas para o transporte escolar municipal.

Para definicao dos valores referenciais, adotou-se a média e a mediana dos precos obtidos, técnica
que reduz distorcoes ocasionadas por valores extremos e proporciona maior aderéncia ao preco
efetivamente praticado no mercado.

Com base nesse levantamento, verificou-se que o valor referencial mensal para locacédo de veiculo
tipo 6nibus escolar situa-se em aproximadamente R$ 16.174,00, conforme dados extraidos do
Painel de Precos do TCE/PI, os quais demonstram contratacdes municipais com valores variando
entre cerca de R$ 9.029,00 e R$ 16.640,00, sendo a mediana considerada mais representativa para
a estimativa.

Para os veiculos tipo micro-6nibus escolar, o levantamento apontou valor mediano aproximado de
R$ 14.470,00 mensais, também com base em registros constantes no Painel de Precos do TCE/PI
relativos a contratacdes semelhantes.

No que se refere as vans destinadas ao transporte escolar, a pesquisa realizada no Banco de Precos
indicou média estimada de R$ 14.216,61 mensais, obtida mediante aplicacdo de média aritmética
dos precos coletados em contratacdes publicas similares, metodologia expressamente prevista na
regulamentacao aplicavel a pesquisa de precos.

Ja para veiculos do tipo minivan, o Painel de Precos do TCE /PI demonstrou valores praticados entre
aproximadamente R$ 5.850,00 e R$ 9.150,00 mensais, sendo adotado como referéncia o valor
mediano aproximado de R$ 8.497,91 mensais, por refletir de forma mais fiel a realidade do mercado
publico regional.

Observe:
ITEM | DESCRICAO DA TIPO DE | TURNO | TOT MEDIAS | TOTAL | TOTAL VTL. |VLR. TOTAL
LINHA VEICULO AL | DE DIAS DE DE FIXO
DE | LETIVO | KM/M | MESES| MENSAL
KM/ S! ES /ANO
DIA MES
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01 |Gameleira dos| Onibus Manha | 32 22 704 10 R$ R$

Rodrigues — Res. 16.174,00 161.740,00
Antonieta Araujo —
Escola Municipal
Tia Lurdes (Belo
Norte) (7 h as
14:10 min) -
Escola Municipal
Tia Celeste (7 h
as 14:10 min)

02 |Bairro Paroquial — Van Manha 8 22 176 10 R$ R$

Escola Municipal 13.900,00, 139.000,00
V6 Silvina (Canto
da Varzea) 7 h as

14:10 min)
03 |Louzinho Onibus Manha 18 22 396 10 R$ R$
Monteiro — Morada 16.174,00 161.740,00

Nova — Bairro Sao
José — Morada do
Sol — Aerolandia —
Escola Municipal
Picos II (Bomba)
(7 h as 14:10 min)

04 |Pantanal - Cohab| Onibus Manha | 46 22 1.012 10 R$ R$
- Escola 16.174,00 161.740,00
Municipal
Raimundo José
Teixeira

(Malhada Grande
dos Almondes) (7
h as 14:10 min)

Louzinho
Monteiro -

05 |Gameleira dos Micro- Manha 6 22 132 10 R$ R$
Galdinos — Escola onibus 14.470,00 144.700,00
Municipal

Dorinha Xavier
(Morada Nova) (7
h as 14:10 min) -
Bairro Sao José —
Morada do Sol -
Caldo de Cana -
Escola Municipal
Duque de Caxias
(Aerolandia) (7 h

as 14:00)

06 |Louzinho Onibus Manha 6 22 132 10 R$ R$
Monteiro — Morada 16.174,00 161.740,00
Nova - [Escola
Municipal
Justino Luz
(Bomba) (7 h as
14:10  min) -

Bairro Sao José —
Escola Municipal
V6 Silvina (Canto
da varzea) (7 h as
14:10 min)

07 |Tanque - Contente Micro- Manha/T| 32 22 704 10 R$ R$

- Bocolo e onibus arde 14.470,00 144.700,00
queimada da Ema
- Escola
Municipal
Francisca Gomes
de Lima
(Estrivaria) (7 h
as 13 h) - (13 h as

18 h)
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08 |Pitombeira —~| Onibus Manha | 46 22 1.012 10 R$ R$
Morro grande - 16.174,00 161.740,00
Capitao dos
Campos — Res. Sa
Urtiga — Boa Vista
— Passagem das
Pedras - Escola
Municipal Otilia
Neiva (Centro) (7
h as 14:10 min)

09 |Torroes — Tapera — Micro- Manha/T| 20 22 440 10 R$ R$
Aroeira do onibus arde 14.470,00 144.700,00
Matadouro -

Escola Municipal
Otilia Neiva

(Centro) (7 h as
14:10 min) - (13 h

as 18 h)

10 |Altamira - Trés| Onibus Manha 8 22 176 10 R$ R$
Potes - Angico 16.174,00 161.740,00
Branco - Bela
Vista — Aerolandia
— Belo Norte -

Emaus - Escola
Municipal

Celeste Martins
(Canto da Varzea)
(7 h as 14:10 min)

11 |Gameleira dos| Onibus |Manha/T| 27 22 594 10 R$ R$
Rodrigues - arde 16.174,00 161.740,00
Calderoes -

Cabacos -
Altamira -

Aerolandia — Bela
Vista — Belo Norte
— Res. Antonieta
Araujo — Emats -
Escola Municipal
Otilia Neiva
(Centro) (7 h as
14:10 min) - (13 h

as 18 h)

12 | Gameleira dos| Onibus |Manha/T| 18 22 396 10 R$ R$
Galdinos - Morro arde 16.174,00 161.740,00
do Simao -

Morada Nova -
Bairro Sao José -
Bairro Bomba -
Honda - Escola
Municipal Otilia
Neiva (Centro) (7
h as 14:10 min) -

(13h as 18 h)
Varzea Grande -

13 | Pitombeira - Van Manha 14 22 308 10 R$ R$
Capitao dos 13.900,00 139.000,00
Campos - Boa

Vista — Passagem
das Pedras -
Canto da Varzea —

Paroquial -
Bomba - Belo
Norte - Escola
Municipal

Antonio Marques
(Aroeira do

Matadouro) (7 h
as 14:10 min)

14 |Lagoa do Barro - Micro- Manha 25 22 550 10 R$ R$
Saquinho - Cidade onibus 14.470,00 144.700,00
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de Deus - Belo Sul
— Passagem das
Pedras — Boa Vista
- Escola
Municipal
Timoteo Borges
Aguiar (Aroeiras
do Matadouro) (7
h as 14:10 min)

15 |Capitao de Van Manha/T| 17 22 374 10 R$13.900| R$139.000,0
Campos - Lagoa arde ,00 0
do Barro -

Saquinho - Belo
Sul - Alto da Boa
Vista - Varzea
Grande - Retiro —
Escola Municipal
Dorotea Cristo de

Oliveira (Boa
vista) (7 h as 13 h)
- (13 h as 17:00)
16 |Saquinho - Escola Van Manha/T| 16 22 352 10 R$ R$
Municipal arde 13.900,00, 139.000,00

Elpidio Monteiro
(Passagem das
Pedras) (7 h as
14:10 min) Lagoa
do Barro -
Saquinho - Cidade
de Deus - Belo Sul
- Escola
Municipal Otilia
Neiva (Centro) (7
h as 14:10 min)

(13 has 18 h)

17 |Louzinho Micro- Manha 12 22 264 10 R$ R$
Monteiro — Morada| 6nibus 14.470,00 144.700,00
Nova - Escola
Municipal Nossa
Senhora
Aparecida

(Catavento) (7 h
as 14:10 min) -
Escola Municipal
José Antonio da
Rocha (DNER) -
Morro da AABB -
Catavento -
Escola Municipal
Nossa  Senhora
Aparecida
(Catavento) (7 h
as 14:10 min)

18 |Morada do Sol —| Onibus Manha 11 22 242 10 R$ R$
Escola Municipal 16.174,00 161.740,00
Nossa Senhora
Aparecida

(Catavento) (7 h
as 14:10 min)

19 |Catavento —- DNER| Onibus Manha 11 22 242 10 R$ R$
— Pedrinhas - 16.174,00 161.740,00
Junco - Escola
Municipal

Urbano  Eulalio
(Junco) (7 h as

14:10 min)

20 |Jardim Natal - Van Manha 9 22 198 10 R$ R$
Jardim das 13.900,00, 139.000,00
Oliveiras -

Pantanal — Escola
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Municipal José
Joao de Moura
(Pedrinhas) (7 h
as 14:10 min)

21 |Pereira - Micro- Manha/T| 16 22 352 10 R$ R$
Gameleira — Oitis —| o6nibus arde 14.470,00 144.700,00
Riacho Seco -
Angico Branco -
Caldeirao — Escola
Municipal Nossa
Senhora dos
Remédios
(Torrdes) (7 h as
13 h)-(13has 18
h) - Escola
Municipal Otilia
Neiva (Centro) (7
h as 14:10 min) —

(13 has 18 h)
22 |Junco — DNER -| Onibus |[Manha/T 5 22 110 10 R$ R$
Catavento — Morro arde 16.174,00 161.740,00

da AABB - Parque
de Exposicdo -
Escola Municipal
Maria Gil de
Medeiros (Parque
de Exposicao) (7
h as 14:10 min) —

(13 h as 18 h)

23 |Junco - Jardim| Onibus Manha 5 22 110 10 R$ R$
Natal — Jardim das 16.174,00 161.740,00
Oliveiras -

Pedrinhas (10) -
Escola Municipal
Cel Joao de
Almeida (Parque
de Exposicao) (7

h as 13 h)

24 | Louzinho Onibus Manha 19 22 418 10 R$ R$
Monteiro - 16.174,00 161.740,00
Gameleira dos

Galdinos — Morada
Nova — Bairro Sao

José - Junco -
Escola Municipal
Cel Joao

Almeida (Parque
de Exposicao) (7

has 13 h)

25 |Ipueiras - Vila Micro- Manha 30 22 660 10 R$ R$
Siméao — Baixio de onibus 14.470,00 144.700,00
Ipueiras - Beira
Rio/Ipueiras -

Escola Municipal
Cel Joao Almeida

(Parque de
Exposicao) (7 h as
13 h)
26 |Divisa Micro- Manha 45 22 990 10 R$ R$
Picos/Sussuapara o6nibus 14.470,00 144.700,00

- Umari (2) -
Lagoa Comprida
(1) — Cipauba (3) -
Pedrinhas (10) -
Escola Municipal
Cel Joao Almeida

(Parque de
Exposicao) (7 h as
13 h)
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27 |Divisa Onibus |Manha/T| 82 22 1.804 10 R$ R$

Picos/Sussuapara arde 16.174,000 161.740,00
— Ipueiras — Baixio
da Ipueiras -

Umari - Beiro
Rio/Ipueiras -
Caraiba - Lagoa
Comprida -

Escola Municipal
José Alves (Lagoa
Comprida) (7 h as
13 h - Ed. Infantil)
- (13 has 18 h -
Ensino

Fundamental I) -
(13has 17 h-Ed.

Infantil)
28 |Umari- Cipatba—| Onibus |Manha/T| 28 22 616 10 R$ R$
Malhada Grande — arde 16.174,00 161.740,00

Lagoa Grande -
Escola Municipal
José Alves de
Oliveira (Lagoa
Comprida) (7 h as
13 h - Ed Infantil)
- (13 has 17 h -
Ed. Infantil)

29 | Macambira - Micro- Manha/T| 23 22 506 10 R$ R$

Ipueiras - Baixio onibus arde 14.470,00 144.700,00
da Ipueiras -
Umari - Lagoa
Comprida -
Caraibas -
Malhada grande —
Escola Municipal
Borges de Sousa
(Umari) (7 h as 13
h) - (183 h as 18 h)

30 |Lagoa Comprida —| Onibus Manha 23 22 506 10 R$ R$
Morro da 16.174,00 161.740,00
Macambira -

Ipueiras - Baixio

de Ipueiras -
Escola Municipal
Manoel Inacio
(Ipueiras) (7 h as

14:10 h)
31 |Saco dos Micro- Manha 31 22 682 10 R$ R$
Morcegos - onibus 14.470,00 144.700,00

Malhada Grande —
Alto da Boa Vista —
Morro da areia —
Caraibas — Umari
- Escola
Municipal

Manoel Inacio
(Ipueiras) (7 h as

14:10 min)
32 |Baixio da Ipueiras Micro- Manha 31 22 682 10 R$ R$
— Vila Siméo - Alto onibus 14.470,00 144.700,00

da Boa Vista -
Escola Municipal
Manoel Inacio
(Ipueiras) (7 h as

14:10 min)
33 |[Saco dos| Micro- |Manha/T| 12 22 264 10 R$ R$
Morcegos - onibus arde 14.470,00 144.700,00

Malhada Grande —
Breijinho — Morro
da areia — Alto do
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Boa Vista — Alto do

Umari — Umari -
Ipueiras — Escola
Municipal

Francisco José
de Aratjo (Morro
da Macambira) (7
has 13 h)- (13 h

as 17 h)
34 |Conduru - Jardim Micro- Manha 6 22 132 10 R$ R$
Natal — Pantanal — onibus 14.470,00 144.700,00

Vila Serrana -
Malhada grande —
Malhada grande
dos Teixeiras -
Escola Municipal
Joaquim Nicolau
(Paraibinha) (7 h
as 14:10 min)

35 |Vila Serrana -| Onibus Manha 8 22 176 10 R$ R$
Cohab/Paraibinh 16.174,00 161.740,00
a — Conduru -

Jardim Natal -
Escola Municipal
Heli Nunes
(Pantanal) (7 h as
14:10 min)

36 |Bugi dos Micro- Manha 31 22 682 10 R$ R$

Almondes —| onibus 14.470,00 144.700,00
Morrinhos -
ValParaiso -
Malhada Grande
dos Almondes -
Escola Municipal

Heli Nunes
(Pantanal) (7 h as
14:10 min)
37 |Ponta d’agua - Micro- Manha 9 22 198 10 R$ R$
Cipauba - Lagoa| 6nibus 14.470,00 144.700,00

Grande — Escola
Municipal Heli
Nunes (Pantanal)
(7 h as 14:10 min)

38 |Jardim Natal - Micro- Manha 12 22 264 10 R$ R$
Cohab/Paraibinh o6nibus 14.470,00 144.700,00
a - Escola
Municipal José
Hermenegildo

(Morrinhos) (7 h
as 14:10 min)

39 |Pantanal - Belo Micro- Manha 11 22 242 10 R$ R$
vale — Bugi dos onibus 14.470,00 144.700,00
Almondes -

Malhada Grande
dos Teixeiras —
Escola Municipal
José
Hermenegildo
(morrinhos) (7 h
as 14:10 min)

40 |Paraibinha —| Onibus Manha 41 22 902 10 R$ R$

Pantanal - 16.174,00 161.740,00
Morrinhos -
Malhada Grande —
Bugi dos
Almondes -
Escola Municipal
Acelino  Araijo

Q Rua Marcos Parente n° 155 (89) 3415-4215/3415-4217 %,
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(ValParaiso)(7 h
as 14:10 min)

41 |Riacho Vermelho-| Onibus |Manha/T| 39 22 858 10 R$ R$
Vaca Morta - arde 16.174,00 161.740,00
Lagoa Salgada -

Limite
Picos/Itaindpolis —

Lagoa Barro -
Samambaia II -
Escola Municipal
Francisco
Jeremias de
Barros
(Samambaia) (7 h
as 13 h) - (13 h -
18 h)

42 |Morro do Simdo —| Micro- |Manha/T| 32 22 704 10 R$ R$

Louzinho onibus arde 14.470,00 144.700,00
Monteiro -
Gameleira dos
Galdinos -
Carnaibas I e II —
Escola Municipal
Francisca Gomes
Lima (Estrivaria)
(7 has 13 h) - (13

h as 18 h)

43 | Carnaibinha - Micro- Manha/T| 46 22 1.012 10 R$ R$
Morro Redondo -| 6nibus arde 14.470,00 144.700,00
Curralinho -

Escola Municipal
Expedito Albano
(Curralinho) (7 h
as 13:00 h) - (13 h
as 19:00 h)

44 | Cristovinho - Micro- Manha/T| 46 22 1.012 10 R$ R$
Curralinho 2 - o6nibus arde 14.470,00 144.700,00
Nossa Senhora da
Satide - Escola
Municipal
Expedito Albano
de Moura
(Curralinho) (7 h
as 13:00 h) - (13 h

as 19 h)

45 |Junco dos Van Manha/T| 32 22 704 10 R$ R$
Monteiros - arde 13.900,00, 139.000,00
Custaneira -

Escola Municipal
Expedito Albano
de Moura
(Curralinho) (7 h
as 13:00 h) - (13 h

as 19 h)

46 |Supermercado Minivan |Manha/T| 42 22 924 10 R$ R$
Vitoria arde 8.497,91| 84.979,10
(Professores) -

Serra do Tanque —
Escola Municipal
Expedito Albano
de Moura
(Curralinho) (7 h
as 13:00 h) - (13 h

as 19 h)
47 | Altamira —-| Onibus |Manha/T| 35 22 770 10 R$ R$
Presidio — Fatima arde 16.174,00 161.740,00

do Piaui — Escola
Municipal José
Lopes Barbosa
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(Trés Potes) (7 h
as 14:10 min) -
Elias Gomes Neto
— Chapada do Fio -
Escola Municipal
Helvidio Nunes
(Fatima do Piaui)
(7has 13h)-(13

h-18h)

48 |Escola Municipal Micro- Manha/T| 24 22 528 10 R$ R$
José Lopes onibus arde 14.470,00 144.700,00
Barbosa (Trés

Potes) (7 h as
14:10 min) — Elias
Gomes Neto -
Chapada do Fio -
Escola Municipal
Helvidio Nunes
(Fatima do Piaui)
(7has 13h)-(13
h-18h)

49 |Severo Eulalio - Van Manha/T| 58 22 1.276 10 R$ R$

Bomba arde 13.900,00/ 139.000,00
(Professores) -
Escola Municipal
José Lopes
Barbosa (Trés
Potes) (7 h as
14:10 min) -
Mirolandia -
Escola Municipal
Helvidio Nunes
(Fatima do Piaui)
(7has 13h)-(13

h-18h)

50 |Paudarco —| Onibus |Manha/T| 65 22 1.430 10 R$ R$
Paulinos — Fornos arde 16.174,00 161.740,00
- Escola
Municipal Dona
Benedita

(Mocambo) (7 h as
13:00 h) (13:00 h

as 18:00 h)

51 |Lagoa dos Félix —| Onibus |Manha/T| 68 22 1.496 10 R$ R$
Coroata — Escola arde 16.174,00 161.740,00
Municipal Dona
Benedita

(Mocambo) (7 h as
13:00 h) (13:00 h

as 18:00 h)

52 | Professores de| Onibus |Manha/T| 58 22 1.276 10 R$ R$
Picos - Escola arde 16.174,00 161.740,00
Municipal Dona
Benedita

(Mocambo) (7 h as
13:00 h) (13:00 h

as 18:00 h)
53 | Angico Torto — Pico Micro- Manha/T| 62 22 1.364 10 R$ R$
dos Nogueiras - onibus arde 14.470,00 144.700,00

Escola Municipal
Dona  Benedita
(Mocambo) (7 h as
13:00 h) (13:00 h

as 18:00 h)
54 |Chapada do fio —| Micro- Manha 16 22 352 10 R$ R$
Galdino - Escola onibus 14.470,00 144.700,00
Municipal Elias
Gomes Neto
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(Mirolandia) (7 h
as 14:10 min)

55 |Altos — Boa fé - Micro- Manha/T| 32 22 704 10 R$ R$
Futuro - Angico onibus arde 14.470,00 144.700,00
Branco - Escola
Nossa Senhora
dos Remeédios

(Torroes) (7 h as
13:00 h) (13:00 h
as 18:00 h)

56 |Tabatinga - Micro- Manha/T| 56 22 1.232 10 R$ R$
Corrente - onibus arde 14.470,00 144.700,00
Cajazeiras -
Angical -
Tabuleiro 1,2 -
Vigia -
Sobradinho -
Escola Municipal
Nossa Senhora
dos Remédios
(Torrdes) (7 h as
13:00 h) (13:00 h
as 18:00 h)

57 |Tapera — Piraja — Micro- Manha/T| 35 22 770 10 R$ R$
Alegre - Escola onibus arde 14.470,00 144.700,00
Municipal Nossa
Senhora dos
Remédios
(Torrdes) (7 h as
13:00 h) (13:00 h
as 18:00 h)

58 |Volta do morro Van Manha/T| 33 22 726 10 R$ R$
(13) - Escola arde 13.900,00/ 139.000,00
Municipal Nossa
Senhora dos
Remédios
(Torrdes) (7 h as
13:00 h) (13:00 h

as 18:00 h)

59 |Vigia — Boa Vista—| Micro- Manha 28 22 616 10 R$ R$
Tabuleiro - onibus 14.470,00 144.700,00
Sobradinho -

Angical — Saco do
Canto — Cajazeiras
- Escola
Municipal
Manoel da Cruz
Sobrinho
(Tabatinga) (7 h
as 14:10 min)

60 | (Professores de Micro- Manha 51 22 1.122 10 R$ R$
Picos) — Futuro —| onibus 14.470,00 144.700,00
Sobradinho -

Corrente -
Tabatinga -

Escola Municipal
Manoel da Cruz
Sobrinho
(Tabatinga) (7 h
as 14:10 min)

61 |Praca Josino Micro- Noite 52 22 1.144 10 R$ R$
Ferreira onibus 14.470,00 144.700,00
(Professores) -

Gameleira dos

Galdinos - Oitis —
Escola do Bocolo —
Queimada da Ema
- Contente -
Escola Municipal
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Francisca Gomes

de Lima
(Estrivaria) (19 h
as 22:30 min)
62 | Cristovinho - Micro- Noite 26 22 572 10 R$ R$
Carnaiba - o6nibus 14.470,00 144.700,00

Curralinho 1 -
Escola Municipal
Francisca Gomes

de Lima
(Estrivaria) (19 h
as 22:30 min)

63 |Lousinho Onibus Noite 8 22 176 10 R$ R$
Monteiro — Escola 16.174,00 161.740,00
Municipal

Dorinha Xavier
(Morada Nova) -
Escola Municipal
Justino Luz (Sao
José) (19 h as

22:30 min)
64 |Escola Municipal Micro- Noite 15 22 330 10 R$ R$
Nossa Senhora| oOnibus 14.470,00 144.700,00

Aparecida (Morro
da AABB) - Escola
Municipal

Francisco Barbosa
(Boa sorte) (19 h

as 22:30 min)
65 |Aroeira do Micro- Noite 40 22 880 10 R$ R$
Matadouro - onibus 14.470,00 144.700,00

Alegre - Altos -
Vigia - Futuro -
Volta do morro —
Escola Municipal
Nossa Senhora

dos Remeédios
(Torroes) (19 h as
22:30 min)
66 |Junco — Bomba —| Onibus Noite 14 22 308 10 R$ R$
Louzinho 16.174,00 161.740,00

Monteiro — Morada
Nova — Bairro Sao
José — Caldo de
cana - Sao
sebastido — Escola
Normal (centro)
(18 h as 22:30 h)

67 |Trés Potes — Belo Van Tarde 22 22 484 10 R$ R$
Sul - Estadio 13.900,00 139.000,00
Helvidio Nunes -
Umari - Escola
Municipal ')
Silvina (13 h as
17 h)

68 |Val Paraiso -| Minivan Tarde 42 22 924 10 R$ R$

Morrinhos - 8.497,91| 84.979,10
Malhada Grande
dos Teixeiras -
Jardim Natal -
Samambaia -
Bairro Parque de
Exposicao -
Escola Municipal
V6 Silvina (13 h

as 17 h)
69 |Louzinho Onibus Manha 14 22 396 10 R$ R$
Monteiro — Morada 16.174,00 161.740,00

Nova — Bairro Sao
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José — Morada do
Sol — Aerolandia —
Escola Municipal
Picos II (Bomba)
(7 h as 14:10 min)

70 | Gameleira dos| Onibus |Manha/T| 18 22 396 10 R$ R$
Galdinos - Morro arde 16.174,00 161.740,00
do Simaéo -

Morada Nova -
Bairro Sao José —
Bairro Bomba -
Honda - Escola
Municipal Otilia
Neiva (centro) (7
h as 14:10 min) -

(13has 18h)

71 |Junco - Jardim| Onibus Manha 5 22 110 10 R$ R$
Natal — Jardim das 16.174,00 161.740,00
Oliveiras -

Pedrinhas (10) -
Escola Municipal
Cel Joao de
Almeida (Parque
de Exposicao) (7

has 13
h)

72 | Louzinho Onibus Manha 19 22 418 10 R$ R$
Monteiro - 16.174,00 161.740,00
Gameleira dos

Galdinos — Morada
Nova — Bairro Sao
josé - Junco -
Escola Municipal
Cel Joao de
Almeida (Parque
de Exposicao) (7

h as 13 h)
73 |Saco dos Micro- Manha/T| 12 22 264 10 R$ R$
Morcegos —| onibus arde 14.470,00 144.700,00

Malhada Grande —
Brejinho - Morro
da Areia — Alto da
Boa Vista — Alto do
Umari — Umari -
Ipueiras — Escola
Municipal
Francisco José
de Aratijo (Morro
da Macambira) (7
as 13 h)- (13 h as
18 h)

74 | Paraibinha —| Onibus Manha 41 22 902 10 R$ R$

Pantanal - 16.174,00 161.740,00
Morrinhos -
Malhada Grande —
Bugi dos
Almondes -
Escola Municipal
Acelino  Araijo
(Val Paraiso) (7 h
as 14:10 min)

A memoria de calculo da estimativa global considerou o levantamento técnico das rotas escolares
existentes, o quantitativo de veiculos necessario por categoria, a previsdo média de 10 meses letivos
anuais, conforme calendario escolar municipal, bem como a ado¢do do modelo de remuneracao por
preco fixo mensal por veiculo, metodologia considerada tecnicamente mais adequada diante da
natureza continua do servico, da necessidade de disponibilidade permanente da frota e da maior
previsibilidade orcamentaria que proporciona a Administracao.
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Importante salientar que a quantidade prevista de meses (10 meses), corresponde a uma mera
estimativa de periodicidade de ensino durante o ano letivo; ndo obrigando a Administracéao
necessariamente ao pagamento dos 10 meses de locacdo. Assim, caso sejam alugados os veiculos
em apenas 8 ou 9 meses, por exemplo, a Administracdo somente pagara o valor mensal relativos
aos meses em que os veiculos forem efetivamente alugados por este Municipio.

A partir desses parametros técnicos, o planejamento consolidado da Secretaria Municipal de
Educacédo aponta valor global estimado anual da ordem de R$ 11.048.258,20 (onze milhdes
quarenta e oito mil duzentos e cinquenta e oito reais e vinte centavos), correspondente ao
custo projetado para a execucdo integral dos servicos de transporte escolar, considerando a
totalidade das rotas, categorias de veiculos e meses letivos previstos.

Assim, conclui-se que a estimativa apresentada encontra-se devidamente fundamentada em
pesquisa de mercado idénea, compativel com contratacdes similares realizadas pela Administracéo
Publica, observando os principios da economicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia e
vantajosidade, fornecendo base técnica segura para a definicdo do valor estimado da futura licitacéo
destinada a contratacdo de empresa especializada para prestacado de servicos de locacao de veiculos
para transporte escolar neste Municipio de Picos/PI.

VIII. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na realizacdo de procedimento licitatério, na modalidade Pregao
Eletrénico, com adoc¢ao do Sistema de Registro de Precos, visando a futura e eventual contratacao
de empresa especializada na prestacédo de servicos de locacéo de veiculos destinados ao transporte
escolar, em atendimento as necessidades desta Secretaria Municipal de Educacédo, garantindo a
continuidade, regularidade, seguranca e eficiéncia do transporte dos alunos da rede publica
municipal de ensino, tanto na zona urbana quanto na zona rural.

A contratacdo abrangera a disponibilizacdo de veiculos adequados ao transporte escolar,
compreendendo, conforme a demanda operacional, 6nibus, micro-6nibus, vans e minivans,
devidamente regularizados perante os 6rgaos de transito, em perfeitas condi¢oes de uso, seguranca,
conservacdo e funcionamento, atendendo integralmente as exigéncias previstas no Codigo de
Transito Brasileiro, nas normas do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN, bem como demais
regulamentacodes aplicaveis ao transporte de estudantes.

A solucao contempla ainda a manutencao preventiva e corretiva dos veiculos, seguros obrigatoérios,
substituicdo imediata de veiculos em caso de falha ou indisponibilidade, além do cumprimento
rigoroso das rotas, horarios e diretrizes estabelecidas pela Administracao.

Em relacdo a disponibilizacdo de motoristas habilitados e capacitados para transporte escolar,
ficardo por conta do municipio; posto que fica sob sua responsabilidade a prestacdo do servico de
transporte escolar, ficando a carga da empresa(s) vencedora(s) apenas a locacdo dos veiculos, com
as demais obrigacdes e despesas.

A adocao do Sistema de Registro de Precos revela-se tecnicamente adequada diante da natureza
variavel e dinamica da demanda por transporte escolar, permitindo a4 Administracdo efetivar
contratacoes conforme a necessidade real ao longo do periodo letivo, sem a obrigatoriedade de
contratacdo imediata da totalidade estimada, garantindo maior flexibilidade operacional,
racionalizacdo de recursos publicos, eficiéncia orcamentaria e melhor planejamento da execucéo
contratual.

A solucédo também contempla a adocdo de modelo de remuneracao por valor fixo mensal por tipo de
veiculo, independentemente da rota especifica, metodologia que proporciona maior previsibilidade
financeira, simplificacdo da fiscalizacado contratual, estabilidade na prestacédo do servico e reducao
de riscos relacionados a mensuracdo de quilometragem ou variagbes operacionais das rotas
escolares, assegurando eficiéncia administrativa e continuidade do servigo publico educacional.
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Sob o aspecto operacional, a contratacao visa assegurar o deslocamento seguro e regular dos alunos
matriculados na rede municipal, contribuindo diretamente para a garantia do acesso e permanéncia
na escola, em conformidade com os principios constitucionais da educacdo como direito
fundamental e dever do Estado, bem como com as disposicoes da Lei n® 9.394/1996, que atribui
aos municipios a responsabilidade pela oferta do transporte escolar aos alunos da rede municipal.

Além disso, a solucao proposta considera praticas de sustentabilidade e eficiéncia operacional, tais
como a exigéncia de veiculos em bom estado de conservacdo, manutencao periédica da frota para
reducédo de emissdes de poluentes, destinacdo ambientalmente adequada de residuos automotivos
e incentivo a conducdo econémica e responsavel, alinhando a contratacdo as diretrizes de
desenvolvimento sustentavel aplicaveis a Administracdo Publica.

Por fim, a contratacdo pretendida configura solucdo tecnicamente adequada, economicamente
vantajosa e juridicamente viavel para assegurar a continuidade do transporte escolar municipal,
atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, continuidade do servico
publico e supremacia do interesse publico, garantindo condicbes adequadas de acesso e
permanéncia dos alunos nas unidades educacionais deste Municipio.

IX. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Em observancia ao disposto no art. 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal n°® 14.133/2021, bem
como ao § 2° do referido artigo, a Administracdo procedeu a analise técnica acerca da viabilidade do
parcelamento do objeto da contratacao, concluindo-se pela adocédo do parcelamento por itens, com
adjudicacao individualizada conforme a categoria de veiculo a ser contratado.

Tal decisdo fundamenta-se, inicialmente, na viabilidade técnica da divisdo do objeto (art. 40, § 2°,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021), considerando que o servico de transporte escolar envolve diferentes
categorias de veiculos (6nibus, micro-6nibus, vans e minivans), cujas especificacdes técnicas,
capacidades operacionais, custos de manutencéao e perfis de utilizacdo apresentam caracteristicas
distintas, permitindo sua contratacado de forma auténoma sem prejuizo da eficiéncia operacional do
Servigo.

A divisdo por itens ndo compromete a integracido da solucdo, tampouco a continuidade do servigo,
uma vez que as rotas escolares podem ser operacionalizadas por veiculos de categorias diversas,
conforme a demanda especifica.

Além disso, o parcelamento mostra-se alinhado ao objetivo de aproveitamento das peculiaridades do
mercado local, nos termos do art. 40, § 2°, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, possibilitando a
participacdo de empresas de diferentes portes e especializagdes, inclusive prestadores locais que
eventualmente disponham apenas de determinadas categorias de veiculos, e favorecendo a
competitividade, incentiva o desenvolvimento do mercado regional e contribui para a obtencédo de
propostas mais vantajosas para a Administracdo, sem prejuizo dos padrdoes minimos de qualidade e
seguranca exigidos para o transporte escolar.

Adicionalmente, a adjudicacao por item atende ao dever legal de buscar a ampliacdo da competicdo
e evitar a concentracdo de mercado, conforme estabelece o art. 40, § 2°, inciso III, da Lei n°
14.133/2021, posto que a contratacdo em lote Gnico poderia restringir a participacao apenas a
empresas com grande capacidade operacional e frota diversificada, limitando a competitividade do
certame e potencialmente impactando a economicidade da contratacao.

Ao permitir a disputa por itens distintos, amplia-se o universo de licitantes aptos a participar,
favorecendo a obtencdo da proposta mais vantajosa e promovendo maior equilibrio concorrencial.

Sob o aspecto econdémico, o parcelamento também contribui para maior eficiéncia na formacéao de
precos, uma vez que cada categoria de veiculo possui estrutura de custos propria, incluindo

aquisicdo, manutencao, consumo de combustivel, depreciacdo, seguros e mao de obra especializada,
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fatores que justificam a segregacdo dos itens para assegurar maior precisdo na composicdo dos
precos e evitar subsidios cruzados entre categorias distintas.

Por fim, ressalta-se que o parcelamento adotado ndo compromete a gestdo contratual nem a
qualidade do servico, uma vez que permanecerao uniformes as exigéncias técnicas, operacionais e
de seguranca estabelecidas no edital e nos instrumentos contratuais, garantindo padronizacao
minima necessaria a adequada execucao do transporte escolar.

Dessa forma, conclui-se que a adjudicacao por item constitui solucdo tecnicamente viavel,
economicamente vantajosa e juridicamente fundamentada, alinhada aos principios da eficiéncia,
competitividade, economicidade e planejamento das contratacdes publicas, em estrita observancia
ao art. 40, inciso V, alinea “b”, e § 2°, incisos I, II e III, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

IX.1 DA APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006

No presente caso, ao estruturar o presente procedimento licitatério, adotou-se como diretriz a
observancia das normas previstas na Lei Complementar n°® 123/2006, especialmente quanto ao
tratamento favorecido as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP). Todavia, a analise
técnico-juridica do objeto demonstra a inviabilidade de aplicacdo de reserva de cota exclusiva, pelos
fundamentos a seguir expostos.

Inicialmente, quanto ao disposto no art. 48, inciso I, da referida Lei Complementar, que estabelece a
obrigatoriedade de realizacdo de processo licitatério destinado exclusivamente a participacdo de ME
e EPP nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), verifica-se que
tal hipétese néo se aplica ao caso concreto, uma vez que os itens a serem licitados apresentam valor
total estimado superior ao referido limite legal, afastando, portanto, a obrigatoriedade de
exclusividade.

Ressalte-se que a afericao do limite deve considerar o valor global de cada item, conforme estruturado
neste Estudo Técnico, ndo sendo juridicamente possivel fracionar artificialmente o objeto com o
intuito de enquadra-lo no limite legal, sob pena de violacdo aos principios do planejamento, da
economicidade e da vedacgéao ao fracionamento indevido da despesa.

Ato continuo, no que tocante ao art. 48, inciso III, da Lei Complementar n°® 123/2006, que prevé a
possibilidade de estabelecimento de cota de até 25% para ME/EPP em certames destinados a
aquisicao de bens de natureza divisivel, cumpre destacar que tal dispositivo também néo incide na
presente contratacéo, tendo em vista que o objeto licitado consiste em prestacao de servico de locacao
de veiculos, e ndo na aquisicao de bens.

Ademais, ainda que se admitisse interpretacao extensiva, verifica-se que o servico em questao possui
natureza indivisivel sob o ponto de vista técnico-operacional, pois envolve a disponibilizacdo continua
e integrada de veiculos para atendimento de rotas escolares previamente definidas, exigindo
padronizacdo, controle centralizado da frota, logistica unificada e garantia de continuidade do
Servico.

A eventual fragmentacao do objeto, mediante a instituicdo de cotas, poderia comprometer a eficiéncia
da execucdo contratual, dificultar a gestao e a fiscalizacao por parte da Administracdo, aumentar o
risco de descontinuidade do servico e prejudicar a uniformidade e a seguranca do transporte escolar,
que se trata de servico publico essencial, diretamente relacionado ao direito fundamental a educacéo.

Com efeito, a restricao indevida da competitividade, mediante a limitacdo da participacdo a
determinados portes empresariais, poderia reduzir o universo de licitantes aptos a atender as
exigéncias técnicas e operacionais do objeto, com potencial impacto negativo sobre a obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, em afronta aos principios da economicidade, da
eficiéncia e da selecao da proposta mais vantajosa.
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Dessa forma, conclui-se que, embora o tratamento favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte constitua diretriz relevante da politica publica de desenvolvimento econémico, sua
aplicacdo deve observar os limites legais e a compatibilidade com a natureza do objeto contratado,
razao pela qual, no presente caso, resta devidamente justificada, sob os aspectos técnico e
juridico, a ndo adocao de reserva de cota exclusiva ou de cotas para ME/EPP, em conformidade
com os principios da eficiéncia, da economicidade, da competitividade e da continuidade do servico
publico.

X. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E
DE MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS
DISPONIVEIS

A presente contratacdo, visa assegurar maior eficiéncia administrativa, economicidade e
racionalizacdo no emprego dos recursos publicos, garantindo a continuidade e a qualidade do
transporte dos alunos da rede municipal de ensino, em consonancia com os principios previstos na
Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade
e interesse publico.

Sob o aspecto da economicidade, a adocdo do Sistema de Registro de Precos possibilita a
Administracao realizar contratacoes conforme a necessidade efetiva ao longo do periodo letivo,
evitando despesas desnecessarias decorrentes de contratacdes superdimensionadas ou
subutilizacao de recursos, permitindo maior previsibilidade orcamentaria, flexibilidade na gestao das
demandas e melhor controle dos gastos publicos, reduzindo custos operacionais e assegurando
maior eficiéncia na alocacéao dos recursos financeiros disponiveis.

Adicionalmente, a opcéo pela locacao de veiculos, em vez da aquisicdo de frota prépria, mostra-se
tecnicamente mais vantajosa sob o ponto de vista econémico e administrativo, uma vez que transfere
a contratada responsabilidades relacionadas a manutencdo preventiva e corretiva, substituicdo de
veiculos, seguro contra acidente, regularizacdo documental, depreciacdo e demais encargos inerentes
a gestao de frota.

Tal modelo reduz custos indiretos para a Administracao, evita imobilizacdo de capital publico em
bens depreciaveis e elimina despesas estruturais associadas a gestao direta da frota, como oficinas,
estoques de pecas, equipes técnicas especializadas e encargos trabalhistas.

No que se refere ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a contratacdo pretendida permite
que os servidores desta Secretaria Municipal de Educacédo concentrem suas atividades nas funcoes
estratégicas, pedagogicas e administrativas finalisticas, reduzindo a necessidade de mobilizacao de
pessoal para atividades operacionais relacionadas a gestdo direta de veiculos e manutencao
mecanica; com excecdo aos motoristas, que serdo servidores do municipio, posto que esta sendo
finalizado processo seletivo para o cargo.

Dessa forma, ha otimizacdo da forca de trabalho disponivel, com incremento da eficiéncia
institucional e melhoria na prestacédo dos servicos educacionais.

Quanto aos recursos materiais, a solucdo adotada evita a necessidade de aquisicao, armazenamento
e manutencao de frota préopria, bem como a estrutura logistica correspondente, proporcionando
maior racionalidade no uso do patriménio publico e mitigando riscos associados a obsolescéncia
tecnologica, desgaste prematuro dos veiculos e custos elevados de manutencao.

Do ponto de vista financeiro, a contratacdo por preco fixo mensal por categoria de veiculo,
independentemente da rota especifica, contribui para maior previsibilidade or¢camentaria,
simplificacdo da gestdo contratual e reducdo de conflitos relacionados a medicao de quilometragem
ou variacoes operacionais, permitindo melhor controle dos gastos publicos e maior seguranca na
execucao contratual.
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Além disso, a adocdo de procedimento licitatério competitivo, preferencialmente na modalidade
pregéo eletréonico, favorece a ampliacdo da concorréncia, a obtencédo da proposta mais vantajosa e a
transparéncia do processo, contribuindo diretamente para a eficiéncia na aplicacdo dos recursos
publicos.

Por fim, destaca-se que os resultados pretendidos com a contratacdo abrangem nao apenas a
reducao de custos diretos e indiretos, mas também a garantia da continuidade do transporte escolar,
a seguranca dos alunos, a regularidade do calendario letivo e a efetivacao do direito fundamental a
educacao, objetivos que refletem o adequado aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis e a promocao do interesse publico.

Dessa forma, a solucdo proposta revela-se tecnicamente adequada, economicamente vantajosa e
administrativamente eficiente, proporcionando melhor gestdo dos recursos publicos e contribuindo
para a qualidade e continuidade do servico de transporte escolar neste Municipio.

XI. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRAGCAO DO CONTRATO

Para assegurar a adequada instrucdo processual e a lisura do certame licitatério referente a
contratacdo em comento, esta Administracdo devera adotar, previamente, as seguintes providéncias:

a) Elaboracao e aprovacédo do Termo de Referéncia
* Desenvolver e aprovar o Termo de Referéncia contemplando todos os detalhes
técnicos dos servicos a serem licitados, incluindo especificacoes, prazos de
fornecimento, condicdes contratuais e critérios de atendimento, garantindo plena
adequacdo as necessidades deste Municipio;

b)Avaliacao de riscos
* Elaborar o mapa de riscos da contratacao, identificando aspectos técnicos, juridicos,
financeiros e operacionais, definindo medidas de mitigacdo para garantir a
continuidade, seguranca e eficiéncia no fornecimento dos combustiveis.

c) Consolidacao da pesquisa de precos e estimativa do valor da contratacao
¢ Realizar e consolidar pesquisa de precos com base em fontes oficiais e cotagoes
atualizadas no mercado, principalmente no Painel de Precos do TCE /PI, no Banco de
Precos ou contratos similares celebrados por outros entes da Administracao,
assegurando a compatibilidade orcamentaria e economicidade na aplicacao dos
recursos publicos;

d) Verificacdo orcamentaria e financeira
e Confirmar a disponibilidade orcamentaria e financeira, assegurando a correta
alocacdo dos recursos no orcamento municipal para a contratacdo integral dos
produtos e servicos necessarios, garantindo a viabilidade financeira da execucao
contratual,;

e) Definicdo do modelo de gestao e fiscalizacdo contratual
* Estabelecer o modelo de gestao e fiscalizacao, definindo responsabilidades técnicas,
cronogramas e critérios de avaliacdo da entrega dos produtos e servicos, garantindo
conformidade com as especificacdes técnicas e normas aplicaveis;

f) Anélise juridica e de conformidade legal
* Realizar analise juridica para assegurar a observancia integral da legislacdo vigente,
especialmente a Lei n° 14.133/2021, promovendo a legalidade, transparéncia e
seguranca juridica em todas as etapas da contratacao;
e Garantir a observancia aos principios da competitividade, economicidade e
publicidade; e

g) Publicidade e transparéncia
* Garantir ampla divulgacéo do edital e demais atos do processo, promovendo o acesso
dos potenciais fornecedores e o controle social, assegurando a transparéncia durante
todas as fases da contratacao.
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Com base nas providéncias descritas, conclui-se que a adocédo dessas etapas prévias é essencial para
garantir a regularidade, eficiéncia e seguranca juridica do processo de contratacdo do objeto em
analise.

A adequada instrucao processual permitira que a Administracao atue de forma preventiva, reduzindo
riscos, assegurando a correta aplicacao dos recursos publicos e promovendo a efetividade das acoes
deste Municipio.

Dessa forma, ao observar rigorosamente os principios da legalidade, planejamento, economicidade,
publicidade e controle, conforme preconiza a Lei n°® 14.133/2021, a Administracdo estara apta a
conduzir um procedimento transparente, competitivo e alinhado as reais necessidades deste
Municipio, viabilizando a execucéo eficiente, segura e tecnicamente adequada do fornecimento dos
materiais necessarios.

XII. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No ambito do planejamento da presente contratacdo, procedeu-se a analise das contratacoes
correlatas e/ou interdependentes existentes, nos termos das boas praticas de planejamento das
contratacdes publicas previstas na Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente no que se refere a
necessidade de avaliacao sistémica das contratacdes administrativas, a fim de assegurar coeréncia,
eficiéncia, economicidade e continuidade dos servicos publicos.

Nesse contexto, registra-se inicialmente a existéncia do Contrato Adesao n° 004/2025 - PMP,
decorrente da adesao a Ata de Registro de Precos n°® 006/2025 do Municipio de Pastos Bons/MA,
formalizado nos autos do Processo Administrativo n°® 2637/2025, cujo objeto consiste na
contratacao de empresa especializada na prestacao dos servicos de locacao de veiculos
destinados ao transporte escolar, com vigéncia até 24 de marco de 2026.

Trata-se de contratacdo diretamente relacionada ao objeto ora planejado, configurando-se como
contratacdo correlata e transitéria, cuja proximidade do término contratual impdée a adocdo
tempestiva de novo procedimento licitatério, sob pena de descontinuidade de servico publico
essencial, especialmente considerando a natureza continua do transporte escolar e sua relevancia
para a garantia do acesso e permanéncia dos alunos na rede municipal de ensino.

Adicionalmente, identifica-se como contratacéo interdependente o Contrato SRP PE n° 082/2025
- I, decorrente do Pregdo Eletréonico SRP n° 082/2025, formalizado nos autos do Processo
Administrativo n® 18201 /2025 — CPL/PI, cujo objeto consiste no registro de precos para eventual
e futura contratacdo de empresa especializada para fornecimento de combustiveis
(gasolina comum, diesel S10 e ARLA), destinados a Secretaria Municipal de Educacdo de
Picos/PI.

Embora o objeto principal da presente contratacdo seja a locacdo de veiculos para transporte
escolar, verifica-se relacao operacional direta com o referido contrato de fornecimento de
combustiveis, uma vez que o abastecimento dos veiculos podera ser realizado com recursos e
contratos ja vigentes da Administracdo, conforme modelo operacional adotado, contribuindo para
maior racionalidade administrativa e melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Destaca-se que a existéncia dessas contratacoes correlatas e interdependentes foi considerada no
planejamento da presente contratacdo, de modo a evitar sobreposicdo contratual, garantir
continuidade operacional, promover compatibilidade entre instrumentos administrativos e
assegurar eficiéncia na gestdo dos servicos publicos educacionais.

Ressalta-se, ainda, que a nova contratacdo nao configura duplicidade indevida de objeto, mas sim
providéncia necessaria para assegurar a continuidade do transporte escolar ap6s o encerramento
do contrato atualmente vigente, além de permitir adequacdo das condicdes contratuais as
necessidades atualizadas da rede municipal de ensino, ao crescimento da demanda, as
peculiaridades das rotas escolares e as exigéncias legais e operacionais aplicaveis ao servigo.
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Dessa forma, conclui-se que as contratacées identificadas possuem carater correlato e
interdependente com o objeto ora planejado, sendo sua analise essencial para o adequado
planejamento da contratacdo, para a prevencdo de descontinuidade do servico publico, para a
otimizacdo dos recursos administrativos e para a observancia dos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e continuidade da prestacédo dos servicos publicos educacionais no
Municipio.

XIIIl. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos em estudo pode gerar impactos
ambientais principalmente relacionados a emissdo de poluentes atmosféricos, consumo de
combustiveis fosseis, geracdo de residuos automotivos (6leos lubrificantes, pneus, filtros e pecas
substituidas) e possivel poluicdo sonora decorrente da circulacdo da frota.

Como medidas mitigadoras, deverdo ser observadas exigéncias voltadas a sustentabilidade
ambiental, tais como a disponibilizacao de veiculos em bom estado de conservacdo e manutencao
preventiva regular, visando reducao de emissdes de gases poluentes e maior eficiéncia energética;
atendimento as normas ambientais e de controle de emissdo veicular vigentes; destinacdo
ambientalmente adequada de residuos provenientes da manutencdo automotiva, conforme
legislacdo ambiental aplicavel; e adocdo de praticas operacionais que reduzam consumo de
combustivel e desgaste prematuro dos veiculos.

Tais medidas contribuem para minimizar os impactos ambientais decorrentes da execucdo do
servico, promovendo maior responsabilidade socioambiental na contratacao publica e alinhamento
as diretrizes de sustentabilidade aplicaveis a Administracao Publica.

XIV. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

Apbs a analise detalhada da demanda apresentada por esta Secretaria Municipal, bem
como da definicdo da solucdo, estimativas, impactos, justificativas e demais aspectos
abordados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a futura e eventual
contratacao de empresa especializada para a locacao de veiculos, destinados ao
transporte escolar, revela-se tecnicamente adequada, juridicamente viavel e
economicamente vantajosa para o atendimento das necessidades desta Administracio
Publica Municipal.

Picos (PI), 25 de maio de 2026.

FRANCISCA MARY MARTINS DANTAS HOLANDA
CPF N. 228.139.423-91
Secretaria Municipal de Educacao de Picos/PI
Portaria n. 05/2025
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