JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

OBJETO: CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA VISANDO O CONSULTORIA
CONTINUA JUNTO A ALTA ADMINISTRACAO QUANTO A MATERIAS RELATIVAS
AO CONTROLE GOVERNAMENTAL EM SUAS MACROFUNGCOES INCLUINDO
ELABORACAO DE PARECERES, RELATORIOS E INSTRUMENTOS TECNICOS PARA
TOMADAS DE DECISOES.

FUNDAMENTACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

1. Base Legal

A contratagdo direta fundamenta-se na hipotese prevista Lei n° 14.133/2021, especificadamente
seu artigo art. 74, inciso 11, alinea “c”, que regulamenta a inexigibilidade de licitagdo nos casos
em que seja invidvel a competigdo, especialmente para servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, realizados por profissionais ou empresas de notoria
especializagdo incluindo o servigo de contratagdo de assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributérias.

Art. 74.
I inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigio,
em especial nos casos de. (...)

I - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados  de  natureza  predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagdo. (...)

¢) assessorias ou consultorias técnicas ¢ auditorias
Sfinanceiras ou tributdarias; (...)

§3° Para ns do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, considera-se de notéria especializa¢do o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidacde, decorrente de  desempenho  anterior,
estudos,  experiéncia,  publicagdes, — organizagdo,
aparelhamento, equipe (écnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado c
plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagoes com fundamento no inciso I do
caput deste artigo, é vedada a subcontrata¢do de
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empresas ou a atuagdo de profissionais  distintos
dagueles que tenham justificado a inexigibilidade.

O objeto da presente contratagdo consiste em servigos de assessoria e consultoria juridica visando
o controle de juridicidade de procedimentos administrativos bem como assessoria técnica
objetivando consultoria continua junto a alta administragdo quanto a matérias relativas ao controle
governamental em suas macrofungdes incluindo eclaboragdo de pareceres, relatorios e
instrumentos técnicos para tomadas de decisdes. Essa atuagdo se revela imprescindivel para
garantir a conformidade dos atos administrativos, mitigar riscos legais e assegurar eficiéncia na
administragdo publica considerando que a alta administragdo com posta pelo gestor puablico,
secretarios municipais, procuradoria ¢ controlaria municipal tem em suas atribui¢des a missio
institucional de promover a transparéncia, a boa prestagdo de contas, a realizagdo de
procedimentos de fiscalizagdo ¢ acompanhamento das atividades pablicas gerando seguranga
razoavel para o governo no cumprimento das normas que regem o setor pubico.

Ademais, cabe mencionar a Lei n. 8.906/1994 (Estatuto da OAB) dada pela Lei n. 14.039/2020,
que estabelece que os servigos profissionais de advogado sdo técnicos e singulares:
Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sio, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notdria especializagfio, nos termos da lei.

Paragrafo anico. Considera-se notdria especializagdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacgéo, aparelhamento,
equipe téenica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial ¢
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.

O que se verifica na presente contratagdo ¢ exatamente o cumprimento de todos os requisitos
solicitados por ambas legislagdes. Conforme deixaremos expressamente claro em nossa
Jjustificativa infra acostada.

2. Requisitos Legais para a Inexigibilidade

A Lein® 14.133/2021 estabelece trés requisitos principais para a contratagdo por inexigibilidade
na hipdtese de servigos técnicos especializados:

2.1. O servigo deve ser técnico especializado de natureza predominantemente intelectual:

Mostra-se em nossa justificativa ¢ farta documenta¢do anexada aos autos que o profissional
responsavel ¢ téenico: profissao de Advogado, devidamente inscrito na ordem dos advogados bem
como possui especializagdo com pos graduagdo na area do direito publico, além de ser autor de
obras de direito administrativo e altamente reconhecido como autoridade na area do direito
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publico municipal. Como o objeto pretendido ¢ assessoramento ¢ consultoria juridica, fica claro
que se trata de servigos predominantemente intelectuais.

2.2. O contratado deve ser profissional ou empresa de notoria especializag@o, nos termos definidos
pelo artigo 6°, inciso XIX;

O profissional ora contratado possui notoria especializagdo devidamente comprovada conforme
comprovamos aftravés da documentag@o anexada aos autos do processo, demonstrando que o
prestador de servigos possui experiéncia, publicagdes, estrutura, equipe técnica e outros requisitos
relacionados permitem inferir que o seu trabalho ¢ reconhecidamente adequado e essencial ao
pleno cumprimento do contrato.

2.3. Deve-se demonstrar que a contratagdo do profissional ou empresa é essencial para a plena
satisfag@o do objeto contratado, conforme o §3° do artigo 74.

A demonstragdo da imprescindibilidade da contratagdo do profissional ou empresa para a plena
satisfagdo do objeto contratado, conforme o §3° do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, ¢
fundamentada na necessidade de assegurar aos gestores piblicos, secretarios municipais e ao
proprio chefe do Poder Executivo a seguranga necessaria para a tomada de decisdes estratégicas
no ambito da administragdo ptblica municipal.

A gestdo puablica contemporanea ¢ desafiadora e inserida em um ambiente de constante
fiscalizagdo, seja ela executada pelo Poder Legislativo ou pelos drgos de controle externo, como
os Tribunais de Contas ¢ o Ministério Piblico. Nesse cendrio, as decisdes administrativas
precisam ser fundamentadas, seguras ¢ alinhadas as normas legais e aos principios que regem a
administrag¢do publica, tais como legalidade, eficiéncia, moralidade e transparéncia.

A administracdo publica moderna exige decisdes complexas, que abrangem desde a contratagio
de bens ¢ servigos até a execugdo de politicas pablicas. Os gestores estdo constantemente expostos
ariscos. Esses riscos tornam indispensavel a atuagéo de um profissional ou empresa especializada,
capaz de fornecer assessoramento técnico e consultoria juridica de alta qualidade, garantindo a
conformidade das ag¢des administrativas e mitigando potenciais penalidades ou prejuizos ao
erario.

Somente um profissional com notéria especializagdo e ampla experiéncia nas areas de controle,
auditoria, direito administrativo e contratagdes puiblicas pode fornecer a expertise necesséria para
orientar gestores e servidores em situagdes complexas e desafiadoras. O critério da confianca ¢é
prestigiado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), especialmente em se tratando de servigos
juridicos, onde a relagdo entre o contratado ¢ o contratante demanda discricionariedade ¢
avaliagdo subjetiva quanto a capacidade de execugdo do trabalho de forma adequada e eficiente.

Como enfatizado por doutrinadores como Joel de Menezes Niebuhr ¢ Ronny Charles Lopes

Torres, a seguranca juridica advinda de um especialista reconhecido é um diferencial crucial para
O .

prevenir falhas administrativas ¢ garantir a eficiéncia na execugdo das politicas pablicas. Niebuhr

destaca que:

“A notoria especializagdo assegura a Administragdo
Publica o acesso a servigos de exceléncia, garantindo que
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as decisdes administrativas  sejam  respaldadas
tecnicamente ¢ juridicamente.”

Por sua vez, Ronny Charles ressalta que:

“A contratagdo de  profissionais  notoriamente
especializados ndo ¢ um privilégio, mas uma medida de
eficiéncia e responsabilidade, que visa proteger o ente
publico contra os riscos inerentes a  gestdo
administrativa.”

O profissional contratado sera essencial para orientar secretarios municipais, prefeitos ¢
servidores das mais diversas arcas da administragdo publica, como licitagdes e contratos,
planejamento governamental, gestdo orgamentaria, execugdo de despesas e controle interno. Sua
atuagdo contribuira para:

e Andlise e controle de juridicidade: evitando falhas procedimentais e garantindo a
conformidade legal dos atos administrativos.

e Treinamento e capacitagdo das equipes técnicas: proporcionando conhecimento pratico
¢ atualizado sobre normas e praticas administrativas.

e Orientacdo estratégica: auxiliando na tomada de decisdes alinhadas aos principios da
administragao publica ¢ as melhores praticas de governanga.

e Mitigagdo de riscos legais: garantindo maior seguranga juridica nas contratagdes
publicas e nos procedimentos administrativos.

Nesse sentido, a experiéneia prévia do profissional contratado, associada ao reconhecimento
publico de sua expertise, evidencia que somente ele pode entregar um servigo essencial e
indiscutivelmente adequado ao pleno atendimento do objeto contratado, conforme exige o §3° do
artigo 74 da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, a contratagdo ora proposta atende aos requisitos legais ¢ ao interesse plblico, sendo
imprescindivel para assegurar a plena satisfagdo do objeto e o alcance dos objetivos
institucionais da administragdo municipal.

2.4. O objeto da contrata¢do estd intimamente ligado a notéria especializagdo do profissional ou
empresa contratada

2 evidente que os servicos pretendidos de assessoria juridica especializada, com foco em Direito
Administrativo, Direito Constitucional, Licitagdes ¢ Contratos, Controle Interno Governamental,
Auditoria e Transparéncia Publica, estdo intrinsecamente relacionados a formagdo e capacitagio
do profissional que prestara os servigos por meio do escritério de advocacia contratado.
Conforme amplamente comprovado nos autos, a notdria especializagdo do contratado ¢
demonstrada ndo apenas por sua formagdo académica ¢ curricular, mas também por sua solida
carreira profissional, marcada por quase 14 anos de experiéncia em gestdo e orientagdo juridica
de alta complexidade. Sua atuagdo em secretarias municipais, 6rgdos de controle interno e
auditoria, bem como sua consultoria a prefeitos ¢ secretarios municipais, comprova o dominio
absoluto sobre as areas objeto da presente contratagdo.

Além disso, o contratado apresenta vasta experiéncia em liderar equipes, implementar
mecanismos de controle, promover a transparéncia publica ¢ assegurar a legalidade de atos
administrativos, o que reforga sua capacidade técnica para atender plenamente as necessidades do
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contratante. Essa trajetoria profissional o qualificou como referéncia em gestdo pablica municipal,
especialmente no ambito do controle interno governamental ¢ das contratagdes publicas, dreas
essas que exigem ndo apenas conhecimento técnico, mas também uma compreensdo pratica
aprofundada das nuances do setor publico.

O contratado, além de reunir qualificagdes académicas ¢ praticas indispensaveis, é amplamente
reconhecido como especialista no campo, com expertise consolidada em auditoria, transparéncia,
fiscaliza¢do de contratos e sistemas de controle interno. Seu trabalho anterior orientando gestores
plblicos em outras administragdes municipais ¢ a evidéncia de que sua atuagdo proporciona
seguranga e cficiéncia nas tomadas de decisdes administrativas, elementos indispensaveis para o
bom funcionamento da gestdo publica.

Portanto, o vinculo entre o objeto da presente contratagdo e a notdria especializagdo do
profissional contratado ¢ inequivoco, sendo evidente que somente um especialista dessa
envergadura pode garantir a plena execugédo dos servigos contratados com qualidade, eficiéncia e
seguranga juridica.

O objeto da presente contratagdo consiste em servigos de assessoria e consultoria juridica visando
o controle de juridicidade de procedimentos administrativos bem como assessoria técnica
objetivando consultoria continua junto a alta administrago quanto a matérias relativas ao controle
governamental em suas macrofungdes incluindo elaboragdo de pareceres, relatdrios e
instrumentos téenicos para tomadas de decisdes.

Diferentemente da Lei n°® 8.666/1993, que exigia a singularidade do objeto para configurar a
inexigibilidade, a nova legislagdo suprimiu esse requisito, exigindo apenas a demonstra¢io da
imprescindibilidade da atuagdo do notdrio especialista para alcangar a plena satisfacdo do
contrato.

2. Caracterizaciio da Notoria Especializacio

Conforme o artigo 6° inciso XIX, da Lei n® 14.133/2021, considera-se notéria especializagdo o
prestador de servigos cuja experiéncia, publicagdes, estrutura, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados permitam inferir que o seu trabalho é reconhecidamente adequado e essencial ao
pleno cumprimento do contrato.

Doutrinadores como Joel de Menezes Niebuhr ressaltam que a notéria especializagio transcende
a mera qualificagdo téenica, demandando evidéncias concretas de exceléncia no campo de
atuagdo. Segundo Niebuhr (Licitagdes ¢ Contratos Administrativos):

"A notéria especializacdo implica ndo apenas o
conhecimento técnico, mas o reconhecimento piiblico e
a exceléncia do trabalho do profissional ou empresa,
sendo uma garantia de que o objeto do contrato serd
executado com a maxima eficiéncia e adequagdo."

Além disso, Ronny Charles Lopes Torres, em sua obra sobre a Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos,
destaca que:

"A contrata¢do direta de notorios especialistas permite
a Administracdo Publica garantir maior seguranga
Juridica e eficiéncia na execugdo de
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servigos complexos, preservando o interesse publico e a
conformidade legal."

O profissional ora contratado possui notoria especializagdo devidamente comprovada conforme
arguiremos abaixo bem como comprovamos através da documentagdo anexada aos autos do
Processo.

O Advogado Uesllei Maique dos Santos Oliveira, inscrito na OAB/BA N° 67831 foi Presidente
da UCIB - Uniao das Controladorias Internas do Estado da Bahia por dois mandatos. I¥ autor do
Livro: Guia para novos Gestores, secretarios, procuradores e controladores, Coautor do livro
Assessoria juridica na Nova Lei de licitagdes e Contratos, Ed. Mizuno, Autor do livro Manual de
Enceramento de Mandato e Transi¢do de Governo, além de ter diversas publicagdes relacionadas
a drea do direito publico. I Palestrante ¢ instrutor em Direito publico. Membro da comissdo
Especial de Licitagdes e Contratos da OAB/BA. Membro RGB — Rede Governanga Brasil.
Membro da FCCC — Frente Cidadd de Combate a Corrupgdo; Graduado em Direito pela
Universidade Tiradentes - UNIT, Aracaju/SE. Pés- Graduado Lato Sensu - Especializagdo em
Controladoria Interna na drea de Administragdo Publica. Certificag@o Profissional em Compliance
e Anticorrupg@o na Administrag@o Plblica - CPC-P. Pés Graduando em Auditoria, Contabilidade
e pericia Contabil. E ou foi Consultor em Gestdo Pablica com atuagdo nos estados da Bahia, Piaut,
Pernambuco, Sergipe e Para, ex- Presidente do Conselho Fiscal do Consorcio de Saide Chapada
Unida. Ex Controlador Geral do Municipio de Itaberaba- Ba; Controlador Interno SMTT -
Superintendéncia Municipal de Transito Itaberaba; Ocupou o cargo de controlador geral em
diversos municipios e 6rgdos da administragdo indireta em como ja atuou com Presidente de
Comissdo Permanente de licitagdes, membro de CPL, membro de equipe de apoio.

Instrutor de temas relacionados a Gestao Publica, Licitagdes e contratos, Fiscalizagdo e gestdo de
contratos, Transparéncia, Controles Internos, Compliance, Auditoria Governamental ¢ Controle
Social.

Professor de Direito administrativo da Escola de contas do TCM-BA, Escola de Contas do TCE-
BA, Universidade Corporativa do TJIBA, Escola de Controle Interno- PMI, FUNDACEM, IBGR,
DEVELOP, EQUIPE GESTAO PUBLICA, Palestrante, conferencista e instrutor em Direito
publico ja foi facilitador para mais de 10.000 alunos de todos os estados do pais, com
reconhecimento de 6rgaos como a CGU, TCU, TCM-BA, TCE-BA entre outros 6rgios de
controle interno e externo participando de forma ativa na constru¢do de melhorias para a gestio
publica do estado da Bahia.

FFoi propositor da reformulag¢do da Nota de orientag@o técnica N° 05 da Rede de Controle da gestio
publica da Bahia, onde se trata das orientagdes para os gestores publicos em relagdo as atividades
de implantagdo ou reestruturagdo dos sistemas de controle interno dos municipios.

Nestas situagdo, com base nos argumentos, curriculo, experiéncias exitosas, ¢ evidéncias expostas
estdo suficientes as razdes para que seja configurada a notoria especializagdo solicitada pela lei
de contratagdes publicas.

A notoria especializagdo através de profissionais qualificados, possuidores de especializagdes,
com larga experiéncia em ministrar palestras, cursos e workshops em diversas entidades bem
como ja ter assessorado diversos orgaos, servidores da administragdo piblica e também privada.
Ademais, a razdo para a escolha do prestador de servigo leva em consideragio a analise de
aspectos relativos a idoneidade do mesmo e a sua aptiddo para execugdo do objeto, em preteri¢ao
a qualquer outro, uma vez que nesse caso concreto o cotejamento entre propostas entre
particulares frustraria qualquer tentativa de competi¢ao.
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EM ANEXO ESTAO TODAS AS DOCUMENTACOES QUE PROVAM QUE O
PROFISSIONAL ~ VINCULADO A EMPRESA DETEM DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO, QUALIFICACAO, DESEMPENHOS ANTERIORES EXITOSOS,
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA E FORMACAO ADEQUADA, SENDO
MAIS QUE ESSENCIAL PARA O SERVICO A SER CONTRATADO.

3. Inviabilidade de Competi¢ido no Caso Concreto
No presente caso, a inviabilidade de competicdo decorre da interdependéncia entre as
caracteristicas do servigo ¢ a expertise do prestador, que tornam impraticavel a defini¢ao de

critérios objetivos para selegdo por meio de licitagdo. A atuagdo do contratado demanda:

e [xperiéncia comprovada em diversas vertentes altamente especializadas no setor

publico;
e C(apacidade técnica para atuar na analise de juridicidade de procedimentos
administrativos;

e Habilidade em implementar praticas de gestdo no Sistema de Controle Interno Municipal.
e [Habilidade comprovada em orientar gestores plblicos para tomada de decisdes
estratégicas garantindo cumprimento do principio da legalidade.

A Jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforga esse entendimento.
No Acérdao n® 1407/2019-Plenario, o TCU afirmou que:

"A inexigibilidade de licitag¢do para contratac¢io de
servigos advocaticios ¢ valida quando demonstrada a
notoria especializacdo do contratado ¢ a necessidade do
servigo técnico para atender ao interesse piblico."

Ademais, o TCU tem ressaltado que, em situagdes em que o objeto da contratagio depende da
atuacdo direta de profissionais renomados, a realizagdo de licitagdo seria indcua, dada a
impossibilidade de mensuragao objetiva de propostas concorrentes.

4. Adequagiio ao Interesse Publico e a Legalidade

A contratagdo direta atende ao principio do interesse plblico ao assegurar a conformidade juridica
dos atos administrativos, mitigando riscos de responsabilizagdo do ente publico e de prejuizos ao
erario. A consultoria contratada atuara de maneira preventiva e corretiva, promovendo a melhoria
dos processos administrativos; a conformidade as normas de licitagdes e contratos e o
fortalecimento das fungdes do Sistema de Controle Interno.

Além disso, a proibigao de subcontrata¢do (§5° do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021) e a vinculagio
personalissima do contratado garantem a eficiéncia e a transparéncia na execugo do objeto.

Conforme demonstrado, a contratagdo direta por inexigibilidade, nos termos do artigo 74, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021, esta plenamente justificada no caso concreto. O cumprimento dos
requisitos legais, a notdria especializagdo do contratado ¢ a impossibilidade de competi¢io
objetiva asseguram a legalidade ¢ a eficiéncia dessa modalidade de contratagio.

O objeto contratado ¢ essencial para garantir a conformidade juridica e a eficiéncia administrativa
do municipio, alinhando-se aos principios da economicidade, da eficiéncia e da transparéncia na
gestao publica.
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5. Razao da Escolha do Fornecedor ou executante:

A escolha do prestador dos servigos de assessoria e consultoria juridica se fundamenta na
necessidade de atender a critérios téenicos especializados, indispensaveis para a execugdo do
objeto contratado, em consonancia com o art. 74, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021. A escolha do
profissional responsavel foi embasada em uma analise criteriosa de sua qualificagio, experiéncia
comprovada e notoria especializagdo, elementos que garantem a plena satisfagdo do objeto

contratado ¢ o atendimento ao interesse publico.

O Advogado Uesllei Maique dos Santos Oliveira, inscrito na OAB/BA n° 67831, possui um
histérico consolidado na area do Direito Publico Municipal, com uma carreira de quase 14 anos
dedicada a gestao publica, ao controle interno governamental, auditoria e contratagdes publicas.
E autor de obras de referéncia na area, incluindo o livro "Guia para Novos Gestores, Secretarios,
Procuradores e Controladores", amplamente reconhecido como uma ferramenta indispensével
para a administragdo publica municipal. Além disso, é coautor de publica¢des técnicas em temas
relacionados a Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos e ao controle interno, atestando sua expertise
¢ dominio sobre os assuntos que serdo objeto da contratagio.

Sua trajetoria inclui a ocupagdo de cargos de alta relevancia em administragdes municipais, como
Controlador Geral e consultor piblico, além de sua atuagdo como instrutor e palestrante em temas
téenicos que abrangem desde licitagdes e contratos até compliance governamental e fiscalizago
de contratos administrativos. Essa vasta experiéncia pratica, associada a um profundo
conhecimento técnico, torna o profissional singularmente qualificado para atender as demandas
especificas do municipio.

O objeto da presente contratagao — que envolve assessoria juridica, consultoria técnica junto a alta
administragdo e controle de juridicidade de procedimentos administrativos — requer habilidades
altamente especializadas nas areas de Direito Administrativo, Controle Interno, Auditoria,
Transparéncia Piblica e Contratagdes Pablicas. A formagdo académica e prética do profissional
contratado demonstra total adequagdo a essas exigéncias, conforme comprovado nos documentos

ancxos.

A notoria especializagdo do profissional, conforme definida no art. 6°, inciso XIX, da Lei n°
14.133/2021, ¢ evidenciada por sua ampla produg@o académica, publicagdes, atuagdo profissional
em diversos municipios e reconhecimento por instituigdes de controle externo. Essa expertise
garante a qualidade técnica ¢ a confiabilidade necessarias para atender ao objeto do contrato com
eficiénceia e eficacia.
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Conforme jurisprudéncia pacificada do Supremo Tribunal Federal (STF), o critério da confianga
¢ elemento relevante na contratagéo de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitagdo, uma
vez que a relagdo entre o ente publico ¢ o contratado exige, além de exceléncia técnica, uma
relagdo de confianga mutua. A contratagdo direta de um profissional com notoria especializagio
ndo apenas garante o cumprimento do objeto, mas também mitiga riscos de irregularidades,
oferecendo seguranga juridica tanto para os gestores quanto para o municipio como um todo.

A escolha do profissional foi pautada pelo principio da razoabilidade e pelo interesse publico,
uma vez que a sua contratagdo permitira ao municipio contar com uma assessoria juridica de
exceléncia, capaz de oferecer suporte técnico em areas estratégicas da administragdo publica,
incluindo auditorias preventivas, analises juridicas de alta complexidade e orientagio na tomada
de decisdes. Esses fatores sdo fundamentais para assegurar a conformidade das acdes
governamentais as normas legais e garantir a eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Além disso, o histérico do profissional evidencia um compromisso continuo com a eficiéncia
administrativa ¢ o cumprimento das obrigagdes legais, qualificando-o como a escolha mais
adequada para atender as demandas do municipio de forma personalizada e eficaz.

A impossibilidade de competigdo no caso concreto € corroborada pela jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), que reforga a validade da inexigibilidade de licitagdo em situagdes
que dependem da expertise tunica do contratado, como no caso de servigos técnicos especializados
de natureza intelectual, prestados por profissionais com notéria especializagio.

A escolha do fornecedor foi realizada com base em critérios técnicos, objetivos e alinhados ao
interesse puablico, garantindo que o municipio tenha acesso a servigos juridicos de exceléncia,
essenciais para a conformidade administrativa, a seguranga juridica ¢ a eficiéncia na gestio
publica. A experiéncia, a especializagdo e o historico profissional do contratado asseguram que
ele ¢ a escolha mais adequada para atender as demandas do municipio, alinhando-se plenamente

as disposicoes legais e aos principios que regem a administragdo publica.

6. Justificativa do Preco:

A presente justificativa de prego atende rigorosamente aos principios constitucionais da
cconomicidade, legalidade, proporcionalidade e razoabilidade, estando em plena conformidade
com as boas préticas de contratagdes publicas preconizadas pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e pelos Tribunais de Contas, além da melhor doutrina balizadora.

Conforme previsto no art. 23 da Lei n® 14.133/2021, a justificativa do preco em contratacdes
por inexigibilidade de licita¢do niio exige cotejo de propostas entre concorrentes, mas sim a
demonstracio de que o valor contratado é compativel com o mercado, por meio de
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documentacio que comprove a pratica de pregos semelhantes pelo prestador do servigo.
Nesse contexto, a administragdo anexa aos autos documentos fiscais ¢ instrumentos contratuais
realizados pela futura contratada no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autoriza¢do da
presente inexigibilidade. Esses documentos comprovam que o prego proposto esta dentro da
razoabilidade, considerando servicos de mesma natureza, realizados pelo mesmo
profissional responsavel técnico, junto a outros contratantes publicos e privados.
Ainda, ¢ pertinente destacar que o responsavel téenico pelo servigo a ser contratado possui ampla
experiéncia e notoria especializagéo, conforme ja demonstrado na documentagdo anexa e na
justificativa da inexigibilidade. As notas fiscais apresentadas para a justificativa de preco
mostram que o valor proposto para a presente contratagio encontra-se balizado pelos
pre¢os de marcado praticado pelo préoprio contratado.
Segundo Ronny Charles Lopes Torres, em sua obra sobre a Nova Lei de Licitagdes e Contratos,
a justificativa de prego para contratagdes por inexigibilidade deve considerar, prioritariamente, a
razoabilidade do valor praticado, sendo essencial que a administragdo demonstre, por meio de
documentos idoneos, que o prego ofertado estd em conformidade com o mercado. O autor
ressalta que:

"A justificativa do preg¢o em contratagdes por inexigibilidade de

licitagdo ndo se confunde com uma pesquisa de mercado ampla,

mas sim com a comprovagdo de que o valor estd alinhado ds

praticas comerciais do contratado em servigos semelhantes."

De forma complementar, Jacoby Fernandes, ao tratar do tema, enfatiza a importancia de balizar

0 prego por documentos que comprovem o histérico de atuagdo do contratado, destacando que:
"O foco da justificativa de prego é demonstrar que o contratado
apresenta condi¢oes técnicas e prdticas para o objeto contratado, sendo
o valor proposto compativel com as prdticas de mercado e, quando
possivel, amparado por tabelas referenciais, como as disponibilizadas

pela OAB."

Nesse sentido, a utilizagdo de notas fiscais reforga a legitimidade do prego proposto, pois
comprova que o servigo sera executado pelo mesmo responsavel técnico, com os mesmos padrdes
de qualidade ¢ eficiéncia além do prego estar de acordo com a tabela de regéncia da ordem dos

advogados. Esse argumento esta alinhado a jurisprudéncia consolidada do TCU, que reconhece
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a viabilidade de justificar precos com base na pratica do contratado em servicos de mesma

natureza.

Portanto, a justificativa de prego apresentada demonstra, com base em documentagido robusta e
na analise de mercado, que o valor proposto ¢ compativel com os pregos praticados pelo
profissional contratado em servigos semelhantes.

A contratagdo garante, assim, a economicidade e a eficiéncia na gestdo publica, oferecendo ao

municipio servigos de alta qualidade ¢ seguranga juridica, com excelente custo-beneficio.
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