PREFEITURA DE

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: IMPACTO CONSTRUTORA & SERVICOS LTDA, CNPJ N° 47.476.667/0001-29.
RECORRIDO: PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAQUIM PIRES — PI.

PROCESSO LICITATORIO: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2026.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE SERVICOS
DE PERFURACAO DE POCO TUBULAR, COMPREENDENDO PERFURACAO, REVESTIMENTO,
LIMPEZA E DESOBSTRUCAO, CONFORME ESPECIFICACOES, QUANTITATIVOS E VALORES
CONSTANTES NA PLANILHA ORCAMENTARIA, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO
MUNICIPIO DE JOAQUIM PIRES/PL.

I INTRODUCAO

Em  face do recurso administrativo interposto pela empresa IMPACTO
CONSTRUTORA & SERVICOS LTDA, CNPJ N° 47.476.667/0001-29, esta Comissio de
Licitagdio procede a analise dos argumentos deduzidos, a luz da Lei n° 14.133/2021 e das disposigdes

constantes do Edital do CONCORRENCIA ELETRONICA 1° 003/2026.
II. RELATORIO

A presente fase do procedimento licitatorio destina-se a andlise do recurso administrativo
interposto pela empresa IMPACTO CONSTRUTORA & SERVICOS LTDA, CNPJ N°
47.476.667/0001-29, a qual ndo concorda com a sua inabilitagio em na CONCORRENCIA
ELETRONICA N° 003/2026. O certame tem por objeto contratagio de empresa especializada para
a execucdo de servigos de perfuragdo de pogo tubular, compreendendo perfuragfo, revestimento,
limpeza e desobstrugdo, conforme especificagdes, quantitativos e valores constantes na planilha
or¢amentaria, visando atender as necessidades do municipio de Joaquim Pires/PI, conforme previsto
no preambulo do instrumento convocatorio.

Durante a fase de habilitagdo, verificou-se que a recorrente apresentou certiddo de
regularidade fiscal vencida, motivo pelo qual lhe foi concedido o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para
regularizagdo, posteriormente prorrogado por igual periodo. Entretanto, mesmo apos a prorrogagio,
a empresa ndo apresentou a documentagio exigida dentro do prazo concedido, ensejando sua

inabilitagdo no certame.
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Inconformada, a recorrente interpds o presente recurso, alegando que, na condi¢do de
empresa de pequeno porte, possui direito a regularizago fiscal posterior, sustentando ainda que ja
teria sanado a pendéncia e apresentado a documentagdo na fase recursal, requerendo, assim, a
revisdo da decisio.

E o relatorio.

II1. DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

Diante das razdes recursais apresentadas pela Recorrente, cumpre a esta Comissdo de
Licitagdo proceder & andlise pormenorizada dos argumentos aduzidos, com o intuito de aferir a
conformidade das alegagbes com os ditames do edital e os principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério. A seguir, serfio examinados, com o devido rigor técnico e juridico, os

pontos suscitados, a {im de se proferir decisio justa e fundamentada.

HLI- DO TRATAMENTO DIFERENCIADO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE

Inicialmente, cumpre destacar que a recorrente se enquadra como empresa de pequeno
porte, fazendo jus ao tratamento diferenciado previsto nos arts. 42 e 43 da Lei Complementar n°
123/2006.

No edital da licitagfio, as regras sdo claras e objetivas a respeito do tratamento diferenciado
que podera ser concedido s licitantes que participarem na condi¢io de Microempresa ou Empresa
de Pequeno Porte. Considerando que a licitante IMPACTO CONSTRUTORA & SERVICOS
LTDA, CNPJ n°® 47.476.667/0001-29, participou do Processo Licitatério declarando cumprir os
requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123/2006, faz jus ao tratamento
favorecido previsto na referida norma.

Para tanto, dispde o art. 42:

Art. 42. Nas licitagGes publicas, a comprovagéo de regularidade fiscal e trabalhista
das microempresas ¢ das empresas de pequeno porte somente serd exigida para
efeito de assinatura do contrato. (Redagio dada pela Lei Complementar n°® 155, de
2016)



Destarte, nos termos dos arts. 42 ¢ 43 da referida norma, admite-se que tais empresas
participem do certame mesmo com restrigdes fiscais, sendo-lhes assegurado prazo para
regularizagdo.

Contudo, tal prerrogativa niio possui cariter absoluto, devendo ser exercida estritamente
dentro dos limites legais.

O art. 43, §1°da LC n® 123/2006 dispde:

Art. 43.§ 1° “Havendo alguma restrigio na comprovagio da
regularidade fiscal e trabalhista, sera assegurado o prazo de cinco dias
ateis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual
periodo, a critério da administragdo phblica, para regulariza¢io da
documentagfio, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de

certiddo negativa.”

Em complemento, o art. 43 estabelece o procedimento para regularizagio fiscal:

Art. 43. § 2° “A ndo-regulariza¢io da documentagdio, no prazo
previsto no § lo deste artigo, implicard decadéncia do direito 2
contratacdo, sem prejuizo das san¢des previstas no art. 81 da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado 2 Administracio
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacio,
para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacio.” (grifo

nOSso).

Dessa forma, a legislagdo confere as ME/EPP a possibilidade de participagdo no certame
mesmo diante de restri¢des fiscais, assegurando prazo para regularizacio posterior. Contudo, tal
prerrogativa ndo possui cardter absoluto, estando condicionada ao estrito cumprimento do prazo
legal estabelecido.

No caso concreto, verifica-se que a recorrente apresentou certidio de regularidade fiscal

vencida, sendo-lhe oportunizada a regularizagdio no prazo legal de 05 (cinco) dias tteis, o qual foi
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devidamente prorrogado por igual periodo, em observancia ao disposto no art. 43, §1° da Lei
Complementar n® 123/2006.

Todavia, mesmo apés a concessdio do prazo adicional, a irregularidade ndo foi sanada
dentro do perfodo estabelecido, circunstincia que, por forga do art. 43, §2° da referida lei, implica a
decadéncia do direito & contrataciio.

Assim, a decisdo administrativa que declarou a inabilitagio da recorrente mostra-se
plenamente legitima ¢ em conformidade com a legislagio vigente, bem como com o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério.

Ressalte-se que a posterior regularizagio da situagdo fiscal, ainda que comprovada em sede
recursal, ndo possui o conddo de afastar a incidéncia da norma legal, tampouco de reabrir prazo ja
encerrado.

A admissdo de documentagio apresentada fora do prazo implicaria violagdo aos principios
da isonomia, da seguranga juridica e do julgamento objetivo, conferindo tratamento desigual a
recorrente em relagdo aos demais licitantes que observaram rigorosamente as regras do certame.

Dessa forma, a interpretagdo da norma deve observar nfio apenas sua finalidade de fomentar
a competitividade, mas também os limites legais expressamente estabelecidos, nio sendo possivel
admitir a flexibiliza¢do de prazo peremptorio sob pena de comprometimento da legalidade do

procedimento.

IILII - DA DECADENCIA DO DIREITO A CONTRATACAO

No caso concreto, restou incontroverso que a recorrente foi devidamente intimada da
irregularidade apontada, tendo-lhe sido concedido o prazo legal para regularizagio da
documentagdo, o qual, inclusive, foi prorrogado por igual periodo. Contudo, mesmo diante das
oportunidades concedidas pela Administragdo, ndo promoveu a regularizagiio de sua situacio fiscal
dentro do prazo estabelecido.

Diante desse cendrio, incide diretamente a regra prevista no art. 43, §2° da Lei
Complementar n® 123/2006, operando-se a decadéncia do direito a contratagfo, nos seguintes

ermos:

“Art. 43, §2°. A ndo-regularizagdio da documentagio, no prazo
previsto no §1° deste artigo, implicara decadéncia do direito a

contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da Lei
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n® 8.666/1993, sendo facultado & Administragiio convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificaciio, para a

assinatura do contrato, ou revogar a licitagdo.”

A decadéncia, por sua natureza juridica, constitui instituto que nio admite flexibilizago
ou convalidagdo posterior, sob pena de esvaziamento da eficacia da norma legal e de afronta a
seguranga juridica.

Nesse sentido, a doutrina e a jurisprudéncia sdo pacificas ao reconhecer que o prazo
previsto no art. 43, §1° da Lei Complementar n® 123/2006 possui natureza peremptéria, nio sendo
possivel sua reabertura apos o seu esgotamento, sob pena de violagdo aos principios da isonomia,

da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

HLII - DA IMPOSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DE DOCUMENTACAO
EXTEMPORANEA E DA IRRELEVANCIA DA REGULARIZACAO POSTERIOR

A pretensdo da recorrente de ver reconhecida a regularizagiio fiscal ocorrida apos o prazo
legal nflo encontra amparo juridico, uma vez que a legislagiio de regéncia estabelece de forma clara
¢ objetiva 0 momento oportuno para a regularizagdo da documentagdo fiscal, qual seja, o prazo
concedido nos termos do art. 43, §1° da Lei Complementar n® 123/2006.

Nesse contexto, ainda que se admita que a recorrente tenha promovido a regularizagio de
sua situagdo fiscal em momento posterior, tal fato ndo possui eficicia retroativa para fins de
habilita¢do, ndo sendo apto a afastar os efeitos juridicos decorrentes do descumprimento do prazo
legal.

Com efeito, a regularizagdo tardia ndo tem o condio de reabrir prazo ja encerrado, afastar
a decadéncia do direito a contratagiio ji consumada, tampouco convalidar a inéreia da licitante no
momento oportuno.

A admissio de documentagio extemporanea, por sua vez, implicaria violagdo direta a

principios estruturantes do procedimento licitatério, notadamente:

a) Principio da vinculag¢iio ao instrumento convocatorio
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Previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, impde 4 Administracdo e aos licitantes a observincia
estrita das regras previamente estabelecidas no edital, vedando qualquer flexibilizagdo posterior que

altere as condigdes originalmente fixadas.

b) Principio da isonomia
A aceitagdo de documento fora do prazo conferiria tratamento privilegiado a recorrente, em
detrimento dos demais licitantes que observaram rigorosamente as exigéncias editalicias,

comprometendo a igualdade de condigdes no certame.

¢) Principio da seguranca juridica
A previsibilidade ¢ a estabilidade do procedimento licitatério restariam comprometidas caso se
admitisse a flexibilizagdo de prazos legais apds o seu encerramento, gerando incerteza quanto a

validade das regras do certame.

d) Principio do julgamento objetivo
A andlise da habilita¢dio deve se pautar em critérios previamente definidos, sendo vedada qualquer

flexibilizagdo casuistica ou subjetiva que desvirtue o julgamento técnico estabelecido no edital.

Ademais, a Lei n 14.133/2021 reforga que a habilitagio deve observar rigorosamente os
critérios e momentos definidos no instrumento convocatério, niio sendo admissivel a inovacio

posterior com base em documentagfio apresentada fora do prazo legal.

HLIV - DA SOLUCAO MAIS ADEQUADA AO CASO CONCRETO

Diante do contexto fitico e juridico apresentado, verifica-se que a solucfio mais adequada
deve conciliar, de um lado, o reconhecimento de que a recorrente promoveu a regularizagio de sua
situagfio fiscal em momento posterior e, de outro, a necessidade de estrita observancia aos principios
da isonomia, da vinculag@o ao edital e da seguranga juridica.

Nesse sentido, o eventual reconhecimento da regularizagio superveniente nfo tem o
conddo de autorizar a habilitacdo da recorrente no presente certame, tendo em vista a ocorréncia da

decadéncia do direito a contratagdo, nos termos do art. 43, §2° da Lei Complementar n® 123/2006.
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Por outro lado, considerando-se a superveniéncia da regularizacio fiscal e a necessidade
de resguardar o interesse publico, revela-se juridicamente possivel a adogio de medida que preserve
a competitividade e a lisura do procedimento.

Assim, a solugdio que melhor atende ao interesse piiblico consiste no cancelamento do
procedimento licitatorio, com a realizagio de novo certame, assegurando-se a participacao de todos
os interessados em condigdes isondmicas ¢ com observincia integral das exigéncias legais e
editalicias.

Tal medida permite compatibilizar a observancia estrita da legalidade com a finalidade
publica da contratagio, evitando prejuizos a Administragio e garantindo a selegdo da proposta mais

vantajosa em ambiente competitivo regular.

HLV - DA NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA ISONOMIA E DA SEGURANCA JURIDICA

Assim, a manutengdo da decisfio de inabilitagdo da recorrente revela-se medida necessaria
a preservacio da isonomia entre os licitantes e a observancia da seguranga juridica, garantindo a
estabilidade das regras do certame e a confianga legitima dos participantes no procedimento
licitatorio.

Ademais, a flexibilizagdo das regras editalicias ap6s o encerramento do prazo legal
implicaria violagdo ao principio da igualdade material entre os licitantes, criando precedente
incompativel com a logica do procedimento licitatério e potencialmente comprometendo a
credibilidade do certame. A observéancia rigorosa dos prazos e condigdes previamente estabelecidos
constitui elemento essencial para a lisura e a legitimidade da contratagio publica, ndo sendo

admissivel sua mitigagdo em situagdes que néo encontrem respaldo expresso na legislacao.

1V. DA DECISAQ

Diante de todo o exposto, esta Comisséio de Licitagio decide CONHECER o recurso
administrativo, por ser tempestivo e cabivel, e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo-se
integralmente a decisdo que declarou a inabilitagiio da empresa IMPACTO CONSTRUTORA &
SERVICOS LTDA, em raziio da ndo regularizagio da documentacio fiscal no prazo legalmente

concedido, nos termos do art. 43, §2° da Lei Complementar n° 123/2006.



Nao obstante, considerando que a referida regulariza¢do nio ocorreu dentro do prazo
legalmente concedido, mesmo apos sua prorrogacio, e em observancia aos principios da vinculagdo
ao edital, isonomia e seguranga juridica, mostra-se invidvel a habilitagio direta da recorrente no
presente certame.

Dessa forma, como medida que melhor atende ao interesse pablico e assegura a lisura do
procedimento, entende-se recomendavel o cancelamento do presente procedimento licitatério, com
a posterior realizagdo de novo certame, garantindo-se a ampla competitividade e a participagdo dos
interessados em condigSes isondmicas.

Encaminhem-se os autos a autoridade superior para apreciacio e decisio final acerca do

presente recurso administrativo.

Joaquim Pires/P1, 07 de abril de 2026.
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Iranildo Pire€ S&mpaio Vale
AGENTE DE CONTRATACAO
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR

PROCEDIMENTO: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 003/2026

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DE
SERVICOS DE PERFURAGCAO DE POCO TUBULAR, COMPREENDENDO PERFURACAO,
REVESTIMENTO, LIMPEZA E DESOBSTRUCAO, CONFORME ESPECIFICACOES,
QUANTITATIVOS E VALORES CONSTANTES NA PLANILHA ORCAMENTARIA, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE JOAQUIM PIRES/PI.

DECISAQ ADMINISTRATIVA

Analisando o recurso administrativo interposto, pela empresa mencionada, concordo
com o teor da deciséo final de primeiro grau, emanada em comum acordo pela Comissio de
Licitagdo, reconhecendo que a decisdo adotada ¢ a que melhor se adequa aos ditames da Lei e
do Direito.

Comunique-se e dé prosseguimento ao procedimento, a fim de nio restar prejuizo aos
interesses da populagiio.

Joaquim Pires/P1, 08 de abril de 2026.

“\mmg&\m Salin Q'\JU/V

Mariana Silva Sales Cruz
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO




