
 

PARECER TÉCNICO 

CONCORRÊNCIA POR MENOR PREÇO - 009/2025 

INTRODUÇÃO 

Este Parecer Técnico visa à análise da Planilha de Formação de Preços e 

Composição de Custos relativas à proposta técnica apresentada pela empresa GASPAR 

CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA | Tipo: ME - LC123: Sim – Documento 

63.521.223/0001-14 - Endereço: CJ MOCAMBINHO I - CEP: 64010260 - UF: PI - 

Município: Teresina, licitante na Concorrência por Menor Preço - 009/2025, que tem por 

objeto a “CONCLUSÃO DAS OBRAS DE CONSTRUÇÃO DE CRECHE TIPO B - PRO-

INFÂNCIA (2025) MUNICÍPIO DE BARRAS - PI.”. 

DESENVOLVIMENTO 

Da análise da Proposta de Preços e da Planilha de Composição de Custos e 

Formação de Preços, entende-se que o item da Composições de Custo Unitário apresentadas 

pela licitante "2.1.3 - Divisória em granito bege ipanema polido, e=3cm, inclusive 

montagem com ferragens" do presente certame contém: 

Os profissionais Servente com Encargos Complementares e Pedreiro com Encargos 

Complementares (SINAPI), com custo unitário específico indicado. 

O item de Encargos Complementares (ORSE) inserido novamente para os mesmos 

profissionais (Servente e Pedreiro), redundando em duplicação de encargos para uma mesma 

função. 

Tal prática não está em conformidade com as instruções e orientações do edital, 

projeto básico do presente certame, dos sistemas referenciais de custo (SINAPI e ORSE), 

visto representar uma sobreposição de encargos para a mesma função e profissional, 

resultando em custo artificialmente elevado e destoando do previsto nas normas e nos 

próprios cadernos analíticos de composição. 

Ainda sobre a análise da planilha de composições analíticas com preço unitário, a 

licitante apresenta valores variados para um mesmo material, onde está indo na 

contramão do que está disposto no item 6.22.5 – E1 do edital. 

e.1) As composições de preços unitários deverão ser apresentadas 

para todos os itens de serviços constantes da(s) Planilha(s) 

Orçamentária(s), sem exceção, inclusive as composições de preços 

unitários auxiliares, que se fizerem necessárias para sua 

complementação, e, não poderão conter divergência entre os valores 

constantes em ambos os documentos. Qualquer incoerência nessas 



 

composições, como utilização de valores diferentes de salários-hora 

para uma mesma categoria profissional e/ou de preços unitários 

para um mesmo material e/ou de custos horários de utilização de 

um mesmo equipamento, poderá implicar na desclassificação da 

proposta, à exceção de erros meramente formais; 

Nesta configuração, a licitante, utiliza de dois valores para o mesmo 

material/insumo, conforme demonstrado no exemplo a seguir: 

1. (código 00011825 - SINAPI) - Valor da TORNEIRA DE BOIA CONVENCIONAL 

PARA CAIXA D'AGUA, 1": R$ 49,80; 

 

2. (código 00011825/SINAPI - orse) - Valor da TORNEIRA DE BOIA 

CONVENCIONAL PARA CAIXA D'AGUA, 1": R$ 49,65; 

 

FUNDAMENTO LEGAL 

A inconsistência detectada não atende ao previsto no instrumento convocatório e 

nas normas para composição de preços, prejudicando a isonomia e podendo representar 

vantagem indevida ao licitante. Dessa forma, com base nos princípios da legalidade, 

isonomia e vinculação ao instrumento convocatório previstos no artigo 37, inciso XXI, da 

Constituição Federal e demais normas aplicáveis à licitação pública, entende-se que a 

proposta não atendeu às especificações e regras estabelecidas. 



 

CONCLUSÃO 

Diante do exposto, no que concerne à Planilha de Formação de Preços, e analisando 

que o licitante não observou as regras para formação de custo e não corrigiu a 

inconsistência, considera- se que a mesma não atende às exigências do edital do presente 

certame no seu item 6.22.5 – E1, e normas de orçamentação aplicáveis. 

 

Barras, 25 de junho de 2025. 
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