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ILM. SR. PREGOEIRO E EQUIPE DA PREFEITURA MUNICIPAL BARRAS,
ESTADO DO PIAUL.

Ref.:
PREGAO ELETRONICO N°. 016/2026.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 044/2026.

MEGA TELEINFORMATICA LTDA, inscrito no CNPJ sob o n.
11.408.142/0001-09, com sede na Avenida Bucar Neto, n.° 1088, Catumbi, CEP
64.806-305, na cidade de Floriano - PI, neste ato representada por seu
representante legal, in fine assinados, vem, tempestivamente, com fulcro na Lei
n°® 14.133/21 e demais legislagdes pertinentes, a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Em face do instrumento convocatério do PREGAO ELETRONICO N°. 016/2026,
promovido pela Prefeitura de Barras, pelos fatos e fundamentos que passa a

expor:

| Da Tempestividade
A presente impugnacao € tempestiva, nos termos do art. 164, §1°, da Lei n°
14.133/2021, uma vez protocolada dentro do prazo de 3 (trés) dias uteis antes

da data fixada para a abertura da sessao publica.

Il DO OBJETO E DO CONTEXTO DA CONTRATAGAO

O edital tem por objeto da licitagdo € a Contratagdo de empresa
especializada para prestacao de servigos de fornecimento de acesso a internet
destinada a atender a Prefeitura Municipal de Barras Pl e demais Secretarias,
conforme especificagbes, quantidades e condi¢cdes estabelecidas neste edital e

em seus anexos, tratando-se de servico publico essencial, indispensavel ao

funcionamento da Administragao Publica e a prestacao de servigcos a populacio.
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Embora descrito como “servigos de fornecimento de acesso a internet”, o
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objeto envolve, na pratica, implantagao, operagdo, manutengao e expanséao de
infraestrutura fisica de telecomunicacgodes, inclusive com langcamento de cabos,
instalagdo de equipamentos e utilizagdo/compartilhamento de postes
pertencentes a concessionarias de energia elétrica, atividades que demandam

elevado grau de conhecimento técnico e observancia a normas especificas.
Il DOS PONTOS IMPUGNADOS

1. DA IMPUGNAGAO

A presente impugnacao refere-se ao item 44.2 do edital, que estabelece:
“44.2. Comprovacéao de Registro da licitante e seu Responsavel técnico, junto ao
Conselho Regional dos Técnicos Industriais (CTR 02), dentro de seu prazo de
validade, observando as normas vigentes estabelecidas pelo Conselho Regional
dos Técnicos Industriais (CTRS), acompanhado da devida certiddo de
regularidade;”

Tal exigéncia restringe indevidamente a participagdo de empresas e
profissionais registrados no CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia), que também possuem competéncia legal para atuar na area de
telecomunicacoes e redes de internet.

1.2 DA RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que os requisitos de habilitacdo devem
garantir a ampla competitividade e ndo podem restringir indevidamente a
participacao de interessados.

Art. 5° da Lei 14.133/2021:

“‘Na aplicagdo desta Lei serdo observados os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, competitividade, entre
outros.”

Ao exigir exclusivamente registro no Conselho dos Técnicos Industriais, o

edital:

exclui engenheiros eletricistas

exclui engenheiros de telecomunicagoes

exclui engenheiros de redes e sistemas

exclui empresas com responsavel técnico registrado no CREA

Todos esses profissionais legalmente habilitados para execugao do objeto.
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1.3 DA COMPETENCIA DO CREA PARA SERVICOS DE

TELECOMUNICAGOES

A legislagdo profissional estabelece que engenheiros registrados no

CREA possuem atribuicdes técnicas para projetos, implantagdo e manutencao
de redes de telecomunicacdes e internet.
Entre os profissionais habilitados estao:

e Engenheiro Eletricista

e Engenheiro de Telecomunicagdes

e Engenheiro de Computagao

e Engenheiro de Redes
Portanto, ndo ha fundamento técnico ou legal para restringir apenas ao conselho

dos técnicos industriais.

1.4 DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
Os Tribunais de Contas entendem que n&o € permitido restringir conselho

profissional quando mais de um possui competéncia legal.
Nesses casos, o correto € exigir:

registro no conselho profissional competente.

Ou seja, podendo ser:

CREA ou CFT/CRT

Dependendo da formagao do responsavel técnico.

1.5. DO DIRECIONAMENTO E RESTRIGAO INDEVIDA
A exigéncia atual:

e favorece apenas técnicos industriais

e exclui engenheiros

ereduz a competitividade

e contraria a Lei 14.133/2021

Isso configura clausula restritiva de participagéao.

2—- DA OMISSAO EDITALICIA

2.1 DA NECESSIDADE DE QUALIFICAGAO TECNICA, REGULATORIA E DE
RESPONSABILIDADE TECNICA, E COMPROVAGAO DO CONTRATO DE
COMPARTILHAMENTO DE POSTES
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(Certidao de Acervo Técnico — CAT, ART, Licencgas e Outorga SCM/ANATEL e

Contrato de compartilhamento de infraestrutura de postes).
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O objeto do certame envolve ndo apenas a prestagao imaterial do servigo
de acesso a internet, mas também a implantagdo, operacdo, manutengao e
expansdo de infraestrutura fisica de telecomunicagdes, inclusive com
compartilhamento e utilizagdo de postes pertencentes a concessionarias de
energia elétrica, especialmente na zona rural do Municipio.

Trata-se, portanto, de atividade tecnicamente complexa, que impacta
diretamente a seguranga das instalagdes, a continuidade dos servigos publicos
essenciais, bem como o patriménio publico e privado, exigindo controle rigoroso
quanto a capacidade técnica, habilitagcdo legal e responsabilidade profissional da
futura contratada.

Entretanto, o edital deixou de exigir requisitos técnicos e regulatorios
minimos, o que fragiliza a contratagao e permite a participagcdo de empresas sem
comprovagao efetiva de aptidao técnica ou autorizagéo legal, em afronta aos
principios do planejamento, da eficiéncia e da segurancga juridica, previstos no
art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

2.1.2 — Da necessidade de apresentacao de Certidao de Acervo Técnico

(CAT) vinculada aos atestados

A mera apresentacdo de atestados de capacidade técnica,
desacompanhados de Certidao de Acervo Técnico — CAT, nao assegura que
os servigos tenham sido efetivamente executados sob responsabilidade
técnica formalmente registrada.

A exigéncia da CAT, vinculada aos atestados apresentados, é indispensavel
para:
e comprovar a execucao real e efetiva dos servicos;
e vincular a experiéncia declarada a atividade técnica
registrada junto ao conselho competente;
« conferir veracidade, rastreabilidade e confiabilidade a
comprovacao da capacidade técnica;
e evitar a utilizagdo de atestados genéricos ou

meramente declaratorios.
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A auséncia dessa exigéncia compromete a adequada avaliagdo da
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experiéncia técnica das licitantes.

2.1.3 — Da comprovagao da execugao por meio de ART registrada no
CREA/CFT
As atividades relacionadas a instalagdo de infraestrutura de rede,
langcamento de cabos, adequacéo e utilizagao de postes, bem como manutencao
técnica continuada, configuram atividades técnicas regulamentadas, sujeitas a
responsabilidade profissional formal.
A exigéncia de Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART, devidamente
registrada no CREA ou no CFT, é essencial para:
. garantir que os servigos tenham sido executados sob
a supervisao de profissional legalmente habilitado;
. possibilitar a responsabilizacdo técnica e ética em
caso de falhas, acidentes ou danos;
. assegurar seguranga juridica a Administragdo no

acompanhamento e fiscalizagao do contrato.

2.1.4 - Da exigéncia de licengas técnicas e regulatérias e da outorga
SCM/ANATEL
O fornecimento de acesso a internet € atividade estritamente regulada,
somente podendo ser exercida por empresas legalmente autorizadas pelos
orgaos competentes.
Nesse sentido, é indispensavel exigir:
e a apresentagao das licengas técnicas e regulatérias
aplicaveis ao setor de telecomunicagdes, conforme a
natureza do servico;
e acomprovagao da outorga do Servigco de Comunicagéo
Multimidia (SCM) expedida pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagbées — ANATEL, nos termos da Lei n°
9.472/1997 (Lei Geral de Telecomunicacdes).
A exigéncia da outorga SCM constitui requisito legal minimo, ndo se tratando de
faculdade da Administracao, sob pena de contratacdo de empresa inabilitada
para atuar no setor, com risco de nulidade contratual e prejuizo ao interesse

publico.
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21.5 Da obrigatoriedade do contrato de compartilhamento de
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infraestrutura de postes.

Como é cedico, o fornecimento de acesso a internet por meio fisico em
“fibra optica” é feito por meio do uso de compartihamento de postes de
propriedade da EQUATORIAL - PI.

Ocorre que, para que seja LICITO o uso dos postes para passagem das

“fibras opticas” dos provedores de internet, faz-se necessario que seja firmado o

competente contrato de compartilhamento de postes com a EQUATORIAL-PI.

A grande maioria dos Provedores regionais nao possuem contratos
firmados com a EQUATORIAL-PI, sendo evidente que estdo atuando
CLANDESTINA E ILEGAMENTE em relagdo ao uso dos postes para passagem
das fibras.

A Resolugao Conjunta ANEEL/ANATEL/ANP no 1 de 24/11/1999 prevé a
obrigatoriedade da assinatura de contrato para que seja licito o
compartilhamento de postes.

Vale ainda destacar que a contratagdo com empresas que nao possuem
contrato firmado com a EQUATORIAL -PI e projeto de viabilidade aprovado, gera
grande risco e possibilidade de incalculaveis prejuizos ao Municipio, pois estara
sujeito a interrupgéo do servigo de internet, uma vez que empresas sem contrato
de compartilhamento de postes com a EQUATORIAL-PI sao classificadas como
ocupantes clandestinos e podem ter seus cabos retirados a qualquer momento
em acoes de fiscalizacdo, em atendimento a Res. Normativa 797 de 12 de
dezembro de 1997.

Importante ainda destacar outro grande risco a sociedade quando da
contratacdo das empresas clandestinas, que é o fato de serem estas
responsaveis pela maioria dos eventos que envolvem incéndios nos postes
afetando a seguranga pessoal e patrimonial.
2.1.5.1 Dos riscos a Administragao pela omissao da exigéncia
A nao exigéncia do contrato de compartilhamento de postes pode resultar em:

. impossibilidade pratica de execug¢ao do contrato;

. paralisacdo do servico por embargos da
concessionaria de energia;

. riscos de acidentes, interrupgcdes e danos estruturais;
. responsabilizacdo do Municipio por contratacao de

empresa irregular;
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. eventual nulidade do contrato, com prejuizo ao

erario.

IV- DO FUNDAMENTO LEGAL
A presente impugnagao encontra amparo, especialmente, nos seguintes
dispositivos da Lei n° 14.133/2021:

o Art. 05 — Na aplicagdo desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, competitividade,
entre outros;

o Art. 11 — dever de planejamento, eficiéncia e mitigacao de riscos;

o Art. 67 — exigéncia de qualificagédo técnica compativel com o objeto;

o Art. 164 — direito de impugnar o edital por irregularidades ou omissdes.

A omissao de exigéncias técnicas minimas nao se confunde com promogao da
competitividade, mas caracteriza falha no planejamento da contratagao.

Além disso, aplica-se a Resolugdo Conjunta ANEEL/ANATEL/ANP no 1 de
24/11/1999 e a Res. Normativa 797 de 12 de dezembro de 1997, que regulam o

compartilhamento de infraestrutura de postes.

V - DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer-se:
1. O conhecimento e acolhimento da presente impugnacao;
2. A adequagao do edital, para que passe a exigir, como condi¢ao de
habilitagao técnica e regulatdria:
o Aretificagao do item 44.2 do edital, para que passe a
exigir:
“‘Registro da licitante e de seu responsavel técnico no
conselho profissional competente, podendo ser
CREA ou Conselho Regional dos Técnicos Industriais —
CRT, conforme a formacgéao do profissional.”
o apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
vinculada aos atestados apresentados;
o comprovacao da execucao dos servigcos por meio de
ART registrada no CREA/CFT;
o comprovacao da outorga do Servico de Comunicagcao
Multimidia (SCM) expedida pela ANATEL e Certidao de
regularidade da ANATEL;
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o contrato de compartihamento de infraestrutura de

postes vigente, ou documento equivalente emitido pela
concessionaria de energia elétrica;
3. Arepublicagéo do edital, com reabertura dos prazos legais, assegurando

a ampla competitividade e a seguranga da contratagao.
VI - DA CONCLUSAO

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, é de singela
compreensao que os termos editalicios impugnados apresentam-se incorretos,
bem como em descompasso com os principios da legalidade, razoabilidade,
competitividade, dentre outros, relativos a compromissos assumidos, vem a
impugnante, respeitosamente, REQUERER:

(1) O devido recebimento e processamento desta impugnacgao editalicia, posto
que legalmente prevista e tempestivamente apresentada;

(2) A suspensao imediata dos tramites licitatorios até decisdo acerca dos temas
apontados na presente impugnacgao;

(2.1) Caso sejam mantidas as clausulas e condi¢gdes ora atacadas, sejam os
autos remetidos a superior instdncia administrativa para devido e necessario
pronunciamento;

(3) No mérito, sejam acolhidas todas as impugnag¢des aqui langadas sobre o
edital, levando a renovagao de todo o procedimento e retificacdo dos itens
impugnados e em homenagem aos preceitos legais atinentes a espécie,
republique o edital com obediéncia ao prazo minimo estabelecido pela lei, apos
proceder a alteragdo nos itens impugnados, vez que tratam de itens de suma
importancia e que afetam diretamente a apresentagcdo ou formulagdo das

propostas.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Floriano, 11 de margo de 2026.
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