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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Orgio Demandante: Secretaria Municipal de Satde de Barras — PI

Objeto: Aquisicio de materiais destinados ao atendimento das necessidades da
Secretaria Municipal de Saidde de Barras — PI e de seus diversos 6rgios, setores
administrativos, departamentos técnicos, unidades bdsicas de saide, postos de
atendimento, centros especializados e demais estruturas integrantes da rede municipal
de saude.

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar ¢ elaborado com a finalidade de subsidiar
a futura contratagao voltada ao fornecimento de materiais necessarios 2 manutencio,
funcionamento e continuidade das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal
de Satde de Barras — PI, em toda a sua estrutura administrativa, assistencial,
operacional, técnica e territorial.

A contratagio pretendida decorre da necessidade de assegurar suporte material
permanente as acoes de gestdo, planejamento, vigilancia, assisténcia basica, atencio
especializada, regulacdo, transporte sanitario, saide mental, controle de zoonoses,
atendimento domiciliar, assisténcia farmacéutica ¢ demais servigos publicos de satde
ofertados pelo Municipio.

A Secretaria Municipal de Satde possui estrutura ampla e descentralizada,
abrangendo setores centrais da administracio e extensa rede de unidades de
atendimento urbano e rural, o que impdée a Administragio o dever de plancjar
adequadamente a aquisicao de materiais indispensiveis ao regular funcionamento de
todos os servicos sob sua responsabilidade.

A demanda ndo se limita 4 sede administrativa da Secretatia, alcancando também
Orgios auxiliares, departamentos internos, programas especificos, divisdes técnicas,
unidades de saide, postos de atendimento e centros especializados, cuja
operacionalizaciao depende do fotnecimento continuo e planejado dos itens licitados.

Dessa forma, o presente ETP visa caracterizar a necessidade administrativa,
demonstrar a adequacdo da conttatagio e indicar a solugio mais apropriada para
atendimento do interesse publico na area da saide municipal.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A necessidade da contratagio decotre da obrigacio constitucional e
administrativa de garantir a continuidade dos servios publicos de satde, assegurando
meios materiais adequados pata o pleno funcionamento da Sectetaria Municipal de
Saude ¢ de toda a rede municipal de atencao a saude.

Os itens da futura licitacdo setdo direcionados a Sectetaria Municipal de Saude
do Municipio de Barras — PI e seus demais 6rgios, setores e unidades, abrangendo,
entre outros, os seguintes componentes da estrutura organizacional: Gabinete do
Secretario, Assessoria de Apoio Especializado, Assessoria de Comunicacio, Conselho
de Saude, Departamento Administrativo, Divisio de Material e Patrimonio, Divisao de
Recursos Humanos, Divisao de Controle Financeiro, Agente de Controle Interno,
Divisio de Contabilidade, Divisao de Controle Interno, Divisao de Transporte e Apoio
Operacional, Divisio de Folha de Pagamento e Divisio de Politicas Publicas.
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A contratacio também se destina ao atendimento do Departamento de
Vigilincia em Satde, incluindo a Divisio de Vigilincia Epidemiolégica, a Divisio do
PNI, a Divisio de Doengas Transmissiveis ¢ DANT, a Divisio de Controle de
Zoonoses, a Divisio de Vigilincia em Satide Ambiental e Residuos Sélidos, a Divisio
de Vigilancia Sanitiria e Saide do Trabalhador, a Divisio de Vigilancia Sanitaria, a
Divisio de Sistema de Informacio em Satde e a Divisio de SIM e SINASC, todas
essenciais a0 monitoramento, prevengio, controle e resposta em satide publica.

Abrange, ainda, a Diretoria de Assisténcia Integral a Satde, compreendendo a
Diretotia de Atencao Basica, a Divisao Técnica das UBS, a Divisio do eMult, a Divisio
da Academia da Saude, a Divisio do Programa Agente Comunitirio de Satde — ACS, a
Divisio de Bolsa Familia/PSE e Satde da Crianca, a Divisio de Satde da Mulher, do
Homem, do Adolescente e do Idoso, a Divisio de Atencio Secundiria e Tercidria, a
Divisao de Regulacio, Controle e Avaliacio, a Diretoria de Marcacao de Consultas e
Exames, a Divisio de Laboratério de Anilises Clinicas, a Divisio do Servico de
Atengio Domiciliar — SAD, a Divisdo do SAMU, a Divisio do CAPS, a Divisio do
Centro de Reabilitagio, Ambulatério de Especialidades e Centro de Atendimento do
Transtorno do Espectro Autista — TEA, a Divisao de Assisténcia Farmacéutica e a
Divisido de Atencdo a Satde Bucal/CEQ/LRPD.

Além da estrutura administrativa e técnica, a demanda alcanca diretamente as
unidades bisicas e postos de atendimento do municipio, dentre os quais: UBSF Morada
de Barras, Secretaria Municipal de Satde (Sede), OS Xique-Xique, OS Senhor Dodé I e
II, OS Santinho (José Ribamar Pereira), PS Pedrinhas, PS Paulo Alberto (Centro), OS
Matia Odete Lita (Boa Vista), OS Vila Franca (Jos¢ de Deus Lages Correia), PS Sio
Cristovao, CMS de Barras (CEO e Especialidades), Centro de Atencao Psicossocial de
Barras — CAPS, UBSF Passa Tudo, UBSIF Mata Fria (Hozano Ferreira Nunes), UBSF
Flor do Campo, PS Lagoa de Lages, PS Formoso (Januario Gomes Ferreira), PS Edson
Raulino de Almeida (Sossego), PS Anténio F. de C. Filho (Boca da Mata), PS Formosa
(Francisco das Chagas R. Correia), PS Antenor de Castro Rego (Sao Francisco), PS
Alfredo Pites Lages (Lisperanca), PS Alcides do Rego Lages (Batreiro), Centro de
Controle de Zoonoses de Barras — PI, Central de Regulacio das Urgéncias Médicas —
SAMU e Academia de Satide Emilia Neves do Rego.

A inexisténcia ou insuficiéncia dos matetiais compromete ditetamente a
prestagio dos servigos de satide, a organizagao administrativa da pasta, a execucao das
atividades de vigilancia, o suporte as acdes assistenciais e o funcionamento regular das
unidades de atendimento. Por isso, a contratacio mostra-se indispensavel ao
atendimento do interesse publico e a preservagio da continuidade do servico.

3. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

A contratagio pretendida fundamenta-se na necessidade de manutencio ¢
continuidade das acoes e setvicos publicos de satide no Ambito do Municipio de Barras
— PI, com observancia aos principios da eficiéncia, continuidade do servico publico,
planejamento, economicidade e interesse publico.

No contexto da nova sistematica de contratacoes publicas, a fase preparatéria
exige que a Administracio identifique claramente o problema a set resolvido, avalie a
necessidade da contratacio, estime quantitativos e indique a solucio mais vantajosa
para atender a demanda administrativa. A contratacio de materiais para a rede
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municipal de saide insere-se justamente nesse contexto de planejamento, por se tratar
de demanda continua, previsivel e essencial ao funcionamento dos servicos.

A Secretaria Municipal de Satde possui obrigacoes permanentes de gestio,
coordenacao, execugao e apoio as politicas publicas de saude, nio sendo viavel o
desenvolvimento de tais atividades sem a adequada disponibilizacio dos insumos e
materiais necessarios as rotinas administrativas, sanitirias, assistenciais e operacionais.

A amplitude da estrutura organizacional da satide municipal, somada a rede de
unidades urbanas e rurais, exige contrataciao planejada, centralizada e compativel com a
realidade de consumo dos diversos setores e estabelecimentos de satde vinculados ao
Municipio.

Assim, a contratacio mostra-se juridicamente legitima, administrativamente
necessaria e tecnicamente adequada para assegurar melos materiais minimos 2 execu¢ao
das atividades institucionais da satde municipal.

4. LEVANTAMENTO DE SOLUCOES EXISTENTES (ANALISE DE
ALTERNATIVAS)

No levantamento das solugdes possiveis, verificou-se inicialmente a hipotese de
aquisicoes esporadicas e fragmentadas, realizadas a medida que cada setor ou unidade
apresentasse necessidade imediata. Todavia, tal alternativa nio se revela adequada, pois
tende a gerar desotganizacao administrativa, dificuldade de controle de estoque,
compras urgentes com menor vantajosidade, multiplicidade de processos e maior tisco
de desabastecimento.

Também foi considerada a possibilidade de contratagoes separadas por grupos
de orgaos ou por unidades especificas da rede de saide. Embora essa hipotese
permitisse maior segmentacao, ela resultaria em aumento de custos administrativos,
pulvetizagao de conttatos, dificuldade de gestao e petda de padronizagao, alem de
maior esfor¢o operacional para fiscalizagdo e distribuicao.

A alternativa mais adequada consiste na realizacao de contratacao planejada e
abrangente, capaz de atender a Secretaria Municipal de Satide em toda a sua estrutura
administrativa, técnica e assistencial, mediante deﬁ.tﬁgﬁo Prévia dos cluantitativos
estimados e fornecimento compativel com a demanda dos diversos orgaos e unidades.

Tal solucio favorece o planejamento, o controle do abastecimento, a
raciona]izagio dC CuStOS, a uniformidade Cle CSPCCiﬁCﬂ(}&CS, a me]horia da 1ogist5.ca dﬁ:
distribuicao e a prevencio de interrupcoes nas atividades de saide publica.

Portanto, a solucio escolhida apresenta maior compatibilidade com a realidade
administrativa do Municipio e com a necessidade de continuidade e regularidade dos
servicos prestados na area da saide.

5. JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ESCOLHIDA

A solucio escolhida consiste na aquisicio de materiais, em quantitativos
estimados Segundo a necessidade dﬂ Sectetaria Mumc.lpal de Saﬁde e de toda a rede
municipal 2 ela vinculada, contemplando a pluralidade de orgaos, departamentos,
divisoes, coordenacoes, programas e unidades de atendimento.

Essa solugiao foi eleita por permitir o atendimento simultineo das demandas
administrativas da sede da Secretaria e das necessidades operacionais das unidades de
saude urbanas e rurais, dos centros especializados, dos servicos de vigilancia, do SAMU,
do CAPS, do Centro de Zoonoses, do CEO e das demais estruturas assistenciais.
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A contratagio unificada propicia maior eficiéncia no planejamento, melhor
aproveitamento da escala de aquisi¢do, maior controle sobre a distribuicao dos matcriais
e reducao do risco de desabastecimento em setores criticos da rede municipal de satde.

Também se justifica a solucao escolhida pelo fato de que os servicos de saude
possuem natureza continua, sensivel e essencial, nao sendo admissivel a interrupcio das
atividades por auséncia de materiais necessarios as rotinas administrativas, sanitirias,
técnicas ou assistenciais.

Dessa forma, a contratacio planejada e centralizada mostra-se a solugio mais
vantajosa e mais adequada ao atendimento da necessidade publica identificada.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A cstimativa dos quantitativos deverd considerar a totalidade da estrutura
organizacional da Secretatia Municipal de Satide e a diversidade de estabelecimentos e
setores que serao atendidos pela contratacao.

Para definicio dos quantitativos, devem ser observados, entre outros, os
seguintes parametros: numero de unidades vinculadas a-sattde municipal, perfil de
atendimento de cada estabelecimento, rotinas administrativas da Secretatia, histérico de
consumo, necessidade de estoque minimo, reposigio periédica, demanda dos servigos
espectalizados, apoio as acoes de vigilancia e suporte as atividades de transporte,
regulagdo, saude mental € atengao bdsica.

O dimensionamento da contratacio deve levar em conta que os itens nio serio
utilizados exclusivamente na sede administrativa, mas em toda a rede municipal de
saude, incluindo gabinetes, assessorias, depattamentos administrativos, divisdes
técnicas, orgaos de vigilancia, atengao basica, atencao especializada, programas de
saude, unidades basicas, postos de saude, centros especializados e servicos de urgéncia e
apoio operacional.

Devem ser considerados, especificamente, os seguintes pontos de distribuicio e
uso: UBSIF Morada de Barras, Secretaria Municipal de Saude (Sede), OS Xique-Xique,
OS Senhor Dodé I e II, OS Santinho, PS Pedrinhas, PS Paulo Alberto, OS Maria
Odete Lira, OS Vila Franca, PS Sio Cristovao, CMS de Barras (CEO e Especialidades),
CAPS, UBSF Passa Tudo, UBSF Mata Fria, UBSF Flor do Campo, PS Lagoa de Lages,
PS Formoso, PS Edson Raulino de Almeida, PS Anténio F. de C. Filho, PS Fotmosa,
PS Antenor de Castro Rego, PS Alfredo Pires Lages, PS Alcides do Rego Lages, Centro
de Controle de Zoonoses, Central de Regulagio das Utrgéncias Médicas (SAMU) e
Academia de Saude Emilia Neves do Rego.

Os quantitativos finais deverio ser consolidados’ em planilha prépria, com
memoria de calculo, considerando o carater continuo da demanda, a necessidade de
abastecimento tegular e a adocao de margem de seguranca administrativa capaz de
absotver oscilagoes de consumo, novas demandas e reposi¢coes extraordinarias.

Assim, a estimativa de quantidades deve refletir a realidade operacional da saude
municipal, a capilaridade territorial dos servicos e a natureza permanente das atividades
desempenhadas pelos 6rgios e unidades contemplados.

7. ESTIMATIVA DE CUSTOS COM FONTES PUBLICAS

A estimativa do valor da contratacio sera elaborada em etapa propria, com base
em pesquisa de precos realizada em conformidade com os parametros aplicaveis as
compras publicas.
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A pesquisa devera utilizar fontes idéneas ¢ adequadas ao objeto, podendo
envolver contratagoes similares realizadas por outros entes publicos, bancos oficiais de
precos, painéis de pregos, atas vigentes compativeis, cotacdes com fornecedores e
outras referéncias validas para formacio do preco estimado.

Na composicao do valor global, deverio ser observados os quantitativos
consolidados dos itens, a tealidade do metcado fotnecedor, a logistica de entrega, a
variedade de materiais e o cariter distribuido da demanda entre os diversos setores e
unidades da saude municipal.

A metodologia a ser utilizada devera ser formalmente demonstrada, permitindo
transparéncia, rastreabilidade e seguranca na formacio do orcamento estimado da
CONtratacao.

Dessa forma, a estimativa de custos sera construida com base técnica e
documental suficiente para subsidiar o Termo de Referéncia e a futura licitaco.

8. AVALIACAO DE RISCOS

A nao realizagio da contratacio representa risco elevado a continuidade e a
regularidade dos servigos publicos de satude, especialmente em razio da natureza
essencial das atividades executadas pela Secretaria Municipal de Satde e por sua rede de
unidades.

Entre os principais riscos identificados, destaca-se o desabastecimento de
materials necessarios ao funcionamento da sede administrativa, das unidades basicas,
dos postos de satude, dos setvicos especializados, da vigilincia em saide, do CAPS, do
SAMU e dos demais orgios vinculados, o que pode comprometer rotinas
administrativas, atendimento a populacio, acoes de monitoramento sanitatio e
funcionamento de programas e servicos.

Qutro risco relevante consiste na necessidade de aquisicées emergenciais,
frequentemente realizadas em condicdes menos vantajosas para a Administracao, com
perda de economicidade, dificuldade de planejamento e sobrecarga operacional da
equipe responsavel pelas contratages.

Ha ainda o tisco de subdimensionamento dos quanttativos, o que pode gerar
falta de materiais antes do término do exercicio, exigindo reposigbes imprevistas e
afetando setores sensiveis da rede municipal de saide.

Como medidas mitigadoras, recomenda-se planejamento prévio da contratacao,
consolidagio adequada das demandas, definicao de quantitativos com memoétia de
calculo, adocao de margem de seguranca, detalhamento rigoroso das especificagdes no
Termo de Referéncia e fiscalizacao efetiva da execucao contratual.

A adog?io dessas medidas reduz signiﬁcaﬁvalnente os tscos operaciona.is,
administrativos e agsistenciais relacionados 2 contratacio.

9. RESULTADOS ESPERADOS

Com a contratagio, espera-se assegurar abastecimento regular e suficiente da
Secretaria Municipal de Satide e de todas as estruturas por ela administradas, permitindo
a continuidade dos servigos publicos de satude sem interrup¢oes decotrentes de falta de
materiais.

Espera-se também melhorar a organizagao administrativa da pasta, fortalecer o
controle de estoque, racionalizar a distribuicio de materiais, reduzir aquisicoes
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emergenciais e ampliar a previsibilidade da gestio dos recursos publicos destinados a
saude.

No ambito assistencial, a contratagao devera contribuir para melhores condigdes
de funcionamento das unidades basicas, postos de atendimento, servicos especializados,
centro de zoonoses, CAPS, SAMU, CEO e demais estruturas da rede, favorecendo
maior regularidade no atendimento a populacio.

No ambito da vigilincia em satde, os materiais deverdo apoiar as acdes
epidemioldgicas, sanitdrias, ambientais ¢ de controle de zoonoses, assegurando suporte
operacional adequado as equipes e 20s programas executados pelo Municipio.

Em sintese, a contratagio devera produzir resultados positivos em termos de
continuidade, eficiéncia, economicidade, otganizacio, previsibilidade e fortalecimento
da capacidade operacional da saide municipal.

10. CONCLUSAO

Diante da analise realizada, conclui-se que a contratacio pretendida é necesséria,
adequada e vidvel para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saiade de
Barras — PI e de seus diversos 6rgios, setotes, departamentos, divisdes, programas,
unidades basicas, postos de atendimento, centros especializados e demais estruturas
integrantes da rede municipal de satde.

A necessidade encontra-se demonstrada pela amplitude da estrutura
organizacional da pasta, pela descentralizacio tertitorial dos servicos, pela natureza
continua e essencial das agdes de saude publica ¢ pela dependéncia material do
funcionamento administrativo e assistencial da rede municipal.

A solugdao escolhida revela-se a mais eficiente sob os aspectos técnico,
administrativo e operacional, por permitir contratagio planejada, maior controle do
abastecimento, padronizagio, economicidade e reducao de riscos de descontinuidade
do servigo publico.

Assim, este Estudo Técnico Preliminar conclui favoravelmente pela
continuidade do processo, com a elaboragio do Termo de Referéncia, consolidacio
definitiva dos quantitativos, realizacao da pesquisa de pregos e adogio do procedimento
licitatorio cabivel para a futura aquisicio dos materiais.

Barras — PI, em 16 de janeiro de 2026.

Grosciaie deldn Mo fvo Cuude

Francisco de Assis da Silva Sousa
Secretatio Municipal de Saude



