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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 044 /2026

PREGAO ELETRONICO n° 016,/2026

OBJETO: Contratagio de empresa especializada para prestagao de servigos de
fornecimento de acesso a internet destinada a atender a Prefeitura Municipal e demais
Secretarias.

INTERESSADA/IMPUGNANTE: MEGA TELEINFORMATICA LTDA.
MANIFESTACOES RECEBIDAS: (i) Pedido de esclarecimento; (ii) Impugnagio sobre
qualificacdo econémico-financeira; (iii) Impugnacio sobre qualificacio técnica/omissdes e
item 44.2.

Relatorio

Trata-se de resposta as  manifestagbes  apresentadas pela MEGA
TELEINFORMATICA LTDA, consistentes em pedido de esclarecimento e impugnacdes
ao Edital do Pregio Eletronico n® 016/2026 (Processo n° 044/2026), em especial quanto:
(a) ao item 44.2 (exigéncia de registro da licitante e responsavel técnico apenas junto ao
Conselho Regional dos Técnicos Industriais — “CTR/CRT”); (b) aos itens 43.3.1 ¢ 43.3.2
(indices LG/LC/SG = 1 e memoria de calculo); e (c) a alegada omissdo de exigéncias
técnicas/regulatérias (CAT/ART, outorga/licencas e contrato de compartilhamento de
postes).

Admissibilidade e tempestividade

Nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, qualquer pessoa é parte legitima
para impugnar edital por irregularidade ou solicitar esclarecimento, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da abertura do certame, com divulgagao de resposta em
sitio eletronico oficial no prazo legal.

Constatada a apresentacdo das manifestagoes dentro do prazo indicado no edital
(datas e horarios informados no proprio instrumento convocatorio), conhecem-se o pedido
de esclarecimento e as impugnagoes para analise de mérito.

Mérito

Ponto acolhido: conselho profissional competente e aceitagao de registro no CREA
O art. 67 da Lei n® 14.133/2021 determina que a qualificacio técnica deve ser restrita aos
meios legalmente previstos e contempla, quando cabivel, registro/inscricio na entidade
profissional competente e a apresentagdo de profissional registrado no conselho
competente.

A limitacio do item 44.2, tal como redigido no edital, a um unico conselho
profissional (“CTR/CRT”) pode restringir indevidamente a competitividade quando o
objeto licitado admite execugdo por profissionais legalmente habilitados submetidos a
outro regime profissional correlato.
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Especificamente, normativo vigente do Sistema CONFEA/CREA consolida que
engenheiros da modalidade eletricista e correlatas, incluindo engenheiro de
telecomunicacdes e engenheiro de comunicagao, possuem atribui¢oes (atividades 01 a 18 da
Resolucao Confea 1.073/2016 combinadas com o art. 7° da Lei 5.194/1966) referentes a
sistemas de comunicacio e telecomunica¢oes, entre outros.

Além disso, o registro de empresas em entidades fiscalizadoras deve observar a
atividade biasica/natureza do servico prestado, conforme Lei n°® 6.839/1980, nio se
admitindo impor registro em conselho alheio a atividade preponderante.

Diante disso, assiste razao parcialmente a impugnante para o fim exclusivo de
ajustar o item 44.2, de modo a admitir o registro perante o conselho profissional
competente, abrangendo CREA e CRT/CFT conforme a categoria profissional indicada e
a compatibilidade das atribui¢bes com o objeto.

Redaciao-modelo (retificagdo do item 44.2):
“44.2. Comprovacao de registro/inscricio da licitante e do respectivo Responsavel Técnico
perante o conselho profissional competente, quando for o caso, dentro do prazo de
validade e acompanhado de certiddo de regularidade, admitindo-se, conforme a natureza
das atividades técnicas e a categoria profissional indicada:
(a) registto no Sistema CONFEA/CREA (CREA da jurisdicio competente), pata
profissionais/empresas com atribuicbes compativeis com sistemas de comunica¢io e
telecomunicacdes; e/ou
(b) registro no Sistema CFT/CRT, pata profissionais/empresas de técnica industtial,
quando compativel.

A compatibilidade das atribuigdes do responsavel técnico com o objeto sera aferida
a partir das certidoes/atribuicoes e normativos aplicaveis.”

Ponto rejeitado: impugnagido aos indices econdmico-financeiros (itens 43.3.1 e
43.3.2)

A Lei 14.133/2021 define que a habilitacio econémico-financeira visa demonstrar
aptidao econdmica e deve ser comprovada por coeficientes e indices econdémicos previstos
no edital e justificados no processo, vedando faturamento minimo anterior,
rentabilidade /lucratividade e indices/valores nao usuais.

O edital adota indices padronizados e amplamente utilizados para afericio de
liquidez/solvéncia (LG, L.C e SG) e exige memoria de cilculo assinada por contador, o que
se enquadra no regime do art. 69, § 5° e nao configura, por si, barreira indevida,
especialmente porque o valor de corte (= 1) é parametro usual no mercado e em praticas
administrativas.

A impugnacio pretende substituir/relativizar esse modelo, apontando capital
social/patriménio liquido e outras alternativas. Contudo, o §4° do art. 69 estabelece que
capital minimo/patrimoénio liquido (até 10%) é facultativo (“podera estabelecet”), nio
obrigatério; logo, a inexisténcia dessa exigéncia nao invalida a op¢ao por indices, desde que

razoavels e usuais.
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Além disso, o edital ja prevé garantia de proposta no limite legal de até 1% do valor
estimado, mecanismo que reduz risco na fase de selecao e atende ao art. 58 da Lei
14.133/2021. Assim, a tese de que inexistitiam mecanismos substitutivos de mitigacao de
risco nao se sustenta no proprio instrumento convocatorio.

A Lei n° 14.133/2021 autotiza, no art. 69, a comprovac¢io da habilitacio
econémico-financeira por indices previstos no edital, exigindo que sejam objetivos e
vedando indices ndo wusuais, bem como faturamento minimo e indices de
rentabilidade /lucratividade.

O edital estabelece LG, LC ¢ SG = 1 e exige memoria de calculo assinada por
contador, o que se harmoniza com o modelo legal e com orientagdes do TCU no sentido
de que a Administracao deve evitar indices ndo usuais/exagerados, mas pode exigir indices
usuais para aferir liquidez/solvéncia.

O fato de a “Parte Especifica” nio exigir capital social/patrimoénio liquido minimo
nao torna invalida a adogdao de indices, pois o art. 69, §4°, prevé tal exigéncia como
faculdade administrativa, nio como dever.

Nesse ponto, portanto, julga-se improcedente a impugnagao, mantendo-se os itens
43.3.1 ¢ 43.3.2 do edital.

Ponto rejeitado ou prejudicado: “omissao editalicia” (CAT/ART, outorga
SCM/ Anatel e contrato de postes)

Quanto a exigéncia de autorizagio SCM, o edital ja contém item especifico exigindo
autorizacao da Anatel para explora¢ao do SCM, motivo pelo qual o pedido ¢é prejudicado
no ponto (exigéncia ja contemplada).

Registra-se, todavia, para fins de atualizacdo normativa, que a Anatel indica a
revogacio da Resolugio n°® 614/2013 pela Resolug¢ao n® 777/2025, recomendando-se
adequar a referéncia normativa no edital, sem alteragdo do requisito material de
autorizagdo/regularidade. |

Quanto a pretensio de exigitr CAT/ART e contrato de compartilhamento de postes
como habilitacio, observa-se que o art. 67 da Lei 14.133/2021 limita os meios de
qualificagdo técnica e que o TCU adota orientagio (Sumula 272, divulgada em seu manual)
que veda exigéncias de habilitagdo que imponham custos pré-contratuais desnecessarios.

O compartilhamento de postes é regulado por instrumentos conjuntos (Resolucao
Conjunta Aneel/Anatel/ANP n° 1/1999 e Resolugio Conjunta Aneel/Anatel n° 4/2014),
mas 1sso nao autoriza, por si, exigir contrato vigente como condi¢do de habilitagiao, sob
pena de restricao indevida a competitividade.

Assim, indeferem-se os pedidos de inclusio de CAT/ART e de contrato de postes
como requisitos universais de habilitagio, sem prejuizo de constar do termo de
referéncia/contrato clausula de obrigacao de conformidade regulatéria durante a execucio
(obten¢do de autorizagdes e regularizacio de ocupagao de infraestrutura antes de qualquer

instalacao).

Dispositivo
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Ante o exposto, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, especialmente nos arts.
67, 69 e 164, DECIDO:
1) CONHECER o pedido de esclarecimento e as impugnagdes apresentadas, por
tempestivos, na forma do art. 164
2) JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a impugnacio apenas para
ajustar/retificar o item 44.2, passando a admitir comprovac¢io de registro/inscricao perante
o conselho profissional competente, abrangendo CREA e CRT/CFT conforme o caso, nos
termos da redacao-modelo acima.
3) JULGAR IMPROCEDENTES os pedidos de alteragao dos critérios de habilitacao
economico-financeira (itens 43.3.1 e 43.3.2), mantendo-se a redagao do edital.
4) INDEFERIR/RECONHECER PREJUDICADOS os pedidos de “omissao editalicia”
na parte em que:
(i) a exigéncia de autorizagao SCM ja se encontra prevista no edital; e
(i) se pretende impor CAT/ART e contrato de compattilhamento de postes como
habilitagao, por potencial restri¢ao indevida a competitividade e extrapolagao do necessario
a execugdao do objeto.
5) Determinar a publicagdo desta resposta e, caso se formalize retificagio do edital,
observar o art. 55, {1°, quanto a necessidade de nova divulgagao e recontagem de prazos

quando a alteragado comprometer a formula¢ao de propostas.
Barras — PI, 16 de marco de 2026.

José Wilson de Carvalho Machado
Pregoeiro




