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Teresina-Pl, 05 de agosto de 2025

TERMO DE RATIFICAGAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N2 05/2025 - SEDUC - PI
RECONHECIMENTO E RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE

1. DO RECONHECIMENTO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Secretaria de Educacao do Piaui - SEDUC-PI, por meio do Sr. Secretario de
Educacao, Francisco Washington Bandeira Santos Filho, RECONHECE a situacdo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO , nos moldes fundamentada no art. 74, inc. | da Lei Federal
n. 14.133/2021, conforme orienta o SEDUC Termo de Referéncia SEDUC-PI/SGI/DL/GEC
(SEI n?0019270229) Processo n? 00011.053060/2024-81, PGE_PARECER PGE-
PI/GAB/CSSEDUC (SEI n2 018445719).

2. DO OBJETO

Aquisicao de 08 unidades de BIODIGESTOR para utilizacao em escolas do
ensino médio da rede estadual de ensino com o objetivo de fornecer um aprendizado
pratico e interdisciplinar, promovendo o desenvolvimento de habilidades cruciais e a
conscientizacao ambiental.

3. DA CONTRATADA

EMPRESA BIOMOVEMENT AMBIENTAL LTDA, com sede e foro na cidade de
Sao Paulo - SP, na Rua Borges de Barros, n® 90, bairro Sumarezinho, inscrita no CNPJ sob o
n® 05.573.061/0001-61

4, DO VALOR DA CONTRATACAO

Valor Total da Contratacao : R$ 205.600,00 (duzentos e cinco mil e seiscentos
reais)
5. DA R!-\TIFICAQAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E DA AUTORIZACAO
DA CONTRATACAO
5.1. DA FUNDAMENTACAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Ressalte-se, inicialmente, que todo ato celebrado pela Administracao Publica deve
estar de acordo com os principios constitucionais a ela atinentes, conforme art. 37, caput, da
Constituicao Federal, e art. 2° da Lei n. 6.782/16 que regula o processo administrativo no ambito



da Administracao Publica do Estado do Piaui.

Art. 22 O processo administrativo obedecera, dentre outros, aos principios da
transparéncia, legalidade, finalidade, motivagdo, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranca juridica, impessoalidade, eficiéncia, celeridade,
oficialidade, publicidade, participacdo da confianga legitima e interesse publico."
Neste sentido, a Constituicdo Federal impde a Administragédo Publica o regime de
processo licitatorio para realizacdo de contratagdes, para que seja assegurado a igualdade
entre concorrentes, conforme art. 37, XXI, colecionado abaixo.

Art. 372 A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacgéao dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagcbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

(destaque nosso)

Todavia, o dispositivo supracitado prevé, ainda, a possibilidade da legislacdo
infraconstitucional estabelecer ressalvas a contratacdo mediante licitacdo, a fim de se preservar
a finalidade precipua da Administracdo, que € o interesse publico, como a aplicacao dos no
artigo 74, caput, da Lei Federal n? 14.133/2021, correspondentes as contratacdes diretas com
base em casos de dispensa de licitacao e de inexigibilidade de licitagao

Assim, a no artigo 74, caput, da Lei Federal n? 14.133/2021 traz as hipoteses
excepcionais de dispensa e de inexigibilidade.

Nos autos em epigrafe, pretende-se a contratacao direta, por inexigibilidade, com
base no art. 74, inc. |, da Lei Federal n. 14.133/2021, da EMPRESA BIOMOVEMENT
AMBIENTAL LTDA, conforme condicbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no SEDUC
Termo de Referéncia SEDUC-PI/SGI/DL/GEC (SEI n°0019270229).

Precisamente no art. 74 do referido diploma, o legislador permite a entidade
contratante, a contratagdo por inexigibilidade, em vistas a inviabilidade de competicdo para
contratagdo de materiais, de equipamentos e de géneros ou contratacdo de servigos que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

A contratagdo direta por inexigibilidade de licitacdo, qualquer que seja seu
fundamento legal, pressupde inviabilidade de competicdo, como nos mostra a licdo de Celso
Antdnio Bandeira de Mello quando trata de objetos licitaveis:

“Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa,
uma vez que a licitacdo supbe disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre
ofertantes (...). S6 se licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao se
licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que se
pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a
Administracdo almeja”.
Ao tratar da singularidade do objeto, a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro
aduz que:

Singular é o servico que, por suas caracteristicas intrinsecas, ndao é confundivel
com outro. Nao ser confundivel com o outro ndo significa que seja o Unico, mas que contenha
tal qualidade ou complexidade que impossibilite a sua comparagdo com outros. Havendo
impossibilidade de comparacdo entre os servicos, e necessitando a Administracao dessa
determinada prestacdo, ndo ha que se falar em procedimento licitatorio, por inviabilidade de



licitacdo. Tais servigcos, portanto, sdo denominados de natureza singular, cuja execugao s6 pode
ser atribuida a um determinado profissional ou empresa especializada. Obviamente, esse
profissional ou empresa também nao sdo os Unicos no mercado, mas a singularidade do servico
e a comprovada capacitagdao do escolhido sdo denominadores comuns ao administrador a
justificar a inexigibilidade de licitagao.

Ainda, sobre a singularidade do servigo, Marcio Cammarosano ensina que:

O que, na esséncia, inviabiliza a competicdo na hip6tese considerada é a
singularidade do servigo que se pretende contratar. Nao aqui a singularidade absoluta ou
objetiva, consistente no fato de s6 haver um profissional ou firma em condicdes de prestar o
servigco desejado, mas a singularidade que decorre da prépria natureza e caracteristica do
servico, aliada a especial e notéria qualificacdo de quem se pretenda contratar, e que se possa
considerar como necessaria para a adequada consecucdao do resultado final de interesse
publico pretendido. A singularidade subjetiva que de regra se contém “... no bojo da notoria
especificacdo” ( v. Sérgio Ferraz e Lucia Valle Figueiredo in Dispensa e Inexigibilidade de
Licitacdo, Malheiros Editores, 1994, p. 80).

Uma singularidade que “...n&do significa que outros ndo possam realizar 0 mesmo
servigo”. (Celso Antonio Bandeira de Mello, in Curso de Direito Administrativo, Malheiros
Editores, 42. ed., 1993, p. 80) mas sim aquela que, em razdo do resultado final pretendido, da
sofisticacdo que encerra, e da notdria especializacdo do profissional ou firma a ser contratada,
nao possibilite elencar fatores e critérios que permitam atender, a um sé tempo, as exigéncias
de julgamento objetivo de propostas que se apresentem rigorosamente equivalentes quanto ao
objeto do certame, e de escolha, dentre elas, da que melhor se preste, realmente, ao
atendimento da Administragao.

A partir dos trechos citados a titulo de exemplo da vasta doutrina a respeito do
tema, conclui-se que singularidade nao significa que nao existam no mercado outras empresas
que possam prestar o servico a Administragdo. Significa que, em razdo do resultado final
pretendido, da sofisticacdo, da complexidade técnica envolvida e da notéria qualificacao da
empresa e dos ministrantes/palestrantes, essa é a melhor forma de atender ao interesse
publico.

Desta forma, embora seja muito dificil elucubrar todos os eventos que podem
conduzir a inviabilidade de competicdo, é possivel sintetizar as causas em dois fatores: a
existéncia de um Unico particular detentor da exclusividade de executar o objeto ou a
impossibilidade de julgamento objetivo, diante das caracteristicas apresentadas pelo particular
apto a desempenha-la. Observe-se, entdo, que na inexigibilidade o dever de licitar é afastado
diante da caracterizacao, no caso concreto, nos termos do art. 74, caput, da Lei 14.133/2021,
da chamada inviabilidade de competicdo, uma vez que em situacbes desta natureza, a
instauracdo de certame licitatério seria materialmente impossivel e, porquanto, destituida de
utilidade. Primeiro, porque havendo apenas uma proposta, ndo se prestara a sua finalidade
principal, qual seja, eleger a melhor entre vérias, assegurando-se o tratamento isonémico (art.
11, inc. Il, da Lei n° 14.133/21). Segundo, porque as caracteristicas peculiares do objeto
impedem um julgamento objetivo, o que estaria em descompasso com a determinacao do art. 5°
da Lei n® 14.133/21.

Nos autos em epigrafe, pretende-se a contratacao direta, por inexigibilidade, com
base no artigo 74, |, da Lei Federal n. 14.133/2021, da empresa BIOMOVEMENT AMBIENTAL
LTDA, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no SEDUC Termo de
Referéncia SEDUC-PI/DGI/DL/GEC (SEI n® 0019270229).

Salienta-se que a contratacdo pretendida se funda na inexigibilidade de
licitacao, nos moldes do inciso | do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021, conforme Carta de
Exclusividade do Fabricante bem como Declaracdo de Exclusividade da Associagcdo Comercial
de S&o Paulo..

No mais, segundo a melhor doutrina administrativista, a Carta Magna acolheu "a



presuncdo absoluta de que a realizacado de prévia licitacdo produz a melhor contratacao, porque
assegura a maior vantagem possivel a Administracdo Publica, com observancia de principios,
como isonomia e Iimpessoalidade. Todavia, o art.37, inciso XXI, da CF limita essa

presuncao, permitindo a contratacao direta sem a realizacao do certame nas hipoteses
ressalvas na legislacao. Desse modo, a contratacao direta NAO representa desobediéncia
aos principios constitucionais".

Além disso, no Livro "Dispensa e Inexigibilidade de Licitacao”, dos autores
Edgar Guimardes e Ricardo Sampaio, em seu Capitulo 3 - Licitacdo Inexigivel, 3.1

Consideracoes gerias, diz que:

"A inexigibilidade de licitacdo pressupoe o afastamento do dever de licitar de
forma absoluta e peremptoria, ndo havendo margem de escolha de discricao ao
agente publico no sentido de realizar qualquer juizo de valor. Significa dizer: se a

competicdo é invidvel, por conseguinte, a licitacao é materialmente impossivel de

ser instaurada.
Os autores Edgar Guimaraes e Ricardo Sampaio, na citada obra, classificaram a
inviabilidade de competicdo em absoluta (art.74, | e IV) e relativa (art.74, Il, lll e V), licdes que

nos levam a vislumbrar que, no caso em tela, temos um caso de inviabilidade de competicao
absoluta, sendo vejamos:

"A inviabilidade de competicdo pode ser absoluta (art.74, | e IV) e relativa (art.74, II, Ill e
V). Configura a inviabilidade absoluta a inexisténcia de competidores, ou seja, quando
apenas uma pessoa pode executar o objeto pretendido pela administragédo (art.74, 1) ou
quando a administracdo precisa contratar todos os interessados que preencham as
condigcbes definidas para a contratagdo (art.74, IV). Sera relativa quando, apesar de
existir mais de uma pessoa capaz de executar o objeto pretendido, a administragdo nao
dispuser de meios e critérios objetivos para selecionar a proposta mais vantajosa.

()

Diferentemente do que ocorre com a hipotese constante do art.25, da Lei n° 8.666/93,
nédo se apresenta dentro da nogédo de inviabilidade absoluta de competicdo, mas de
inviabilidade relativa, ou seja, o que torna a competicdo inviavel no caso em analise ndo
é a inexisténcia de uma pluralidade de profissionais ou empresas de notdria
especializacdo aptos a contratar com a administragdo, mas a inexisténcia de critérios
objetivos capazes de assegurar o processamento da licitagcdo.

As caracteristicas especiais do objeto, aliadas a necessidade de que seja prestado por
profissionais detentores de notdria especializacdo, tornam inviavel o estabelecimento de
requisitos objetivos aptos a viabilizar a selecdo dos interessados.

Logo, a situagdo encerra uma inviabilidade relativa de competicao ja que pode haver uma
pluralidade de possiveis prestadores notoriamente especializados, mas a realizacdo de
um certame competitivo esvai-se totalmente, na medida em que ndo ha meios de se
definir objetivos de selegcéo para nortear o julgamento da licitacdo".

Acrescente-se aqui os ensinamentos da obra “Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos”, 2° edicao, e-book, cujo coordenador é o professor Joel de Menezes Niebuhr, in
verbis:

Em virtude disso, o bem s6 pode ser considerado exclusivo, autorizando a inexigibilidade,
se as suas caracteristicas peculiares, ndo encontradas em outros bens que lhe séo
concorrentes, forem decisivas ao interesse da Administragdo Publica. Se essas
caracteristicas nao forem relevantes, salienta-las como requisito para a contratagéo a fim
de |justificar inexigibilidade é ilegitimo e ilegal, devendo-se reputa-la invalida. A
Administragdo Publica deve descrever o objeto com todas as caracteristicas que definem
0 seu género. Trata-se das caracteristicas principais ou essenciais do objeto, que
definem a sua funcionalidade bésica; das caracteristicas que definem a prépria natureza
do objeto que se pretende contratar. Vai-se atentar as fungdes que se pretendem do
objeto e descrevélas de modo a assegurar o seu cumprimento. Sob essa perspectiva,
todas as especificagbes que se fizerem necessarias sao licitas, mesmo que restrinjam o
objeto a tal ponto de inviabilizar a competitividade e de justificar a inexigibilidade. Logo,



se alguém dispbe com exclusividade da funcionalidade basica de do objeto, é permitida a
contratacao por inexigibilidade amparada no inciso | do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021,
dado que somente ele pode oferecer a Administragdo Publica o resultado e o efeito
pretendido por ela. Além disso, a Administracdo Publica também volta os seus olhos as
caracteristicas periféricas do objeto, cuja auséncia ndo compromete a sua funcionalidade
basica. Trata-se de caracteristicas que maximizam as fung¢des do objeto, melhorando o
conforto ou até a sua estética. Tais caracteristicas agregam ao objeto funcionalidade
secundaria. (...) Nesse sentido, s6 é licito contratar diretamente ao argumento da
exclusividade do fornecedor se ele for, verdadeiramente, exclusivo. Ai vale todo tipo de
prova, especialmente, a resultante dos esforgos empreendidos na pesquisa dos produtos
ofertados no mercado

Observa-se nos autos que a demandante apresentou SEDUC Justificativa (SEI n®
013792474), informando que a contratagédo se justifica em fungdo das necessidades evidente a
necessidade da aquisicdo de biodigestores nas escolas de ensino médio visa oferecer um
aprendizado prético e interdisciplinar, promovendo o desenvolvimento de habilidades cruciais e
a conscientizacao ambiental.

Para tanto, foi anexada a Carta de Exclusividade/Distribuidora Unica (SEI ne
016380149) e a Declaracao De Exclusividade (SEI n® 016380333) € a Unica a comercializar o
objeto citado.

Em suma, é inegavel a vantajosidade econémica da contratacao. Mesmo que
fosse viavel a competicao deveria ser considerada, na escolha, as vantagens e as
desvantagens da nao aquisicao dos itens.

6. DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha do fornecedor se deu pelo fato de o mesmo ser, constatado através de
uma ampla pesquisa de mercado, conforme o SEDUC Estudo Técnico Preliminar
SEDUC/SGI/DL/GEP (SEI n® 016561624), o Unico capaz de atender aos respectivos requisitos
técnicos minimos exigidos no SEDUC Estudo Técnico Preliminar SEDUC-PI/SGI/DL/GEP (SEI
n® 016561624), de operar com pressao maxima do gas de 10 mbar e ser instalado sobre o solo,
e nao enterrado ou semienterrado, dispensando, dessa forma, a necessidade de obras de
escavacdes do solo.

A de se destacar que os referidos requisitos técnicos exigidos se demonstram,
conforme o ETP e a Justificativa Técnica, necessarios, pois a operagdo do Biodigestor com
pressdo maxima do gas de 10 mbar garante uma maior seguranca aos estudantes e
professores envolvidos no processo de aprendizagem bem como uma maior durabilidade do
bem em questdo; e a determinacdo de que o Biodigestor seja instalado sobre o solo e néao
enterrado ou semienterrado, evita a necessidade de obras de escavacgdo, evitando eventual
contaminacao do solo bem como proporcionando aos estudantes a visualizacao do objeto da
contratacdo durante os processos quimicos, fisicos e bioldgicos de decomposicdo da matéria
organica através da inexisténcia de oxigénio.

A empresa BIOMOVEMENT AMBIENTAL LTDA possui Carta de Exclusividade
(SEI n?0019343563), devidamente apresentada, de fornecedora exclusiva do BIODIGESTOR
com as respectivas caracteristicas técnicas exigidas no respectivo documento SEDUC Estudo
Técnico Preliminar SEDUC-PI/SGI/DL/GEP (SEI n® 016561624).

Ao fim e ao cabo, pelas condi¢cdes apresentadas no SEDUC DOD SEDUC-
PI/SUPEN/AP (SEI n? 013792179), SEDUC TERMO DE REFERENCIA SEDUC-PI/DL/GEC
(SEl n® 0019270229) e diante da necessidade da SEDUC, de estimular nos estudantes do
ensino médio da rede estadual de ensino, pertencentes as escolas que serdo contempladas
com os respectivos BIODIGESTORES, a conscientizacdo ambiental, bem como o aprendizado
interdisciplinar proporcionado no processo de decomposi¢cdo de matéria organica, por envolver
processos fisicos, quimicos e bioldgicos, além da economia do gas liquefeito utilizado nas
escolas e a utilizacdo do adubo produzido no processo em questao para o cultivo de hortas e
plantas.



7. DA RATIFICACAO DA INEXIGIBILIDADE E DA AUTORIZACAO DA
CONTRATACAO

Considerando as razdes expostas, a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo da EMPRESA BIOMOVEMENT AMBIENTAL LTDA , adequa-se ao no artigo art. 74,
inc. | da Lei Federal n. 14.133/2021, referente a Contratacdao de 20 unidades de
Biodigestores de fornecedor exclusivo com base nas exigéncia técnicas do SEDUC ETP
(SEI n2016561624) e da Carta de Exclusividade do respectivo fornecedor (SEI
n20019343563), com o valor global de R$ 205.600,00 (duzentos e cinco mil e seiscentos
reais).

8. DA PUBLICACAO

A contratacdo sera publicada no Diario Oficial do Estado do Piaui (DOE), na
situacao de Inexigibilidade de Licitacdao, com amparo na legislacao supracitada.

g DA EXEQUIBILIDADE DO ATO

Objetivando a exequibilidade deste Ato composto, com vistas a torna-lo apto e
disponivel para produzir seus regulares efeitos, 0 mesmo é assinado pelo Excelentissimo
Senhor Secretario de Educacao, nos termos do artigo 74, inc. | da Lei Federal n. 14.133/2021,
uma vez ser ele a autoridade competente para proceder o seu reconhecimento e a ratificacao.

Encaminhe-se o presente documento de RATIFICACAO .
Teresina-Pl, julho de 2025

RATIFICO o presente Termo, com base no artigo 74, inc. | da Lei Federal n.
14.133/2021.

Publigue-se no Diario Oficial do Estado do Piaui.

Francisco Washington Bandeira Santos Filho
Secretario de Estado da Educacao

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO WASHINGTON BANDEIRA SANTOS
FILHO - Matr.1920716, Secretario de Estado da Educacao, em 05/08/2025, as 09:17,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual
n® 18.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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Dotacao Or¢camentaria

14102 - Secretaria da Educacdaol2.368. 0102. 6258 -
Administracao da Unidade

Fonte de Recursos

543 - Transferéncias do FUNDEB - Complementagao da Uniao -
VAAR

Natureza das Despesas

339039 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica/ 449052 -
Equipamentos e Material Permanente

Nota de Reserva do SIAFE

2025NR01891/2025NR01909

Signatérios do Contrato

Francisco Washington Bandeira Santos Filho
SARITA TOLEDANO

Francisco Washington Bandeira Santos Filho

Secretario de Estado da Educacgao - SEDUC/PI

EXTRATO DE RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N? 05/2025

Processo Administrativo SEI

00011.053060/2024-81

Modalidade de Licitacao

[nexigibilidade de Licitagao n2 05/2025

Fundamento Legal

Inciso [, do art. 74. Lei 14.133/2021.

Contratante

Secretaria de Estado da Educacao - SEDUC/PI

Codificagao da UG no SIAFE-PI

140102

Contratado/CNP]J BIOMOVEMENT AMBIENTA LTDACNPJ: 05.573.061/0001-61
Aquisicao de 08 unidades de BIODIGESTOR para utilizacao em
escolas do ensino médio da rede estadual de ensino com o objetivo

Objeto de fornecer um aprendizado pratico e interdisciplinar, promovendo

o desenvolvimento de habilidades cruciais e a conscientizagao
ambiental.

Prazo de Vigéncia

12 (doze) meses

Prazo de Execucao

12 (doze) meses

Data de Assinatura

05/08/2025

'Valor Global

R$ 205.600,00 (duzentos e cinco mil e seiscentos reais).

Nota de Reserva no SIAFE

2025NR01891/2025NR01909

Secretaria de Estado da Educacao - SEDUC/PI.

Francisco Washington Bandeira Santos Filho

Secretario de Estado da Educacao

PORTARIA SEDUC-PI/GSE N2 521/2025

Didrio n? 157/2025, 15 de agosto de 2025.
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