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TERMO DE RATIFICA(;AO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;:AO N2 07/2026 - SEDUC - PI

1. DO RECONHECIMENTO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A Secretaria de Educacao do Piaui - SEDUC-PI, por meio do Sr. Secretario de
Educagéo, Rodrigo Torres de Araljo Lima, RECONHECE a situagdo de INEXIGIBIDADE DE
LICITAgAO, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea "c", da Lei Federal n® 14.133/2021,
conforme orienta o SEDUC Termo de Referéncia Atualizado (SElI n° 0025945301),
00011.008615/2026-01 e PGE-PI/PLC/CSSEDUC/JEPF N2 184/2026 (SEI n2 0025609437).

2. DO OBJETO

Contratacao de servigos técnicos especializados, de natureza predominantemente
intelectual, para realizacdo de estudo e desenvolvimento de atividades voltadas ao
mapeamento da elegibilidade e ao diagndstico operacional da Complementacao Valor Aluno
Ano Resultado — VAAR, do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacao — Fundeb, abrangendo as 224 redes municipais
do Estado do Piaui, bem como para a realizagdo de avaliacdo causal dos efeitos da educacao
infantil sobre os resultados de aprendizagem nos anos iniciais do ensino fundamental, com
elaboragcdo de simulagdes contrafactuais baseadas em microdados oficiais e consolidacdo dos
resultados em diretrizes estratégicas para subsidiar a tomada de decisdo da Secretaria de
Estado da Educacéao do Piaui — SEDUC-PI.

3. DA CONTRATADA

FUNDACAO GETULIO VARGAS, com sede e foro na cidade de Rio de
Janeiro/RJ, estabelecida a na Praia de Botafogo, n® 190, bairro Botafogo, CEP 22.250-900,
inscrita no CNPJ sob o n® 33.641.663/0001-44, aqui representada por Carlos lvan Simonsen
Leal, inscrito no CPF sob o n°® 441.982.057-87.

4. DO VALOR DA CONTRATACAO

Valor Total da Contratacao : R$ 223.890,00 (duzentos e vinte trés mil, oitocentos
e noventa reais)

4.1. DA FUNDAMENTACAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Ressalte-se, inicialmente, que todo ato celebrado pela Administragdo Publica deve
estar de acordo com os principios constitucionais a ela atinentes, conforme art. 37, caput, da
Constituicao Federal, e art. 2° da Lei n. 6.782/16 que regula o processo administrativo no ambito
da Administracdo Publica do Estado do Piaui.

"Art. 2° O processo administrativo obedecera, dentre outros, aos principios da



transparéncia, legalidade, finalidade, motivagéo, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditério, seguranga juridica, impessoalidade, eficiéncia, celeridade, oficialidade,
publicidade, participacdo da confianga legitima e interesse publico."

Neste sentido, a Constituicdo Federal impde a Administragédo Publica o regime de
processo licitatorio para realizacdo de contratagdes, para que seja assegurado a igualdade
entre concorrentes, conforme art. 37, XXI, colecionado abaixo.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacéao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(...)

XX -ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagcao
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

(destaque nosso)

Todavia, o dispositivo supracitado prevé, ainda, a possibilidade da legislacdo
infraconstitucional estabelecer ressalvas a contratacdo mediante licitacdo, a fim de se preservar
a finalidade precipua da Administracdo, que é o interesse publico, como ocorre na hipbtese
prevista noart. 74 inciso lll, alinea "c" da Lei n? 14.133/2021, correspondentes as
contratagdes diretas com base em casos de inexigibilidade de licitacao.

Conforme dispde a Lei de Licitacbes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Cumpre salientar, que no processo em comento a analise do presente é restrita
aos parametros determinados pelas legislacbes atinentes a tematica, qual seja, a Lei n2
14.133/2021, em especial, o art. 74 inciso lll, alina "c".

Nos autos em epigrafe, pretende-se a contratagdo direta, por inexigibilidade, com
fundamento normativo no dispositivo legal mencionado, da FUNDACAO GETULIO VARGAS,
conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no SEDUC Termo de Referéncia
Atualizado (SEI n® 0025945301) e seus anexos.

A Lei n? 14.133/2021 ., por sua vez, trata do assunto no art. 74:

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:

) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias

Como se pode ler, no inciso transcritos é concedida inexigibilidade para a
contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual de
empresas de notoria especializagdo, para o fornecimento de assessoria, no caso em questao,
assessoria técnica no que se refere a Complementagdo VAAR (Valor Aluno-Ano por Resultado)
do FUNDEB.

Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a lei n°
14.133/2021, que versa sobre as normas atinentes aos procedimentos licitatorios e contratos
com a Administragdo Publica. Pois bem, cuida o presente caso de Inexigibilidade de Licitagéo,



cujo objetivo € a prestacao de servicos técnicos pela FUNDACAO GETULIO VARGAS, com a
finalidade de subsidiar a Secretaria de Estado da Educacdo do Piaui — SEDUC-PI na
formulacdo, monitoramento e aperfeicoamento de politicas publicas educacionais baseadas em
evidéncias, por meio da realizagcdo de estudos técnicos especializados voltados ao
mapeamento da elegibilidade e ao diagnéstico operacional da Complementacao Valor Aluno
Ano Resultado — VAAR, bem como a avaliagdo causal dos efeitos da educacao infantil sobre
os resultados de aprendizagem nos anos iniciais do ensino fundamental.

Além disso, a contratada € uma entidade brasileira sem fins lucrativos com
objetivos claros de desenvolvimento institucional, pesquisa e inovagdo. Em ambito nacional, a
FGV é amplamente reconhecida e exerce funcdes correlatas as atividades que se pretende
contratar. Sua atuagao abrange, entre outros, as aréas de ensino e pesquisa, e é referéncia no
pais. Assim, levando-se em conta a especialidade do servico e a notéria especializacdo da
FUNDACAO GETULIO VARGAS, conclui-se que a respectiva contratacdo se amolda ao
dispositivo legal da Lei n? 14.133/2021, notadamente o art. 74, inc. lll, alinea "c", como ja
exarado nesse texto.

No mais, segundo a melhor doutrina administrativista, a Carta Magna
acolheu "a presuncado absoluta de que a realizacdo de prévia licitacdo produz a melhor
contratacdo, porque assegura a maior vantagem possivel a Administracdo Publica, com
observancia de principios, como isonomia e impessoalidade. Todavia, o art.37, inciso XXI, da
CRFB limita essa presungéao, permitindo a contratacdo direta sem a realizagdo do certame nas
hipoteses ressalvadas na legislacdo. Desse modo, a contratacdo direta ndo representa
desobediéncia aos principios constitucionais".

Em suma, € inegavel a vantajosidade econdmica da contratagdo. Mesmo que
fosse viavel a competicdo deveria ser considerada, na escolha, as vantagens e as
desvantagens de ndo realizar a contratagdo com a FUNDACAO GETULIO VARGAS, pois
a mesma é referéncia no mercado de ensino e extensao.

5. DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

5.1. A escolha da Fundacédo Getulio Vargas — FGV decorre da aderéncia entre suas
finalidades institucionais, sua capacidade técnica e a complexidade do objeto pretendido, que
envolve a realizagdo de estudos e diagnosticos de elevada especializagdo, abrangendo andlise
normativa do Fundeb, tratamento de microdados educacionais, avaliacao de politicas publicas,
modelagem estatistica e elaboragéo de diretrizes estratégicas voltadas a gestdo educacional.

5.2. Criada em 1944, a Fundacao Getulio Vargas € instituicdo brasileira de direito
privado, sem fins lucrativos, reconhecida nacional e internacionalmente por sua atuagdo nas
areas de ensino, pesquisa e desenvolvimento institucional, possuindo ampla experiéncia na
realizacdo de estudos técnicos, pesquisas aplicadas e assessoramento a 6rgaos e entidades da
Administracao Publica.

5.3. Conforme previsto em seu Estatuto Social, a FGV possui como finalidades, dentre
outras, atuar em matérias de carater cientifico, com énfase nas ciéncias sociais, desenvolver
atividades de ensino, pesquisa e informacdo, prestar assisténcia técnica a organizacoes
publicas e privadas e conceber projetos de fortalecimento e desenvolvimento institucional. Tais
atribuicbes guardam estreita relacdo com o objeto da presente contratacédo, especialmente no
que se refere a producao de evidéncias para subsidiar politicas publicas e ao apoio técnico a
gestao educacional.

5.4. A Fundacdo mantém estrutura académica e técnica consolidada, composta por
escolas, institutos e centros de pesquisa dedicados as areas de administracdo publica,
economia, politicas publicas e educacao, destacando-se a Diretoria de Desenvolvimento da
Gestao Publica e Politicas Educacionais — FGV DGPE, unidade especializada na formulacéo,
implementagdo, monitoramento e avaliagdo de politicas educacionais, bem como no
desenvolvimento de projetos de fortalecimento institucional e gestdo baseada em evidéncias.



5.5. No campo educacional, a FGV possui experiéncia comprovada na execucao de
projetos relacionados a alfabetizacdo, formagdo de professores, implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular — BNCC, apoio a gestdo educacional de estados e municipios,
desenvolvimento de estudos sobre sistemas de gestdo educacional e avaliacdo de politicas
publicas, inclusive com atuagéo anterior junto a Secretaria de Estado da Educacéo do Piaui.

5.6. A experiéncia acumulada em projetos de grande porte, associada a sua estrutura
institucional e ao dominio de metodologias quantitativas e qualitativas aplicadas a gestédo
publica, demonstra a aptiddo da instituicdo para executar, com segurangca e rigor técnico,
atividades relacionadas ao mapeamento da elegibilidade e ao diagndéstico operacional da
complementagdo VAAR, a analise de microdados educacionais, a avaliacdo causal dos efeitos
da educacdo infanti e a elaboracdo de recomendacdes estratégicas voltadas ao
aperfeicoamento das politicas educacionais.

5.7. Além disso, a natureza integrada do objeto exige unidade metodoldgica,
uniformidade de critérios técnicos e coordenacao centralizada das atividades, circunstancias
que recomendam a atuacgao de instituicdo Unica, dotada de reconhecida capacidade técnica e
estrutura propria para desenvolver estudos complexos, assegurar a rastreabilidade das analises
e produzir resultados consistentes e aplicaveis a realidade da gestao publica educacional.

5.8. A contratacdo nao possui por finalidade a disponibilizacdo de profissionais
especificos ou a terceirizacdo de mao de obra, mas sim a obtencdo de produtos técnicos
previamente definidos pela Administragdo, cabendo a instituicdo contratada, sob sua exclusiva
responsabilidade, definir a metodologia executiva e organizar os meios necessarios ao
cumprimento das obrigacdes pactuadas.

5.9. Dessa forma, verifica-se que a Fundagdo Getulio Vargas reune as condicdes
técnicas e institucionais necessarias para a execucdo do objeto pretendido, possuindo
reconhecida reputacao ético-profissional, experiéncia compativel com a complexidade da
demanda e capacidade para entregar os produtos previstos com elevado padrao de qualidade,
contribuindo para o fortalecimento da gestdo educacional e para a formulacdo de politicas
publicas baseadas em evidéncias no ambito do Estado do Piaui, em conformidade com o art.
74, inciso lll, alineas "c", da Lei n? 14.133/2021.

5.10. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Vale sublinhar, inicialmente, que a metodologia utilizada neste procedimento de
afericdo de vantajosidade baseou-se na andlise de pregos praticados em contratacdes
similares, observando parametros compativeis com a natureza técnica e especializada do
objeto pela FUNDACAO GETULIO VARGAS.

Os valores apresentados mostram-se compativeis com as entregas previstas no
Termo de Referéncia e com a estrutura operacional necessaria, conforme detalhamento
constante da proposta orcamentaria da contratada.

O regime juridico aplicavel aos contratos da Administracdo Publica impde, como
condicionante a regularidade da tratativa, a demonstracdo de que os precos ajustados estido
conforme a realidade de mercado. E isso, independentemente de o contrato decorrer de
Licitacdo ou processo de Contratacao Direta.

Entretanto, a comparabilidade de precos admitida no artigo supracitado, é
com aqueles praticados pelo possivel contratado junto a outros entes publicos ou
privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar, e ndo com contratos
firmados pelo préprio ente, SEDUC Parecer e Mapa de Precos (SEI n® 0025281417).

Por outro lado, tomando-se por norte as disposicdes da IN SEGES n2 65/2021 do
Ministério da Economia, os critérios de cotacdo de precos sdo mais abrangentes, nao
havendo limitacdo ao uso de contratos firmados pelo proprio ente. Neste sentido, a Pesquisa de
Mercado desenvolvida por esta Geréncia de Compras, se deu conforme disposto na referida
Instrugdo Normativa:



Art. 7° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao, aplica-se
o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a
justificativa de pregos serd dada com base em valores de contratagbes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagéo pela Administragéo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificacoes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.
Portanto, a contratacdo da FUNDAGAO GETULIO VARGAS tem o valor
global de R$ 223.890,00 (duzentos e vinte trés mil, oitocentos e noventa reais).

6. DA Rf\TIFICAgAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E DA AUTORIZACAO
DA CONTRATACAO

Considerando as razdes de fato e de direito expostas, RATIFICO a contratacéo
direta, por inexigibilidade de licitacdo, da FUNDACAO GETULIO VARGAS, com fundamento no
art. 74, inciso lll, alinea "c" da Lei n® 14.133/2021, e AUTORIZO a celebracdo da contratacéo,
pelo valor global de R$ 223.890,00 (duzentos e vinte trés mil, oitocentos e noventa reais)
conforme Proposta Orcamentaria FGV DGPE_PI (SEI n® 0025225346).

7. DA PUBLICACAO

O extrato da presente ratificacdo e da contratacao sera publicado no Diario Oficial
do Estado do Piaui (DOE), referente a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, em
conformidade com a Lei n? 14.133/2021.

8. DA EXEQUIBILIDADE DO ATO

Para fins de producao dos efeitos legais, o presente Termo de Ratificacdo é
assinado pelo Secretario de Estado da Educacao, autoridade competente para reconhecer a
inexigibilidade de licitac&o, ratificar o procedimento e autorizar a contratacao e a celebracéo do
respectivo contrato, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea "c" da Lei Federal n® 14.133/2021.

Encaminhe-se o presente Termo de Ratificacdo para publicacdo do respectivo
extrato no Diario Oficial do Estado do Piaui (DOE), bem como para a adocao das demais
providéncias necessarias a formalizagao da contratacao.

RATIFICO o presente Termo, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea "c"
da Lei Federal n2 14.133/2021.

Publique-se.
Teresina-Pl, setembro de 2026

Rodrigo Torres de Araujo Lima
Secretario de Estado da Educacao

il Documento assinado eletronicamente por RODRIGO TORRES DE ARAUJO LIMA -
JE' ﬁ Matr.443549-4, Secretario de Estado da Educacao, em 20/10/2026, as 15:55, conforme
Zarenes I horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n° 18.142
de 28 de fevereiro de 2019.
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