
 

 

ESTADO DO PIAUÍ 

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOSÉ DE FREITAS 

 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR - ETP 

 
Objeto: 

A melhor solução para atender à necessidade posta pela requerente é realizar licitação para Registrar 

preços de medicamentos em geral; material médico hospitalar e outros, sobre o preço de referência 

fixado pelas tabelas CMED e Revista SIMPRO todos destinados ao atendimento das necessidades sob 

responsabilidade da Secretaria Municipal de Saúde de José de Freitas/PI, preferencialmente para 

atendimento dos medicamentos de alta complexidade, demanda judicial e Caps.  

 
 

Unidade Requerente a ser Atendida 
Secretaria Municipal de Saúde-SMS - PMJF/PI 

 
 

Alinhamento com o Planejamento Anual 
A necessidade estudo referente ao objeto possui previsão no plano de contratações anual 

da Administração. 
 
Em atendimento ao inciso I do art. 18 da LF nº 14.133/2021, este estudo caracteriza a 

primeira etapa do planejamento do procediemento que visa futura contratação em busca de 

atender o interesse público envolvido como sendo a melhor solução para o problema 

enfrentado. 

DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

 
A Prefeitura Municipal de José de Freitas/PI, enfrenta pontuais problemas relacionados à 

disponibilidade de medicamentos da farmácia básica, medicamentos hospitalares, insumos e 

materiais médico-hospitalares, material odontológico e material de laboratório. A 

insuficiência desses itens tem impactado diretamente a capacidade de atendimento 

adequado à demanda da população local, impossibilitando a realização de tratamentos e 

procedimentos necessários para garantir a saúde e bem-estar dos munícipes. 

 

A escassez de medicamentos e materiais médicos compromete a qualidade dos serviços 

oferecidos pela rede de saúde pública, podendo resultar em agravamento de doenças, falta 

de acesso a tratamentos essenciais e, consequentemente, prejudicar a saúde da população 

atendida. Além disso, a precariedade na disponibilidade desses recursos pode gerar 

desperdício de tempo e recursos públicos, uma vez que a gestão inadequada dos estoques 

pode acarretar em compras emergenciais e mais dispendiosas. 

Diante desse cenário, é imprescindível que a Prefeitura Municipal de José de Freitas 

adote medidas urgentes para solucionar essa carência de medicamentos e materiais médico-

hospitalares, garantindo assim a continuidade e efetividade dos serviços prestados à 

comunidade. É fundamental que sejam realizados estudos e análises criteriosas para 
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identificar as demandas reais, elaborar estratégias de abastecimento eficientes e, 

principalmente, assegurar o direito à saúde de todos os cidadãos do município como parte 

indissociável do planejamento inicial. 

 

REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAÇÃO 

1. Favorecer condições para o fornecimento regular e contínuo de medicamentos da 

farmácia básica, medicamentos hospitalares, insumos e materiais médico-

hospitalares, material odontológico e material de laboratório. 

2. Garantia de qualidade e procedência dos produtos fornecidos. 

3. Atendimento ágil e eficiente da demanda da população local. 

4. Disponibilidade de produtos de acordo com as especificações técnicas exigidas pelos 

órgãos competentes. 

5. Capacidade de reposição rápida em caso de falta de estoque. 

6. Cumprimento das normas sanitárias e regulatórias vigentes. 

7. Preços competitivos e compatíveis com o mercado. 

8. Experiência comprovada na prestação de serviços semelhantes. 

9. Disponibilidade de estrutura adequada para armazenamento e distribuição dos 

produtos. 

10. Cumprimento a exigencias de documentos habilitatorios conforme dispõe a LF 

14.133/21 

SOLUÇÕES DISPONÍVEIS NO MERCADO 

1. Disponibilização de medicamentos e materiais médico-hospitalares a  s e r e m  

u t i l i z a d o s  p e l a  u n i d a d e  r e q u e r e n t e , mediante taxa de desconto em 

tabela/publicação referencial: 

 

Vantagens: 

- Maior controle sobre a qualidade dos produtos adquiridos; 

- Possibilidade de negociação de preços e prazos diretamente com os fornecedores; 

- Rapidez na reposição dos estoques. 

-  

2. Contratação de empresa especializada em gestão de abastecimento de medicamentos e 

materiais hospitalares em condições de regularidade: 

 

Vantagens: 

- Expertise da empresa na gestão de estoques e aquisição de produtos; 

- Redução do tempo necessário para restabelecer o nível de estoque adequado; 

- Possibilidade de terceirização de todas as etapas do processo de abastecimento. 

-  

3. Parceria com entidades públicas ou privadas para compartilhamento de 

estoques: 
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Vantagens: 

 

- Redução dos custos de aquisição e armazenamento de produtos; 

- Aproveitamento de recursos já disponíveis no mercado; 

- Possibilidade de ampliar a variedade de produtos disponíveis. 

 

Essas são algumas soluções possíveis para resolver o problema da falta ou insuficiência de 

medicamentos e materiais médico-hospitalares na Prefeitura Municipal de José de Freitas/PI, 

representada pela unidade requerente (secretaria Municipal de Saúde).  

 

A avaliação realizada levou em consideração outras contratações anteriormente realizadas, 

das quais se extrai os problemas básicos enfrentados para se chegar a conclusão que a 

solução exposta e justificada no item 01, é a mais adequada. 

DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO ESCOLHIDA COMO UM TODO 

A opção pela realização do procedimento é aferida pela possibilidade de eleger-se o critério 

de maior desconto em tabela/publicação referencial, o que se justifica por diversos fatores 

técnicos, operacionais e econômicos. 

 

Em primeiro lugar, a insuficiente disponibilidade de medicamentos da farmácia básica, 

medicamentos hospitalares, insumos e materiais médico-hospitalares, material odontológico 

e material de laboratório na Prefeitura Municipal de José de Freitas/PI, impacta diretamente 

na capacidade de atendimento à demanda da população local. A falta desses insumos 

essenciais pode comprometer o tratamento e a qualidade dos serviços de saúde prestados à 

comunidade, resultando em consequências negativas para a saúde pública. 

 

Ao optar pela aquisição desses medicamentos e materiais por meio de uma taxa de desconto 

em tabela/publicação referencial, a Prefeitura poderá obter vantagens econômicas 

significativas. A negociação de descontos com fornecedores qualificados e confiáveis pode 

resultar em redução de custos de aquisição, permitindo que a gestão dos recursos públicos 

seja mais eficiente e sustentável a longo prazo. 

 

Além disso, a utilização de tabelas ou publicações referenciais para a definição dos preços 

dos produtos  adquiridos  garante  transparência  no  processo  de  compra,  evitando  

possíveis irregularidades ou favoritismo na escolha dos fornecedores. Isso contribui para uma 

gestão pública mais transparente e alinhada com os princípios da Administração Pública. 
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Outro aspecto importante a ser considerado é a garantia da qualidade dos produtos a serem 

adquiridos. Assim sendo, ao estabelecer critérios de seleção dos potenciais contratados, 

exigir padrões de qualidade e segurança, o que leva a Prefeitura assegurar que os 

medicamentos e materiais médico-hospitalares a serem adquiridos devem atender às 

normas e regulamentações vigentes, garantindo a eficácia e segurança dos tratamentos 

oferecidos à população. 

 

A escolha da opção pelo registro de preços e posterior contratação do objeto: medicamentos 

e materiais médico-hospitalares mediante taxa de desconto em tabela/publicação 

referencial, proporciona agilidade e praticidade no processo de suprimento das deficiências 

e necessidades diárias enfrentadas, facilitando a reposição dos estoques e o atendimento da 

demanda de forma rápida e eficiente. 

 

A escolha das tabelas de referência observou a seguinte forma: 

 

1 - Tabela CMED para os medicamentos éticos, genéricos e similares: a escolha da tabela 

da Câmara De Regulação Do Mercado De Medicamentos para os itens citados levou em 

consideração a finalidade desta, qual seja, através do índice PMVG — preço máximo de venda 

ao governo é possível visualizar os limites de venda de medicamentos para o poder público. 

2 - Revista SIMPRO hospitalar para insumos e materiais hospitalares, odontológicos, 

materiais de laboratório: a escolha revista SIMPRO levou em consideração a finalidade e a 

ampla divulgação da mesma no âmbito hospitalar, fazendo desta uma das mais conceituadas 

por desenvolver soluções voltadas à pesquisa e divulgação de preços de materiais, 

medicamentos e produtos para a saúde, tornando mais ágeis e eficazes os processos de 

análise e auditoria de contas médicas hospitalares. 

Entretanto, é de suma importância priorizar o desconto em percentual que poderá ser dado 

em relação aos preços constantes das tabelas acima. Isso porque a finalidade é obter a 

melhor vantagem na licitação e, isso, pode ser desvirtuado. 

É importante deixar registrado que o objeto da licitação pública é obter a melhor vantagem, 

e nem sempre o melhor preço se traduz em menor preço. E com o objetivo de impedir que 

se cheguem a descontos altos fazendo com que o fornecedor não consiga manter seus preços 

ao longo da vigência contratual, fica aqui estabelecido que o percentual máximo de desconto 

será aferido conforme edital, podendo, para isso, haver diligência. 

Dessa forma, considerando todos os aspectos técnicos, operacionais e econômicos 

envolvidos, a opção pela aquisição de medicamentos e materiais médico-hospitalares 

mediante taxa de desconto em tabela/publicação referencial representa a melhor solução 

para resolver o problema da insuficiente disponibilidade de insumos na Prefeitura Municipal 

de José de Freitas, garantindo um atendimento de qualidade e sustentável para a população 
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local. 

QUANTITATIVOS E VALORES 

 

LOTE I – COTA PRINCIPAL 

ITEM  DESCRIÇÃO /OBJETO 
VLL CONSUMO 

ESTIMADO  

DESCONTO 
MÍNIMO EM 
PERCENTUAL 

(%) 

1 

TABELA CMED - CÂMARA DE REGULAÇÃO DO 
MERCADO DE MEDICAMENTOS, ATUALIZADA 
CONSTANTES NO SITE DA ANVISA, 
MEDICAMENTOS ÉTICOS DE "A" A "Z". O 
OFERTANTE DEVERÁ APRESENTAR O 
PERCENTUAL DE DESCONTO, SOBRE OS VALORES 
ATUALIZADO, TABELA DE PREÇOS DA CMED, 
TABELA PMVG – PREÇO MÁXIMO DE VENDA AO 
GOVERNO, ENCONTRADA NO SITE DA ANVISA - 
AGÊNCIA NACIONAL DE VIGILÂNCIA SANITÁRIA, 

1.056.441,98 3,42 

2 

TABELA CMED - CÂMARA DE REGULAÇÃO DO 
MERCADO DE MEDICAMENTOS, ATUALIZADA 
CONSTANTES NO SITE DA ANVISA, 
MEDICAMENTOS GENÉRICOS DE "A" A "Z". O 
OFERTANTE DEVERÁ APRESENTAR O 
PERCENTUAL DE DESCONTO, SOBRE OS VALORES 
ATUALIZADO, TABELA DE PREÇOS DA CMED, 
TABELA PMVG – PREÇO MÁXIMO DE VENDA AO 
GOVERNO, ENCONTRADA NO SITE DA ANVISA - 
AGÊNCIA NACIONAL DE VIGILÂNCIA SANITÁRIA, 

1.056.441,98 3,42 

3 

TABELA CMED - CÂMARA DE REGULAÇÃO DO 
MERCADO DE MEDICAMENTOS, ATUALIZADA 
CONSTANTES NO SITE DA ANVISA, 
MEDICAMENTOS SIMILARES DE "A" A "Z". O 
OFERTANTE DEVERÁ APRESENTAR O 
PERCENTUAL DE DESCONTO, SOBRE OS VALORES 
ATUALIZADO, TABELA DE PREÇOS DA CMED, 
TABELA PMVG – PREÇO MÁXIMO DE VENDA AO 
GOVERNO, ENCONTRADA NO SITE DA ANVISA - 
AGÊNCIA NACIONAL DE VIGILÂNCIA SANITÁRIA, 

1.056.441,98 3,42 

4 

TABELA CMED - CÂMARA DE REGULAÇÃO DO 
MERCADO DE MEDICAMENTOS, ATUALIZADA 
CONSTANTES NO SITE DA ANVISA, 
MEDICAMENTOS CONTROLE ESPECIAL DE "A" A 
"Z". O OFERTANTE DEVERÁ APRESENTAR O 
PERCENTUAL DE DESCONTO, SOBRE OS VALORES 
ATUALIZADO, TABELA DE PREÇOS DA CMED, 

1.056.441,98 3,42 
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TABELA PMVG – PREÇO MÁXIMO DE VENDA AO 
GOVERNO, ENCONTRADA NO SITE DA ANVISA - 
AGÊNCIA NACIONAL DE VIGILÂNCIA SANITÁRIA, 

5 

REVISTA SIMPRO HOSPITALAR 
(WWW.SIMPRO.COM.BR). O OFERTANTE 
DEVERÁ APRESENTAR O PERCENTUAL DE 
DESCONTO, SOBRE OS VALORES ATUALIZADOS 
DOS MATERIAIS HOSPITALARES 
ODONTOLÓGICOS, BENS DURÁVEIS, REAGENTES, 
SANEANTES etc. LISTADOS NA REVISTA SIMPRO 
HOSPITALAR. 

2.152.464,20 3,42 

 
 

LOTE II - COTA RESERVADA 

ITEM  DESCRIÇÃO  
VLL CONSUMO 

ESTIMADO  

DESCONTO 
MÍNIMO EM 
PERCENTUAL 

(%) 

1 

TABELA CMED - CÂMARA DE REGULAÇÃO DO 
MERCADO DE MEDICAMENTOS, ATUALIZADA 
CONSTANTES NO SITE DA ANVISA, 
MEDICAMENTOS ÉTICOS DE "A" A "Z". O 
OFERTANTE DEVERÁ APRESENTAR O 
PERCENTUAL DE DESCONTO, SOBRE OS VALORES 
ATUALIZADO, TABELA DE PREÇOS DA CMED, 
TABELA PMVG – PREÇO MÁXIMO DE VENDA AO 
GOVERNO, ENCONTRADA NO SITE DA ANVISA - 
AGÊNCIA NACIONAL DE VIGILÂNCIA SANITÁRIA, 

264.110,96 3,42 

2 

TABELA CMED - CÂMARA DE REGULAÇÃO DO 
MERCADO DE MEDICAMENTOS, ATUALIZADA 
CONSTANTES NO SITE DA ANVISA, 
MEDICAMENTOS GENÉRICOS DE "A" A "Z". O 
OFERTANTE DEVERÁ APRESENTAR O 
PERCENTUAL DE DESCONTO, SOBRE OS VALORES 
ATUALIZADO, TABELA DE PREÇOS DA CMED, 
TABELA PMVG – PREÇO MÁXIMO DE VENDA AO 
GOVERNO, ENCONTRADA NO SITE DA ANVISA - 
AGÊNCIA NACIONAL DE VIGILÂNCIA SANITÁRIA, 

264.110,96  3,42 

3 

TABELA CMED - CÂMARA DE REGULAÇÃO DO 
MERCADO DE MEDICAMENTOS, ATUALIZADA 
CONSTANTES NO SITE DA ANVISA, 
MEDICAMENTOS SIMILARES DE "A" A "Z". O 
OFERTANTE DEVERÁ APRESENTAR O 
PERCENTUAL DE DESCONTO, SOBRE OS VALORES 
ATUALIZADO, TABELA DE PREÇOS DA CMED, 
TABELA PMVG – PREÇO MÁXIMO DE VENDA AO 

264.110,96 3,42 
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GOVERNO, ENCONTRADA NO SITE DA ANVISA - 
AGÊNCIA NACIONAL DE VIGILÂNCIA SANITÁRIA, 

4 

TABELA CMED - CÂMARA DE REGULAÇÃO DO 
MERCADO DE MEDICAMENTOS, ATUALIZADA 
CONSTANTES NO SITE DA ANVISA, 
MEDICAMENTOS CONTROLE ESPECIAL DE "A" A 
"Z". O OFERTANTE DEVERÁ APRESENTAR O 
PERCENTUAL DE DESCONTO, SOBRE OS VALORES 
ATUALIZADO, TABELA DE PREÇOS DA CMED, 
TABELA PMVG – PREÇO MÁXIMO DE VENDA AO 
GOVERNO, ENCONTRADA NO SITE DA ANVISA - 
AGÊNCIA NACIONAL DE VIGILÂNCIA SANITÁRIA, 

264.110,96 3,42 

5 

REVISTA SIMPRO HOSPITALAR 
(WWW.SIMPRO.COM.BR). O OFERTANTE 
DEVERÁ APRESENTAR O PERCENTUAL DE 
DESCONTO, SOBRE OS VALORES ATUALIZADOS 
DOS MATERIAIS HOSPITALARES 
ODONTOLÓGICOS, BENS DURÁVEIS, REAGENTES, 
SANEANTES, ETC. LISTADOS NA REVISTA SIMPRO 
HOSPITALAR. 

538.116,05 3,42 

RESULTADOS PRETENDIDOS 

Com a solução escolhida que é realizar licitação para, depois, adquirir medicamentos e 

materiais médico-hospitalares pela Prefeitura de José de Freitas/PI conforme descrição do 

objeto, por meio de taxa de desconto em tabela referencial, espera-se economizar recursos 

financeiros ao conseguir preços mais vantajosos. Além disso, haverá um melhor 

aproveitamento dos recursos humanos, uma vez que a gestão será mais eficiente e otimizada 

na compra e distribuição desses materiais. Com isso, a população local terá acesso adequado 

aos medicamentos e insumos necessários, garantindo um atendimento de saúde de qualidade 

PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS 

1. Necessidade de elaborar termo de referência e  edital de licitação seguindo as 

normas vigentes n e c e s s á r i a s  a  g a r a n t i a  d o  r e g i s t r o e ,  

p o s t e r i o r m e n t e ,  d o  c o n t r a t o  a  s e r  m a n t i d o . 

2. Capacitar servidores responsáveis pela fiscalização e gestão do contrato, garantindo que 

estejam aptos a acompanhar o processo de aquisição e garantir a qualidade dos produtos 

recebidos. 

3. Estabelecer um plano de monitoramento e avaliação da execução do contrato, para 

garantir a eficácia na entrega dos medicamentos e materiais necessários à população local. 

CONTRATAÇÕES CORRELATAS 

Prefeitura Municipal de José de Freitas/PI. A única ação necessária é verificar a 

disponibilidade de fornecedores que ofereçam taxas de desconto em tabelas/publicações 

referenciais para garantir a eficiência na compra dos itens necessários. Possíveis contratações 
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que poderiam surgir após a aquisição dos produtos poderiam ser relacionadas à logística de 

entrega, armazenamento adequado e distribuição dos medicamentos e materiais médico-

hospitalares. 

IMPACTOS AMBIENTAIS 

Possíveis impactos ambientais da aquisição de medicamentos e materiais médico-

hospitalares podem incluir o aumento da geração de resíduos sólidos, consumo excessivo de 

energia elétrica e recursos naturais, como água e papel. Para mitigar esses impactos, é 

importante adotar medidas como a escolha de fornecedores que tenham práticas 

sustentáveis, priorizar produtos com baixo impacto ambiental em sua produção e 

embalagem, e implementar um sistema eficiente de logística reversa para o descarte 

adequado dos materiais. Além disso, a Prefeitura deve estabelecer requisitos de baixo 

consumo de energia em seus processos de aquisição e garantir a reciclagem de bens e refugos 

sempre que aplicável. Essas medidas contribuirão para reduzir o impacto ambiental da 

aquisição de medicamentos e materiais médico-hospitalares pela Prefeitura Municipal de 

José de Freitas/PI. 

CONCLUSÃO 

As análises iniciais demonstraram que a realização da licitação e a posterior contratação é a 

solução que trará maior benefício a necessidade enfrentada, depois de observados os ritos 

processuais legais e a legislação de regência.  

 

Assim, com base no que foi explicitado neste documento, pode ser declarado que o registro dos 

preços, do objeto selecionado é questão PLENAMENTE VIÁVEL, eficiente e eficaz aos 

interesses da Administração. 

 
José de Freitas/PI, 21 de outubro de 2024 

 
 
 

CAMILA MENDES DE ABREU 
Secretaria Municipal de Saúde – SMS/PMJF/PI 

 
 


