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DOCUMENTO DE OFICIALIZAGCAO DA DEMANDA - DOD

Secretarias Municipais Demandantes da necessidade administrativa: SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE - ANTONIA DA SILVA FERNANDES; SECRETARIA
MUNICIPAL DE ACAO SOCIAL E CIDADANIA/SEMAC - FRANCISCA
ALEXANDRE DA SILVA; SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER
- FRANCISCO DAS CHAGAS ANDRADE CARVALHO; FUNDACAO
MUNICIPAL DA CULTURA - KARYNNE KATIUZIA OLIVEIRA MONTEIRO;
SECRETARIA MUNICIPAL DE JUVENTUDE - CAMILA MENDES DE
ABREU, todas, abaixo assinadas:

1. Identificagao da Demanda:

Este Documento de Oficializagio da Demanda tem por finalidade formalizar a necessidade
de contratagio de empresa especializada para prestacido de servigos técnicos de assessoria e
consultoria destinados ao planejamento, organizacio e execu¢io de agdes formativas,
pedagogicas, social/ assistencial na area da Assisiéncia Social e/ou Saude, esporuvas, desde
que de cunho instituctonal, financiadas com recursos municipal, Estadual e/ou Federal, a
serem executadas no ambito do municipio de José de Freitas/PI, mediante aprovagio por
demanda autorizada pela unidade participante, dependendo da necessidade enfrentada e/ou
programacio a ser executada, depois de aprovada pela autoridade competente, mediante a
apresentagio Projeto dos Servicos ou Plano de Atividades, de acordo com a finalidade a ser

atendida.
2. Justificativa da Necessidade:

Ha necessidade da execucio de politicas publicas que, apesar de exigir planejamento técnico
adequado, em diversas situacoes, nio é possivel aferir com antecedéncia o problema pontual
no que concerne ao oferecimento de condigbes para acompanhamento metodologico e
avaliagio de resultados de agdes isoladas. A garantia da correta aplicagio dos recursos
publicos e o alcance dos objetivos nstitucionais estio diretamente ligados a realizagio de
procedimento antecedente que ‘pode ser sustentado por demanda avaliada e planejada para
uma dada situagio que apesar de prevista pode ter efeitos incalculaveis caso o objeto, mesmo
que indefinido, ndo tenha sido licitado.

Nesse contexto, observa-se a necessidade de apo1o técnico espectalizado para a estruturagao
e realizacio do objeto, tais como: cursos, palestras, seminarios, oficinas, congressos e demais
eventos voltados a formagio e/ou capacitacio destinados ao fortalecimento das politicas
priblicas municipass nas dceas assistencial, social, satde, cultura esporte e outras dreas de
interesse publico cuja natureza seja imprevista ou quando prevista seja impossivel mesurar
com precisio o caso especifico sem que tenha a programacio estabelecida pela contratante
mediante a apresentacio pela contratada do Projeto dos Servigos conforme a demanda que
devera ser computada por hora trabalhada, levando-se em consideragio o publico-alvo
estimado para cada evento com definicio do local e irea de interesse a ser mensurada.
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3. Descri¢ao Sucinta da Demanda:

Necessidade de contratar empresa especializada para execucido de servios técnicos de
assessoria e consultoria destinados a concepcio do Plano de Atividades a ser aprovado pela

contratante, apés planejamento que leve a organizagio e execugdo de agbes de mteresse
institucionais das areas citadas neste documento. Em qualquer dos casos, mediante a
aprovagio prévia do projeto proposto de interesse da populagio na atividade a ser realizada.

4. Resultados Esperados:

1.

N

C RANGISZA AL EXANDRE DA SILVA
SECREYARIA MUNICIPAL DE ACAO

Qualificagio técnica do publico de interesse das areas contempladas em defesa das
anvidades de mteresse das politicas pubiicas;

melhor forma de otimizagio para aplicagio dos recursos encontrada é a por demanda
autorizada;

fortalectmento nstitucional das a¢oes governamentats em atendimento das normas
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SOCIAL E CIDADANIA — SEMAC SECRETARIA MUNICIPAL DE
ESPORTE E LAZER
C ENDES DE ABREU
SECRETARIA MUNICIPAL DE JUVENTUDE
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JUSTIFICATIVA TECNICA DA CONTRATAGAO - JT

A contratagio de empresa especializada para prestagio de servicos de assessoria e consultoria
técnica voltada a organizacio e execucio de acdes formativas e istitucionass justifica-se pela
necessidade das unidades ou Secretartas Municipais garantirem mator eficiéncia,
planejamento e qualidade na implementagio de atvidades financiadas por emendas
parlamentares impositivas.

Os recursos podem possuir ou nao destinacio especifica e devem ser executados mediante
planejamento adequado e acompanhamento técnico, de modo a assegurar o cumprimento

dons nhif*ﬂvnc das nn]mrae nuh]tr:m e a correta an]trnran dos recursas nuh]:rnc

A contratagio permitira:

suporte técnico espectalizado na concepcio e execugio das agoes;
organiza¢ao metodologica das atividades formativas;
monitoramento e avaliacio dos resultados obtidos;

O

maior transparéncia e controle na execucio das agoes.

Sera levado em consideracio as condigdes apresentadas no projeto basico dos servicos a
serem executados, por demanda autorizada, incluidas as existentes no calendario municipal
ou proveniente de recursos captados, quando devera ser apresentada a programagcio, a carga
horiria do evento, o cronograma de execugio, o publico alvo a ser contemplado pela agio,
a estrutura, o material e demais despesas necessarias a execugio.

Assim, a contratagio mostra-se adequada e necessaria para garantir a efetividade das politicas
publicas municipats dada a impossibilidade de planejamento antecipado face a complexidade
e indefinicio de datas e local de realizacio por antecipacio, # que, regra geral, surgem

conforme a disponibilidade de recursos.

José de Freitas/PI em, 24 de marco de 2026
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
1. Descricao da Necessidade:

Este Documento de Oficializagdo da Demanda tem por finalidade formalizar a demanda
que apresenta a necessidade de contratagdo empresa especializada destinada a prestagdo
de servigos técnicos de assessoria e consultoria, incluindo concepgdo, idealizagdo,
organizagdo e execugdo de agdes diversas de interesse da sociedade como politicas
publicas institucionais financiadas por recursos municipal, Estadual e/ou Federal,
executadas no ambito do municipio de José de Freitas/Pl na forma do pedido (DOD).

A atividade dar-se-a por hora trabalhada, abrangendo concepgdo do projeto dos servigos
submetidos a aprovagdo, incluindo o planejamento técnico, a metodologia adequada e
acompanhamento da cada agdo para garantir efetividade e transparéncia na aplicagdo dos

Ay

2. Levantamento de Solugdes Possiveis:
Solugdo 1 — Execucéo direta pela Administracio:

Inviavel devido a limitagdo de equipe técnica especializada em organizagdo e execugdo
de evenios formativos ou metodoiogias de formagao ou educacionai.

Solugio 2 — Parcerias institucionais:

Dependem de disponibilidade externa e ndo garantem atendimento integral das
demandas.

Solug¢io 3 — Contratacio de empresa especializada:

Permite acesso a equipe multidisciplinar e o oferecimento de metodologias adequadas
para execugdo do objeto, sempre por demanda autorizada submetida a aprovagio.

Solucio escolhida: contratagdo de empresa especializada na area do objeto.
3. Beneficios Esperados:
4. Estimativa Preliminar de Quantitativos — Previsio:

Cursos = Até 15;

Palestras = Até 10;

Seminarios = Até 05;

Oficinas = Até 15;

Capacitagdo e/ou eventos em geral = Até 15.

OBS/GERAL: Em qualquer das agdes, a previsdo € estabelecida por Bimestre.

R o e
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A quantidade mimima de participantes, por evento, € estabelecida, no minimo, em 50 e,
no maximo até 500, podendo este niimero oscilar para menor ou para maior desde que
haja justificativa fundamentada mediante a necessidade pontual a ser enfrentada. Em
qualquer caso, submetida a aprovagdo da maior autoridade requerente da agdo sob
anuéncia da maior autoridade administrativa do municipio.

5. Estimativa Preliminar de Valor:

O valor sera definido no Plano de Atividades carecendo de comprovagdo pesquisa de
mercado, observando servigos simiiares na area do objeio de acordo com 0O evenio
especifico a ser aprovado, juntando-se, ao processo, a fonte de consulta como anexo o
obrigatorio do processo administrativo que vincula o ato.

6. Conclusao do ETP:

Conclui-se, assim, pela viabilidade e necessidade da pretendida contratagio,
considerando a inexisiéncia de equipe técnica suficienie na esiruiura adminisirativa
municipal para executar diretamente as atividades.

Unidade Técnica de Elaboragdo do ETP em, 24 de margo de 2026
/

André Teles Marinho Aguiar de Carvalho
Unidade Técnica de Elaboragdo do ETP
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MATRIZ DE RISCOS DA CONTRATACAO - MR

A Matriz de Riscos é uma das exigéncias mais relevantes da LF n® 14.133/2021 para contratos
de obras e servigos de engenharia em geral. Ela define quem assume cada risco do contrato,
evitando reequilibrios indevidos e conflitos durante a execugao.

A previsdo legal encontra-se principalmente:
1. Art. 22 da Lei 14.133/2021 — possibilidade de matriz de alocagéo de riscos

2. Art. 103 da Lei 14.133/2021 - reparticdo objetiva de riscos nos contratos

administrativos.

Tribunais de contas tém reforcado essa exigéncia. O Tribunal de Contas da Unido, por exemplo,
entende que a adequada alocacdo de riscos aumenta a seguranga juridica e a eficiéncia das
contratacoes.

A matriz tem por finalidade estabelece a alocacdo objetiva de riscos entre Administracdo e
Contratada, visando garantir previsibilidade, equilibrio econémico-financeiro e eficiéncia na
execugdo do objeto.

Risco Probabilidade  Impacto Medida Preventiva
baixa adesdo aos eventos média médio ampla divulgacdo
falha na execugdo das atividades baixa alto exigéncia de qualificagdo técnica
atraso na realizacdo das agles média médio cronograma detalhado
problemas logisticos baixa médio planejamento prévio
descumprimento contratual baixa alto fiscalizacdo do contrato

Diretrizes para Gerenciamento de Riscos - Durante a execugdo deverdo ser observados:

monitoramento continuo dos riscos a serem enfrentados em cada evento;
comunicagdo imediata de eventos criticos;

alualizagdo da matriz quando necessario por adaplagdo do programa a sei executado;
atuagdo conjunta do agente da fiscalizagdo e de pessoa designada pela contratada.

ol

4. Fundamento Legal:
A matriz de riscos esta fundamentada nos seguintes dispositivos:

1. Art.22 dalLFn®14.133/2021;
2. Art. 103 da LF n2 14.133/2021 - reparticdo objetiva de riscos;
3. Art. 37 da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 — principio da eficiéncia.

5. Base Jurisprudencial:

O Tribunal de Contas da Unido tem reforgado a necessidade de planejamento e gestao de
riscos em contratos publicos:
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5.1. TCU - Acérddo 1.977/2013 — Plendrio:

“A adequada identifica¢do e alocagdo de riscos em contratos administrativos
constitui instrumento essencial para garantir eficiéncia e seguranga juridica
na execugdo contratual.”

6. Efeitos da Matriz de Riscos no Contrato Administrativo - produz os seguintes efeitos
juridicos:

evita pedidos indevidos de reequilibrio econémico-financeiro
define previamente responsabilidades

reduz judicializagao de contratos

melhora o controle do Tribunal de Contas.

padronizagao metodoldgica;

acompanhamento técnico;

elaboragdo de relatdrios de execugdo;

controie dos resuitados obtidos.

e LI U el Ak
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5. Produtos Esperados:

1. realizacdo eficiente de cursos e seminarios, congressos, palestras e/ou oficinas;
2. capacitacdo de beneficidrios das politicas piiblicas;

3. producdo de relatdrios técnicos;

4. comprovagao documental da execugdo das agbes.

5. Cumprimento das metas estabelecidas para cada evento.

Unidade Técnica de Estudo e Elaboragao MR em, 25 de margo de 2026

André Teles Marinho Aguiar de Carvalho
Unidade Técnica de Elaboragao da MR
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JUSTIFICATIVA DE PRECO - PESQUISA

Esta contratagdo visa atender as demandas das diversas Secretarias Municipais,
considerando a execucdo de agdes formativas de interesse geral por demanda
autorizada.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos
de assessoria e consultoria destinados ao planejamento, organizacdo e execugao de
a¢Oes formativas e institucionais de interesse municipais por demanda autorizada
conforme necessidade.

1. Fundamentacdo Legal:

Esta justificativa de preco é elaborada em conformidade com o art. 23 da LF n°
14.133/2021, que estabelece que o valor estimado da contratagdo deve ser definido
com base em pesquisa de mercado, observando parametros que reflitam os pregos
praticados no setor.

2. Metodologia de Pesquisa:

Para fins de estimativa de preco foram considerados:
1. propostas obtidas junto a empresas especializadas;
2. valores praticados em contrata¢des similares;

3. analise comparativa de servigos de consultoria e organizacdo de eventos
formativos.

3. Orcamentos obtidos:

Empresa Valor Global (RS)
Empresa A = 72.000,00
Empresa B = 149.800,00
Empresa C = 305.000,00

Obs. Niumeros obtidos por atividades realizada.

4. Média de Mercado: Valor médio apurado e estimado por unidade interessada e
por evento: Pequeno, até 50 participantes = R$ 71.600,00; médio, até 100
participantes p/evento realizado = RS até 150.000,00 e grande p/evento
realizado = Até RS 300.000,00 (Planejamento p/o bimestre).

5. Analise de Compatibilidade: Os valores apresentados mostram-se compativeis
com o mercado para servigos que compreendein:

1. planejamento técnico das ac¢oes;
2. elaboracao de contetudos programaticos;
3. organizagdo e execucao de cursos e eventos;
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4. suporte metodologico;
5. acompanhamento da execugdo das atividades;
6. elaboragdo de relatérios técnicos.

6. Conclusao: Com base na pesquisa realizada, conclui-se que o valor proposto se
encontra dentro da média praticada no mercado, ndo apresentando indicios de
sobrepreco ou inexequibilidade.

Dessa forma, considera-se justificado e compativel com os parametros de
mercado o valor estimado para a presente contratagao.

Unid%ica de Pesquisa em, 25 de mar¢o de 2026

André Teles Marinho Aguiar de Carvalho
Unidade Técnica de Pesquisa
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TERMO DE REFERENCIA (TR)
1. Objeto

Este Termo de Referéncia atende as demandas das Secretarias Municipais da
Prefeitura de josé de Freitas/Pi considerando a execucdo de agOes formativas e
institucionais financiadas por recursos municipal, estadual ou Federal.

Escopo dos Servigos — Autorizagao por demanda - A contratada devera
executar atividades como:

nlaneiamento técnico das agdes formativas;

19

elaboragao de contetidos programaticos;

organizagao e execugao de cursos, palestras, seminarios e oficinas;
apoio logistico e metodoldgico dos eventos;

acompanhamento das atividades realizadas;
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Publico-Alvo

pessoa em situagao de vulnerabilidade do municipio;

beneficiarios de programas sociais:

agentes culturais ou informadores de opiniao;

atletas e agentes esportivos em geral;

demais participantes definidos pela Administracao;

publico carente na drea da saude ou assistencial em situagao de vulnerabilidade.

DO A

Prazo de Execugao

Apés contratado, o prazo de execugao sera de até 12 meses, podendo ser prorrogado
conforme legislagao vigente.

Forma de Execugao:
Os servigos poderao ser realizados de forma:

1. presencial;
2. hibrida;
3. ouremota.

Forma de Pagamento - O pagamento sera realizado por hora trabalhada, a qual segundo
pesquisa de mercado fica aferido em R$ 300,00 (trezentos reais), podendo, mediante o
Plano de Atividades oferecido e a complexidade do evento variar para menor valor, o que

deve ser justificado e demonstrado no projeto ou piano de atividades, devendo ainda:
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1. comprovar a regular execugao das atividades;

2. apresentar relatério técnico com descrigao das horas e trabalhadas e
programagao executada e, ainda, requerimento quando do adimplemento da
condigdo devidamente atestada;
apresentar requerimento e nota fiscai;
apresentar documentos de regularidade fiscal (habilitagéo).

Fiscalizagao do Contrato:

A execugédo contratual serd acompanhada por servidores ou profissional designados
pelas Secretarias Municipais participantes, sob coordenagdo da unidade
administrativa responsével pela gestédo do contrato.

Unidade Técnica de Elaboragao TR em, 25 margo de 2026

GABRIECMARIO LIMA FELIPE
RESPONSAVEL/ELABORAGCAO - MR



