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DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DOD/DFD

UNIDADE REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administragdo/Financas

ORGAOS PARTICIPANTES: Secretaria Municipal de Educacdo, Contabilidade, Tesouraria e
demais unidades envolvidas

RESPONSAVEL PELA DEMANDA: Francisco Alves Nunes- Secretario Municipal de Administracdo
e Finangas do Municipio de José de Freitas -Pl.

1. OBJETO

Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos técnicos de consultoria e
assessoria tributdria, destinados ao aperfeicoamento da gestdo fiscal e ao incremento de
receitas proprias e transferidas do Municipio, compreendendo:

| - Eixo IRRF: diagnéstico, orientagdo, implantagdo, acompanhamento e aperfeicoamento dos
procedimentos relativos a retencdo do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF incidente sobre
pagamentos efetuados pelo Municipio, suas autarquias e fundos, quando aplicavel, visando a
correta apropriacdo das receitas constitucionalmente pertencentes ao Municipio;

Il — Eixo ICMS Educacdo: prestagdo de consultoria, assessoria, acompanhamento técnico,
diagnostico, monitoramento de indicadores e orientagdo as unidades municipais competentes
para o atendimento dos critérios estabelecidos pela legislacdo do Estado do Piaui relativa ao
iCIViS Educagdo, especiaimente a Lei Estaduai n? 7.540/2021, Decreio Estaduai n? 20.425/2021
e demais normas complementares, com vistas ao aperfeicoamento dos indicadores municipais
e a adequada participacdo do Municipio na distribui¢do constitucional do ICMS.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A contratacdo decorre da necessidade de aperfeigoar os mecanismos municipais de gestdao
tributaria, fiscal e educacional que possuem repercussdo direta sobre as receitas publicas.

A Administragdo identificou a necessidade de apoio técnico especializado para revisar
procedimentos relacionados a reten¢do do Imposto de Renda na Fonte, especialmente sobre
pagamentos efetuados a fornecedores e prestadores de servicos.

A adequada retengdo do IRRF representa ndo apenas cumprimento da legislagdo tributaria, mas
mecanismo legitimo de incremento da receita municipal, evitando falhas de enquadramento,
aplicagdo incorreta de aliquotas, auséncia de retencBes obrigatdrias e perda de receitas
pertencentes ao Municipio.

Paralelamente, verifica-se a necessidade de acompanhamento técnico especializado dos
indicadares e critérios relacionados ao ICMS Educagdo no Estado do Piaui.

O desempenho municipal nos indicadores educacionais utilizados pela legislacdo estadual pode
produzir repercussdes na participacdo municipal na receita do ICMS, razdo pela qual se mostra
necessaria atuacdo integrada das dreas de Educacdo, Financas, Administracdo, Planejamento e
Contabilidade.
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3. PROBLEMA A SER RESOLVIDO
A demanda busca solucionar, principalmente:
a) deficiéncia ou necessidade de revisdo das rotinas municipais de retencdo do IRRF;

b) possibilidade de perda de receitas por auséncia ou incorreta aplicacdo das retengdes
tributarias;

c) necessidade de atualizagdo permanente dos servidores quanto as regras tributarias;
d) auséncia de monitoramento sistematizado das retengdes;

e) necessidade de padronizagdo dos procedimentos entre secretarias, fundos e unidades
administrativas;

f) necessidade de acompanhamento dos critérios estaduais relativos ao ICMS Educagdo;
g) necessidade de identificagdo antecipada de fragilidades nos indicadores educacionais;

h) necessidade de atuacdo preventiva para melhoria dos resultados que influenciam a
participagdo municipal na receita do ICMS;

i) necessidade de integragdo entre as informag6es produzidas pelas dreas de Educagdo, Finangas,
Contabilidade e Administragdo.

4. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se:
1. aumentar a eficiéncia da arrecadagdo municipal;
assegurar a correta retengdo e apropriagdo do IRRF;
reduzir perdas de receitas;
reduzir riscos fiscais e tributdrios;
padronizar procedimentos;
capacitar e orientar os servidores responsaveis;
acompanhar sistematicamente os indicadores do ICMS Educagdo;
identificar fragilidades e oportunidades de melhoria;
subsidiar decisGes da Administracdo;
10. melhorar a qualidade das informacdes utilizadas nos célculos estaduais;
11. maximizar, dentro dos limites legais e mediante melhoria efetiva dos indicadores, a
participacdo municipal nas receitas do ICMS;
12.instituir mecanismos permanentes de controle e monitoramento.
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5. ALINHAMENTO COM O INTERESSE PUBLICO
A contratagdo encontra-se diretamente vinculada aos principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento, controle, responsabilidade fiscal e busca da sustentabilidade das receitas

municipais.
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O aumento legitimo da arrecadag¢do e a melhoria das transferéncias constitucionais permitem
ampliar a capacidade financeira do Municipio para execugdo de politicas publicas.

6. QUANTIDADE E PRAZO ESTIMADO

Contratacdo de 01 servigo técnico especializado, executado de forma continuada pelo periodo
inicial de 12 meses, admitida prorrogacdao quando juridicamente cabivel e demonstrada sua
vantajosidade.

7. ESTIMATIVA PRELIMINAR

O valor estimado sera definido mediante pesquisa de pregos e documentagdo compativel com o
art. 23 da Lei n? 14.133/2021, observadas as particularidades dos servigcos técnicos
especializados.

8. ENCAMINHAMENTO

Encaminha-se a demanda a autoridade competente para autoriza¢do da elaboragdo do Estudo
Tecnico Preliminar e demais documentos da fase preparatoria.

José de Freitas em 29 de julho de 2026

Secretdrio Municipal d¢ Administracdo e Finangas
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Este Estudo Técnico Preliminar objetiva analisar a solugdo adequada para atendimento da
necessidade municipal de aperfeicoamento da gestdo das receitas relacionadas:

a) ao Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF; e

b) a participagdo municipal na distribuicdo do ICMS vinculada aos indicadores educacionais —
ICMS Educagdo.

A Administracdo necessita de suporte técnico especializado para diagndstico, implantagdo,
acompanhamento e aperfeicoamento dos procedimentos administrativos, tributdrios e

educacionais envolvidos.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. IRRF

A Constituicdo Federal assegura aos Municipios a receita do imposto de renda incidente na fonte
sobre rendimentos pagos por eles, suas autarquias e fundagdes, nos termos constitucionalmente
estabelecidos.

O Supremo Tribunal Federal, no Tema 1.130 da repercussdo geral, consolidou entendimento
acerca da titularidade dos Municipios sobre receitas de IRRF incidentes sobre pagamentos
realizados pelo ente municipal.

Devem ser consideradas, ainda:

1. LeiFederal n29.430/1996;

2. Decreto Federal n? 9.580/2018;
3. Instrugdo Normativa RFB n2 1.234/2012 e alteracdes posteriores;
4. orientagdes da Receita Federal e demais normas aplicaveis.
2.2. ICMS Educacdo - No Estado do Piaui, dever3o ser observados especialmente:
1. Constituicdo Federal, art. 158;
2. Emenda Constitucional n2 108/2020;
3. LeiEstadual n? 7.540/2021;
4. Decreto Estadual n2 20.429/2021;
5. alteragBes e regulamentac¢des posteriores;
6. atos da Secretaria de Estado da Educagdo e demais 6rgdos estaduais competentes.

O Municipio necessita acompanhar permanentemente os critérios, dados e indicadores que
repercutem na formacdo do indice educacional utilizado na distribui¢do do ICMS.

3. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL - A analise preliminar demonstra riscos decorrentes de:
I - Retencdes tributdrias ndo realizadas ou realizadas de forma inadequada;

Il - Divergéncias de interpretagdo quanto as hipdteses e aliquotas aplicaveis;

Il —auséncia de padronizacdo das rotinas entre unidades administrativas;

IV — Auséncia de acompanhamento consolidado da receita decorrente do IRRF;

V — Necessidade de treinamento dos servidores;
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VI — Auséncia ou insuficiéncia de monitoramento permanente dos indicadores do ICMS
Educacao;

VIl — identificag3o tardia de inconsisténcias nos dados educacionais;

VIIl - falta de integragdo entre dreas responsdveis pela geragdo, conferéncia e transmissdo das
informacoes;

IX — Risco de reduc3o da participagdo municipal na receita do ICMS em decorréncia do
desempenho ou inconsisténcia dos indicadores.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAQO - A solucdo devera contemplar, no minimo:
EIXO | - IRRF

diagndstico das retengdes atualmente realizadas;

levantamento das espécies de pagamentos efetuados pelo Municipio;
analise das hipdteses de incidéncia;

identificagdo das aliquotas aplicaveis;

elaboragdo de tabelas e orientagdes operacionais;

revisdo de procedimentos administrativos;

acompanhamento das retengdes;
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orientagdo aos setores de contabilidade, tesouraria, compras, contratos e demais
envolvidos;

9. treinamento dos servidores;

10. emissdo de pareceres/notas técnicas quando solicitado;

12. acompanhamento das alteragdes legislativas;
13. identificagdo de oportunidades licitas de incremento da receita;
14. apoio na elaboragdo ou atualizagdo de normas internas.
EIXO Il — ICMS EDUCAGAO
diagnédstico dos indicadores municipais;
levantamento da situagdo atual do Municipio;
analise da legislacdo estadual;
acompanhamento dos critérios de calculo;
monitoramento dos indicadores;
identificag3o de fragilidades;
elaboragdo de plano de agdo;
orientacdo técnica a Secretaria Municipal de Educagdo;
integracdo com as areas de Financas, Administragdo e Contabilidade;
10. acompanhamento das publicacdes estaduais;
11. conferéncia dos dados municipais;
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12. elaboragdo de relatorios;

13. projecdes e simulacdes;

14. orientacdo para apresentacdo de informacdes, esclarecimentos ou impugnacoes
administrativas quando cabiveis;

. capacita¢do das equipes municipais.

[
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5. LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES

Foram consideradas:

Solugao 1 - Execugdo exclusivamente por servidores municipais

Apresenta menor custo direto, porém exige equipe com conhecimentos especificos e
disponibilidade permanente para acompanhamento tributario e dos indicadores educacionais.
Solugdo 2 — Contratacdo de servigo técnico especializado

Possibilita acesso imediato a equipe com experiéncia especifica, metodologia prépria,
acompanhamento permanente, produgdo de relatdrios e transferéncia de conhecimento aos
servidores.

Solucgdo escolhida

Considerando a complexidade e multidisciplinaridade do objeto, entende-se tecnicamente
adequada a contratagdo de empresa ou profissionais especializados, sem prejuizo da
manutencdo das competéncias decisorias e fiscalizatdrias dos servidores publicos.

6. NATUREZA DOS SERVICOS

Os servicos possuem natureza predominantemente intelectual e envolvem consultoria e
assessoria técnica tributiria, financeira e administrativa.

Caso a Administragdo pretenda realizar contratagdo por inexigibilidade, devera ser constituida
justificativa especifica e autonoma, comprovando os pressupostos legais, inclusive a notoria
especializa¢do e a inviabilidade de competigdo no caso concreto.

A mera classificagdo do objeto como consultoria tributdria ndo autoriza automaticamente a

inexigibilidade,

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES - Prevé-se atendimento durante 12 meses,
compreendendo:
1. acompanhamento técnico continuado;
2. reunides presenciais ou virtuais;
consultas técnicas durante a vigéncia;
relatérios mensais;
relatorio diagndstico inicial;
plano de agao;

capacitagdes;
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relatorio conclusivo anual.

8. ESTIMATIVA DO VALOR - A estimativa devera ser realizada mediante pesquisa compativel
com o art. 23 da LFD n? 14.133/2021.

Para servigos técnicos especializados, poderio ser considerados contratos semelhantes
executados pelo potencial contratado ou por empresas do mercado, notas fiscais, contratagdes
publicas comparaveis e outras fontes idoneas.

9. PARCELAMENTO - Ndo se recomenda, preliminarmente, o parcelamento da execug¢do dentro
de cada eixo técnico quando houver interdependéncia metodoldgica.
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Entretanto, devera a Administracdo avaliar a possibilidade de contratagcdo separada dos Eixos
IRRF e ICMS Educacao, caso a pesquisa de mercado demonstre que o parcelamento aumenta a
competitividade e ndo prejudica a eficiéncia técnica.

A opcdo final devera ser expressamente motivada.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS - Espera-se:
1. aumento da eficiéncia fiscal;

correta retencgdo do IRRF;
incremento legitimo das receitas;

redugdo de erros;

padronizagdo das rotinas;

melhoria dos controles;

formacio dos servidores;

monitoramento permanente do ICMS Educacgdo;
melhoria da qualidade dos dados;

10. atuacgdo preventiva sobre indicadores;

11. melhor planejamento educacional;
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12. fortalecimento da receita municipal.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS - Antes da contratagdo deverdo ser providenciados:
1. designagdo de gestor e fiscal;

levantamento dos procedimentos atuais;

disponibilizagdo das informagdes necessarias;

pesquisa de pregos;

defini¢do da forma de contratagdo;

analise juridica;

disponibilidade orgamentaria.

w o
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12. IMPACTOS AMBIENTAIS - O objeto apresenta baixo impacto ambiental direto, devendo-se
priorizar documentos eletrdnicos, reunides virtuais quando adequadas e redug¢do da impressao
de documentos.

13, VIARILIDADE - Conclui-se que a contratacdo é tecnicamente vidvel e conveniente, desde
que observadas as exigéncias da Lei n? 14.133/2021, legisla¢do tributaria e legislagdo estadual
relativa ao ICMS Educagdo.

José de Freitas Pl, em 04 de agosto de 2026

Maria Emanuelle dos Santos

UNIDADE TECNICA DE PLANEJAMENTO
SAF-PMJF/PI
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TERMO DE REFERENCIA - TR

1. OBJETO - Servigos técnicos de consultoria e assessoria tributaria, fiscal e administrativa,
destinados ac aperfeicoamento da gestdo e incremento legitimo das receitas municipais,
mediante atuagdo nos seguintes eixos:

EIXO | - IRRF - Consultoria e assessoria especializada para diagnodstico, implantagdo,
aperfeicoamento, acompanhamento e controle dos procedimentos relativos a retencdo do
Imposto de Renda na Fonte sobre pagamentos realizados pelo Municipio.

EIXO Il - ICMS EDUCACAO - Consultoria e assessoria técnica especializada para diagnéstico,
acompanhamento, monitoramento, conferéncia e melhoria dos indicadores relacionados a
participagdo municipal na distribuicdo do ICMS segundo critérios educacionais previstos na
legislagdo do Estado do Piaui.

2. FUNDAMENTACAQO - A contratagdo fundamenta-se no planejamento realizado no DOD/DFD e
Estudo Técnico Preliminar e observara:

1. Constituicdo Federal;

2. Lei Complementar n? 101/2000;

3. Lein29.430/1996;

4. Lein214.133/2021;

5. IN RFB n2 1.234/2012 e alteracdes;

6. legislacdo do imposto de Renda;

7. Lei Estadual/Pi n2 7.540/2021;

8. Decreto Estadual/PI n2 20.429/2021;

9. legislagdo superveniente aplicavel ao ICMS Educagdo.
3. ESCOPO —- IRRF - A contratada devera:
| —realizar diagndstico inicial;
Il — revisar procedimentos de retengdo;
IIl — analisar pagamentos realizados a pessoas fisicas e juridicas;
IV — identificar hipdteses de incidéncia e ndo incidéncia;

V — orientar quanto as aliquotas;
VI —elaborar tabela pratica de retengdes;

Vil — orientar os responsaveis pelas liquidagdes e pagamentos;
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VIil — acompanhar casos concretos submetidos pela Administracado;
IX — identificar pagamentos sujeitos a retengdo;

X — orientar a correcao de procedimentos;

Xl — elaborar minutas de atos normativos internos;

Xl — ministrar treinamento aos servidores;

Xl — acompanhar alteragdes normativas;

XIV — elaborar relatorios mensais;

XV — apresentar demonstrativo dos resultados alcancados.

4. ESCOPO - ICMS EDUCAGAO - A contratada devera:

| — diagnosticar a posi¢do atual do Municipio;

Il —analisar os indicadores utilizados pelo Estado;

Il — identificar fatores que impactam o indice municipal;

IV —acompanhar a legislagdo estadual;

V — monitorar publicagdes oficiais;

VI —acompanhar resultados preliminares e definitivos;

VIl - conferir dados utilizados nos calculos;

VIl - identificar inconsisténcias;

IX — propor medidas administrativas e educacionais tecnicamente adequadas;
X — elaborar plano de agdo;

Xl —acompanhar a execucdo das medidas recomendadas;

X1l — realizar reunides técnicas com a Secretaria de Educagdo;

Xill — elaborar relatorios periddicos;

XIV —realizar proje¢des e simulagdes;

XV — orientar quanto a eventuais pedidos administrativos de revisdo ou esclarecimento;
XVI - capacitar servidores;

XVII = produzir relatério anual consolidado.

5. PRODUTOS MINIMOS - A contratada devera entregar:

Produto 1 — Relatério Diagnéstico Inicial, até 30 dias da ordem de servigo.
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Produto 2 — Manual Municipal de Retengdo do IRRF.
Produto 3 - Tabela Operacional de Retengdes.
Produto 4 — Diagnéstico do ICMS Educagdo.

Produto 5 - Plano de Ag¢do do ICMS Educacdo.
Produto 6 — Relatérios mensais de acompanhamento.
Produto 7 — Capacitagdo das equipes municipais.
Produto 8 - Relatério anual de resultados.

6. OBRIGACRO DE RESULTADO E LIMITES DA CONTRATACI“\O - A contratada devera empregar os
meios técnicos necessarios para melhoria da eficiéncia administrativa e das receitas.

Nao sera admitida promessa ou garantia de valor especifico de aumento da arrecadacdo ou do
indice do ICMS Educagdo, pois os resultados podem depender de varidveis externas,
desempenho educacional, decisGes administrativas e critérios definidos por outros entes.

A remuneragdo devera estar vinculada aos servigos e produtos efetivamente executados e
aceitos, conforme o modelo de contratagdo aprovado no processo.

7. QUALIFICACAO TECNICA - Podera ser exigida comprovacdo de experiéncia compativel com o
objeto mediante:

1. atestados de capacidade técnica;

2. comprovagdo de trabalhos anteriores;

3. experiéncia em tributagdo municipal;

4. experiéncia em IRRF aplicado a Administracdo Publica;
5. experiéncia em receitas publicas;

6. experiéncia relacionada ao ICMS Educacdo;

7. qualificacdo da equipe técnica.

As exigéncias deverdo guardar proporcionalidade com o objeto e ndo poderdo restringir
indevidamente a competigdo.

8. EQUIPE TECNICA - A contratada devera disponibilizar profissionais com formacgao e
experiéncia compativeis com as areas tributdria, contabil, juridica, administrativa e/ou
educacional necessdrias a execugao.

9. PRAZO - O prazo inicial serd de 12 meses, contado da ordem de servigo, podendo haver
prorrogacao nos casos e condigdes previstos na Lei n 14.133/2021.
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10. LOCAL E FORMA DE EXECUGCAO - Os servicos serdo executados de forma hibrida, mediante:

1. atendimento presencial quando necessario;
2. reunioes virtuais;

3. telefone e meios eletrdnicos;

4. analise documental;

5. visitas técnicas;

6. emissdo de relatdrios e orientagdes.

11. MODELO DE GESTAO - A Administragdo designard gestor e fiscal do contrato. A fiscalizacdo

verificard mensalmente:
1. servigos realizados;
2. produtos entregues;
3. relatorios;
4. reunides realizadas;
5. demandas atendidas;
6. cumprimento dos prazos;

7. resultados mensuraveis.

12. MEDICAO - O pagamento ficara condicionado a apresentacdo e aprovagdo do Relatério

Mensal de Atividades, contendo, no minimo:

a) demandas recebidas;

b) analises realizadas;

c) orientagbes emitidas;

d) reunides realizadas;

e) procedimentos de IRRF revisados;

f) indicadores do ICMS Educagdo acompanhados;
g) problemas identificados;

h) medidas recomendadas;

i) resultados alcangados.

13. DA CONTRAPRESTAGAO - O pagamento ocorrera apds:
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1. entrega do relatério mensal;

2. avaliagdo pelo fiscal;

3. aceite dos servigos;

4. emissdo do atesto;

5. apresentagdo da nota fiscal;

6. verificacdo da regularidade exigivel.
14. OBRIGAGOES DA CONTRATADA - Além das obrigagdes inerentes ao objeto, devera:

1. manter sigilo das informagdes;

2. observara LGPD;

3. manter equipe qualificada;

4. cumprir 0s prazos;

5. responder as consultas;

6. manter documentacdo de suporte;

7. comunicar riscos e inconsisténcias;

8. preservar a rastreabilidade das orientagdes;

9. observar alteragdes legislativas durante a vigéncia.
15. OBRIGACOES DO MUNICIPIO - Compete ao Municipio:

1. fornecer documentos e informagdes;

2. garantir acesso aos setores envolvidos;

3. designar gestor e fiscal;

4. analisar os produtos;

5. efetuar os pagamentos;

6. comunicar formalmente as demandas;

7. adotar as decisOes administrativas que entender cabiveis.

16. SIGILO E PROTECAC DE DADOS - A contratada devera guardar absoluto sigilo sobre

informacdes tributdrias, fiscais, funcionais, financeiras e educacionais acessadas durante a

execucdo, observando a legislagdo aplicavel e a Lei n2 13.709/2018 — LGPD.

17. VEDACAO A SUBSTITUICAO DA ADMINISTRACAO - A consultoria terd carater técnico e
auxiliar.
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A contratada ndo substituird os servidores municipais na pratica de atos administrativos,
langamento tributario, liquidacdo, pagamento, retencdo, decisdo administrativa, assinatura de
documentos oficiais ou exercicio de poder de policia.

As decisOes permanecerado sob responsabilidade dos agentes publicos competentes.

18. FORMA DE SELECAO - A forma de contratacio deverd ser definida pela autoridade
competente apds a conclusdo da fase preparatodria.

A contratagdo direta devera ainda observar integralmente os requisitos do art. 72 da LF n2
14.133/2021.

19. ESTIMATIVA DO VALOR

VALOR

ITEM OBJETO/ESPECIFICACAO TIPO UND MEDIDA MEDIO

Servigos técnicos de consultoria e
assessoria tributdria, fiscal e
administrativa, destinados ao

01 | aperfeicoamento da gestdoe Servigo Més 6.166,67
incremento legitimo das receitas
municipais, mediante atua¢ao nos
seguintes eixos

20. DOTAGAO - Por se tratar de Sistema de Registro de Precos as dotacdes serdo disponibilizadas
em havendo contrato administrativo.

21. SANCOES ADMINISTRATIVAS:

O inadimplemento sujeitara a contratada as sangdes previstas na LF n? 14.133/2021 e no
instrumento contratual, assegurados contraditorio e ampla defesa.

22. RESULTADOS E INDICADORES DE DESEMPENHO - Serdo utilizados, dentre outros:
IRRF:

1. percentual de pagamentos analisados;

2. quantidade de procedimentos revisados;

3. numero de inconsisténcias corrigidas;

4. evolucdo das receitas de IRRF, quando tecnicamente comparavel;

5. capacitagOes realizadas;
6. reducdo de erros nas retengdes.

ICMS Educacgdo:
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indicadores monitorados;

inconsisténcias identificadas;

medidas corretivas propostas;

cumprimento do plano de agdo;

evolugdo dos indicadores educacionais pertinentes;

tempestividade da anélise dos resultados estaduais.

23. DISPOSICOES FINAIS - A execucdo devera ser orientada pelos principios da legalidade,
planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia, segregacao de fungdes e interesse

publico.

Nenhuma orientagdo da contratada produzira automaticamente obrigacao para o Municipio,
cabendo aos agentes publicos competentes avaliar e decidir sobre sua implementacao.

José de Freitas Pl em 06 de agosto de 2026

Lara Andrade Lopes
Unidade Técnica Administrativa — SAF/PMIJF/PI
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