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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°0167/2026 — PMJF/PI

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

OBJETO: SRP - Pequenas rotas e locacdo veiculos pequeno porte, conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES
E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO E/OU CONTRATACAO DE
BENS E/OU SERVICOS COMUNS E/OU
SERVICOS COMUNS DE ENGENHARIA.
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021.  ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES.

| -RELATORIO

Para exame e Parecer Juridico desta Assessoria, a Unidade de LicitacOes desta Prefeitura, atraves
da Pregoeira / Agente de Contratacdes responsavel pelo procedimento, submete o processo
administrativo em destaque, versando sobre licitacdo publica, visando SRP — Pequenas rotas e
locacdo veiculos pequeno porte, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no
Termo de Referéncia, com exigéncias, especificacbes e quantidades estabelecidas ou previstas por
forca do planejamento realizado, conforme condigdes especificadas e detalhadas constantes no Estudo
Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia, nas planilhas orcamentarias e nos demais instrumentos
do processo.

Trata-se de um ato insito a fase preparatdria da licitacdo, cujo fundamento esta previsto no
art. 53, da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio
seguird para o o6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o dérgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciaro processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao
de todos os elementos indispensdveis a contrata¢do e com
exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica;

Il - (VETADO).

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da

em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
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portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
guanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do
preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base
em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se
pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes
devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem
de atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento
do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administracéo.

E o breve relatorio. Passo a opinar.

11 - FUNDAMENTACAO
a) _Consideracdes iniciais.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de licitagdo
para as contratagdes realizadas pela Administragdo Publica:

CF. Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagOes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A Lei 14.133/21, conhecida como a nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos,
sancionada em abril de 2021, substituiu a antiga Lei de LicitagOes, Lei 8.666/93, com o objetivo
de modernizar e aprimorar 0s processos de contratacdo publica no Brasil, regulamentando o citado
dispositivo constitucional e criando padrbes e procedimentos para reger a contratacdo pela
Administracao.

A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatério é um corolario do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constitui¢cdo Federal de 1988 (art. 5°, 1), pelo qual, todos devem
receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por
critérios de amizade pessoal e outros interesses que ndo o da consecucdo da finalidade publica.
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Assim, 0 objeto imediato e prdprio da licitacdo é evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo.
Segundo o constitucionalista Alexandre de Moraes, "a licitagdo representa, portanto, a oportunidade
de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situacdo de igualdade".

A Lei n® 14.133/2021 consagra a preferéncia pelo procedimento sob a forma eletronica,
consoante disposicdo do 82° do art. 17:

Art. 17. (...)

§2° As licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
eletronica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e
gravada em audio e video.

Sobre a excepcionalidade da forma presencial da licitagdo, Ricardo Alexandre Sampaio
argumenta:

Esta previsdo legal ndo impede, em absoluto, a realizacdo de
licitagBes presenciais, mas deixa claro que, independentemente
do Poder ou Ente da Federagdo a que se vincule o érgao ou
entidade promotora do certame, a regra é que as licitacGes
sejam processadas, preferencialmente, em ambiente
eletronico. Nesses termos, entende-se que a realizagdo
excepcional de licitacdo sob a forma presencial requer a
demonstragdo de comprovada inviabilidade de uso do meio
eletronico na situacdo fatica. E, com base nessa ordem de idéias,
eventual inviabilidade de adocdo do meio eletrénico ndo pode
ser confundida com simples opgao discriciondria da autoridade
competente. Significa dizer que a norma elege, inicialmente, o
meio eletrénico como o ideal (preferencial) para, depois, ao
condicionar a adog¢do do meio presencial a motivagdo, tornar
seu uso obrigatdrio, a no ser quando inviavel. (Zénite FAcil.
Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Categoria
Anotacdes, Lei n? 14.133/2021, nota ao art. 17)

O uso e a aplicabilidade da licitacdo na forma eletrbnica proporcionam grandes vantagens
aos entes publicos, notadamente em virtude de suas caracteristicas de celeridade, desburocratizacéo,
economia, ampla divulgacdo, publicidade e eficiéncia na contratacdo, sendo mais vantajosa em
relacéo a forma presencial.

b) Planejamento da contratacéo

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e devera compatibilizar-se com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideraces técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
conforme previsto no caput do art. 18.

Neste sentido, o art. 18, da Lei n°® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com
o plano de contrata¢gées anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orgcamentarias, bem como abordar todas as consideragées
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

| —adescricdo da necessidade da contratacdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

Il —a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

Il — a definicdo das condigbes de execucdo e pagamento,
das garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cdoes de
recebimento;

IV — o orcamento estimado, com as composicdes dos precos
utilizados para sua formacao;

V — a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI ' —aelaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria,
gue constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagdo;

VIl = o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de
servicos ou de execucdo de obras e servicos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIlI — a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinacdo desses parametros, para os fins de selecdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

IX —a motivagao circunstanciada das condigdes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica
ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econ6mico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdbes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas
em consorcio;

X —a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execug¢do contratual;

XI — a motivacdo sobre o momento da divulgacio do
or¢amento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei. (grifou-
se)

Referido dispositivo é complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispdes sobre os
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elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacdo
pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que
fundamenta a requisicdo administrativa.

¢) _Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdo deve conter, de forma fundamentada, a
descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstracdo do interesse publico
envolvido. Também € preciso que sejam abordadas as consideraces técnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratagéo.

O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta 0s elementos que devem ser considerados
na elaboracdo do ETP, vejamos:

Art. 18. (...)

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do
caput deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e conterd os
seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo aindicar
o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

[l - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagado,
acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que
Ihes d3ao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econbmica da
escolha do tipo de solugao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos
documentos que lhe dado suporte, que poderdao constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagao;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica,
guando for o caso;

VIl -justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a

capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo
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e gestdo contratual;

XI - contratagOes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo
de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando

aplicavel;
Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

E certo que o ETP devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I, 1V, VI,
VIl e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma.

No presente caso, a area requisitante dispensou a elaboracdo de Estudo Técnico
Preliminar. Desta feita, orienta-se a devida justificativa, com base nas possibilidades
demonstradas na Lei n° 14.133/2021, sob pena de ndo continuidade do processo.

d) Orcamento Estimado e Pesquisa de Preco

O orcamento estimado da contratacdo é tratado no artigo 23 da Lei n® 14.133, de 2021,
sendo que, para compras, devem ser observados os pardmetros previstos em seu §1°, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera
ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos
e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo
do objeto.
§ 12 No processo licitatério para aquisicdio de bens e
contratacao de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizagcdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou ndo:
| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente no painel para consulta de pregos ou
no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP);
Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;
Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
Rua Hi - PL.
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mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na
forma de regulamento.(...)

No presente caso, recomenda-se a revisdo e observancia dos pardmetros previstos no art.
23, 81°da Lei n® 14.133, de 2021, para o levantamento da estimativa do valor da contratacao.

e) Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n°
14.133, de 2021, conforme segue:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIlI — termo de referéncia: documento necessdrio para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia
aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
guando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das
partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execuc¢do do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgao
ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memoarias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados
para a obtengdo dos precos e para os respectivos cdlculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria;

()

Especificamente em relacdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias do
art. 40, 8§1°, da Lei n® 14.133, de 2021, vejamos:
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Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

(...)

§ 12 O termo de referéncia devera conter os elementos
previstos no inciso XXIll do caput do art. 62 desta Lei, além
das seguintes informacgdes:

| - especificacdo do produto, preferencialmente conforme
catalogo eletronico de padronizacdo, observados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;
lll - especificacdo da garantia exigida e das condicdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.

(..)

O Termo de Referéncia esté presente nos autos e reune clausulas e condigdes essenciais exigidas
nos instrumentos da espécie, inclusive as exigéncias de adequacdo orcamentaria, mesmo diante
da norma do art. 17, do Decreto n® 11.462/2023, que regulamenta o Sistema Registro de Pregos,
ponderando que a indicagdo da disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera exigida para
a formalizacdo do contrato ou de outro instrumento habil.

f) Modalidade Preqgdo Eletronico

Pelo que aflora do procedimento inicial, o certame licitatério decorre com regularidade, clareza
e legitimidade nos termos da Lei n°® 14.133/2021 e suas regulamentagdes.

Conforme definicéo trazida pelo art. 6°, inciso XLI, da novel legislacéo, pregdo é definido como
“modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto”.

Portanto, a modalidade pregdo eletronico podera ser utilizado para a contratagcdo do objeto
ora mencionado, vez tratar-se de servigo comum de engenharia.

Sobre o rito procedimental, vejamos o que diz a legislagdo em seu art. 29, in verbis:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o
pregdo sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado.

Infere-se que a modalidade de licitacdo denominada Pregdo se adequa a espécie, visto que
é a modalidade licitatoria utilizada para as aquisicdes ou contratacBes de bens e servigos comuns, estes,
cujos padrdes desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado, o que de fato se observa na modalidade escolhida.

g) _Designacdo de agentes publicos
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Como ja constatado neste parecer, a fase interna esta devidamente instruida, inclusive com
designacdo dos pregoeiros/agentes de contratacdo e a autorizagdo da autoridade competente para a
realizacdo deste Procedimento Licitatério.

h) Minuta de termo de contrato

Quanto a andlise legal, temos que 0 presente processo consta também a minuta do edital,
indicando as exigéncias constantes na Lei, bem como a documentacdo que os interessados deverdo
apresentar para serem considerados habilitados.

Examinada a minuta referida e encartada nos presentes autos, devidamente rubricadas,
entendemos que guardam regularidade com o disposto na Lei n°® 14.133/2021, visto que presentes
as clausulas essenciais, sem quaisquer condi¢es que possam tipificar preferéncias ou discriminagdes.

i) Publicidade do edital e do termo do contrato

Sobre os requisitos de publicidade, destacamos, ainda, que é obrigatoria a divulgacdo e a
manuten¢do do inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratagbes Publicas e a publicagdo de extrato do edital em Diario Oficial,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Além disso, salientamos, também, que, ap6s a homologacao do processo licitatorio, é obrigatdria
a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados
na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina
0 art. 54, 83°, da Lei n® 14.133, de 2021.

Assim, ndo detectando nenhuma irregularidade ou contrariedade a legislacdo pertinente,
pelo que exaro aprovacao ao referido edital, para competente publicacéo e tramite do processo licitatorio.

Considerando que até entdo o procedimento ndo apresenta irregularidades que possam macular
o certame e que a minuta do edital seque 0s preceitos legais que regem a matéria, opino pelo
prosseguimento do processo licitatério em seus ulteriores atos.

Conforme podemos verificar, pela analise dos documentos que compde 0s presentes autos,
a Comissao de Licitacdo obedeceu in casu, aos principios da supremacia do interesse publico, eficiéncia,
economicidade, razoabilidade, isonomia, legalidade e ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

111 — CONCLUSAO

Assim sendo, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n® 14.133/2021, entende-
se que a Administracdo Publica Consulente poderd adotar a modalidade de Licitacdo Pregdo
Eletronico, tomando o Menor Preco como critério de julgamento, encontrando-se a minuta do Edital
e Seus anexos em consonancia com os dispositivos da Lei Federal supracitada, razdo pela qual
opina-se de forma favoravel ao prosseguimento do feito.

Desta forma, ressalvado o carater opinativo desta al¢ada juridica, e com o inarredavel respeito
ao entendimento diverso.

RuaH.__ . . _.___, . ool . __.._..._-PlL
CNPJ.: 06 554 786/0001-75
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MAIS TRABALHO, MAJS FUTURO.

Ressalta-se que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugdo do processo
administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as normas
legais de regéncia.

E o exame proferido por Assessoria Juridica da Administracdo, por forca do art. 53, da Lei
Federal n° 14.133/2021.

Assessoria Juridica da Administracdo, em José de Freitas/Pl, 02 de setembro de 2026.
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