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PREFEITURA DE JOSE DE FREITAS - PI
UNIDADE DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, FINANCAS E RECURSOS
HUMANOS

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL
REF.PREGAO ELETRONICO N° 029/2026 - SRP - PMJF /P1
VINC. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0199/2026 - PMII'/P1

OBJETO: Registro de pregos para eventual contratacio de empresa especializada para locagdo
(licenciamento de uso) de software, em ambicente web (SaaS), para gestio, monitoramento ¢ controle dos
processos de licenciamento ambiental e urbanistico do Municipio de José de Freitas - PI, com servigos de

implantagio, migracio. treinamento, manutencio, suporte e atualizagio tecnoldgica ¢ normativa.
IMPUGNANTE: IDEIA GOOD SOLUCOES PARA INTERNET LTDA, CNPJ 10.668.538/0001-22
SESSAO PUBLICA: 11/11/2026. as 13h00min (horério de Brasilia)

1. RELATORIO

Trata-se de impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n°® 029/2026-PMJF/P1
apresentada por IDEIA GOOD SOLUCOES PARA INTERNET LTDA, por intermédio de sua
sdcia administradora, Sra. Carminés Gomes, com fundamento no art. 164 da Lei n°® 14.133/2021 ¢
no item 21 do Edital, datada de 28 de outubro de 2026.

A impugnante ataca, em primeiro lugar, a taxa de manutengio do sistema, no valor de
R$ 10,00 por licenga requerida, prevista nos itens 1.5, 4.4.2, 6.3.1, 8.3.2 e 19.2 do Edital, nos
itens 1.6, 5.1, RNF08, 7.5, 8.7, 11 "I, 13.3, 14.6 a 149, 16.3 e 21.2 do Termo de Referéncia e
nas minutas da Ata e do Contrato. Sustenta que a cobran¢a seria compulsoria e vinculada ao
requerimento de licenga, ato de exercicio do poder de policia, e teria por isso natureza de taxa,
dependente de lei (art. 145, 11, e art. 150, 1, da Constituigdo; arts. 77, 78 e 97 do CTN; Sumula
545 do STF). Alega, ainda, que a cobranga nio se enquadraria como tarifa de concessdo, que o
art. 144 da Lei n° 14.133/2021 ndo a ampara, que o Mapa de Riscos reconhece o risco como alto

e que a receita incerta prejudicaria o planejamento e a anilise de exequibilidade.
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Em segundo lugar, impugna a exigéncia cumulativa de quatro elementos no atestado de
capacidade técnica (item 9.10.1 do Edital e item 10.2 do TR), por auséncia de indicagdio das
parcelas de maior relevincia (art. 67, §1°, da Lei n° 14.133/2021) e por duplicidade com a prova

de conceito.

Requer: (a) o recebimento da impugnagio; (b) a exclusdo da taxa de manutengdo; (c)
subsidiariamente, a suspensdo do certame até a edigdo de lei municipal; (d) a exclusdo dos
elementos de georreferenciamento e de integragdo via APl do rol do item 9.10.1; (¢)
subsidiariamente, a declaragio de que os elementos podem ser comprovados por atestados
distintos e a indicagdo das parcelas de maior relevancia; e (f) a republicagdo do Edital com

reabertura de prazo.

E o relatorio. Passo a decidir.

I1. DA ADMISSIBILIDADE

O art. 164 da Lei n° 14.133/2021 confere a qualquer pessoa legitimidade para impugnar
o edital, desde que o pedido seja protocolado até 3 (trés) dias tteis antes da data de abertura do
certame, regra reproduzida no item 21.1 do Edital. Designada a sessdo para quarta-feira,
11/11/2026, o prazo encerra-se em sexta-feira, 06/1 1/2026. A pega foi apresentada em
28/10/2026, dentro do prazo, e é tempestiva.

O item 21.7 do Edital pede que a impugnacio de empresa venha acompanhada do
contrato social. A signataria declara ser socia administradora e oferece o documento para
apresentagdo imediata. Sendo a legitimidade conferida pela Lei a qualquer pessoa, a falta do

anexo ndo impede o exame das razdes. Conhego da impugnagio.

111. DO MERITO
I11.1. Da natureza juridica da taxa de manutengio do sistema (pedidos "b" e "'c"")

A tese da impugnante parte de uma premissa que nio corresponde ao modelo adotado no
processo: a de que os R$ 10,00 remuneram o licenciamento. Ndo remuneram. O licenciamento
ambiental e urbanistico, isto é, a analise técnica, a decisdo e a emissio do ato autorizativo,
continua a ser atividade exclusiva do Municipio, exercida por seus servidores e custeada, quando

cabivel, pelos tributos municipais proprios, cujas guias o sistema apenas emite e controla (RFQ7
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do TR). A contratada nédo analisa, ndo decide e ndo licencia. Nenhuma parcela do poder de
policia ¢ transferida a ela.

O que a taxa de manutengio remunera é coisa diversa: a utilidade tecnologica oferecida
ao requerente pela plataforma da contratada, isto é, protocolo remoto em qualquer horario,
acompanhamento eletrénico do processo, emissdo de comprovantes e documentos digitais, € a
infraestrutura em nuvem que sustenta esse Servigo. E o que dispde expressamente o item 14.7 do
TR, ao destina-la "a manutengdo evolutiva, 2 atualizagio normativa e a sustentagdo da
infraestrutura tecnologica". O Mapa de Riscos (Risco 14) fixa como diretriz a vinculagdo da
cobranga "ao uso da plataforma e nao ao ato de licenciamento em si", e o parecer juridico da fase
preparatoria (item 11.7) adota a mesma compreensdo. O namero de licengas requeridas € apenas a
unidade de medida desse uso, o critério objetivo que permite quantificar e auditar a utilizagdo da
plataforma (jtens 13.3 e 14.9 do TR), e ndo o fato que dé causa a cobranga.

Prova disso é que o valor é devido independentemente do resultado do pedido, ndo varia
conforme o porte do empreendimento ou a complexidade da analise, néo substitui nem se soma a
base de calculo de qualquer tributo municipal e ndo ingressa nos cofres publicos. Falta-lhe,
portanto, o vinculo com a atuagdo estatal que caracteriza a taxa (art. 145,11, da Constituigdo; art.
77 do CTN).

Falta-lhe também o proprio enquadramento como tributo. O art. 3° do CTN define
tributo como prestagdo pecuniaria compulsoria, instituida em lei e "cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada". No modelo do Edital, ndo ha sujeito ativo publico,
langamento, inscri¢do em divida ativa, receita or¢amentaria nem atividade administrativa de
cobranga: o valor é pago pelo usuario a contratada, por meio do proprio sistema, sem arrecadagdo
ou repasse pelo Municipio (Edital, itens 1.5 e 19.2: TR, itens 14.7 e 21.2). A natureza juridica da
prestagdo ¢ determinada pelo seu fato gerador (art. 4° do CTN), e o fato gerador aqui ¢ a
utilizag@o de um servigo tecnoldgico privado, e ndo o exercicio do poder de policia.

Quanto a compulsoriedade, que a Simula 545 do STF elege como trago distintivo entre
taxa e prego, a caracteristica que define a taxa é a obrigagdo imposta por lei, em razio de
atividade estatal, independentemente da vontade do contribuinte. Ndo ¢ o que ocorre aqui. A
obrigagdo de pagar os R$ 10,00 nao decorre de lei nem de ato estatal de cobranga, mas da

utilizagdo de servigo tecnolégico prestado por particular, cujas condi¢des foram previamente
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fixadas no Edital e no contrato, de forma uniforme e transparente, com informacao clara ao
usuario e emissdo de comprovante (TR, itens 11 "I" e 14.7). A prestagdo corresponde a uma
utilidade efetivamente fruida pelo usudrio, e ndo & atuagdo do Municipio, que nada recebe e nada

cobra. Trata-se, portanto, de contraprestagdo de natureza contratual, e ndo de exagdo tributaria.

Também ndo procede a alegacdo de que a remuneragio direta pelo usuério seria
exclusiva do regime de concessdo de servigo piblico. O objeto licitado ndo ¢ a delegacdo de
servico publico ao particular para exploragio por sua conta e risco: o servigo publico de
licenciamento permanece com o Municipio. O que se contrata é servigo de tecnologia,
remunerado principalmente pelos pregos registrados e, de forma acessoria e variavel, pela
contraprestago do uso da plataforma, nos termos fixados de modo uniforme no Edital. A Lei n°
14.133/2021 admite remuneragio variavel (art. 144), e o modelo foi submetido ao controle prévio
de legalidade da assessoria juridica (art. 53), que concluiu pela inexisténcia de obice juridico.
Trata-se de escolha de modelagem inserida na competéncia discricionaria da Administragéo na
fase de planejamento, devidamente motivada no ETP, que aponta a redugdo do dispéndio publico
fixo e 0 aumento da atratividade do certame.

O registro do risco no Mapa de Riscos ndo depde contra a legalidade do modelo. Ao
contrario, demonstra que a Administragdo examinou o tema na fase preparatoria e adotou as
medidas de tratamento recomendadas: caracterizag@o expressa da natureza ndo tributaria, fixa¢do
uniforme ¢ ndo competitiva do valor, vedagio de majoragdo, transparéncia ao usuario com
emissio de comprovante, apuragio auditdvel mensal atestada pela fiscalizagdo e
responsabilizagio da contratada por cobranga indevida (TR, itens 11 "1", 13.3, 14.8, 14.9 ¢ 16.3).

Identificar e tratar riscos é exatamente o que se espera do planejamento da contratagao.

Por fim, a taxa nio compromete o julgamento nem a exequibilidade. Ela ndo integra a
proposta nem o critério de julgamento € ¢ idéntica para todos os licitantes (Edital, itens 1.5 e
6.3.1; TR, item 8.7), de modo que nio interfere na comparagio objetiva das propostas. A
estimativa de pregos foi formada exclusivamente com contratagdes custeadas integralmente pelo
erario, conforme registra o ETP, de modo que os pregos fixos maximos sio suficientes, por si sos,
para remunerar o objeto. A consideragio da receita acessoéria na andlise de exequibilidade (item
8.3.2) é faculdade, e ndo obrigagdo, € ndo dispensa o licitante de demonstrar, se diligenciado, a
sustentabilidade de sua proposta. Cada licitante € livre para atribuir ou ndo peso a essa receita em

.
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sua formagdo de pregos. Eventual superveniéncia de fato que altere a equagdo econdmico-
financeira sera examinada na forma do art. 124,11, "d", da Lein° 14.133/2021.

A declaragdo do item 4.4.2 do Edital é mera declaragdo de ciéncia e concordancia com
as condi¢des do instrumento convocatorio, exigida de todos os licitantes de forma isondmica, €

ndo cria obrigagdo ilegal.

Pelas mesmas razdes, ndo ha fundamento para suspender o certame até a edigdo de lei

municipal (pedido "c"): a cobran¢a nao é tributo e ndo depende de lei instituidora.
I11.2. Da qualifica¢io técnico-operacional (pedidos "d" e "e")

O art. 67, §1°, da Lei n° 14.133/2021 restringe a exigéncia de atestados as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto, assim consideradas as de valor individual igual
ou superior a 4% do valor total estimado. No caso, o objeto tem dois itens: o Item 1
(implantagdo), de R$ 432.000,00, cerca de 38% do total, e 0 Item 2 (licenciamento de uso
mensal), de RS 704.087,28, cerca de 62%. Ambos superam o patamar de 4% (aproximadamente
RS 45.443.49). As parcelas de maior relevincia sio, portanto, a implantagio e o licenciamento de
uso, em modelo SaaS, de sistema de gestio de processos de licenciamento ambiental e/ou
urbanistico, com o suporte técnico associado, exatamente as exigidas no primeiro e no quarto
elementos do item 9.10.1.

Georreferenciamento e integragdo via API no sdo parcelas auténomas do objeto, mas
atributos de complexidade tecnolégica da solugdo, que a distinguem de um sistema genérico de
protocolo. O ETP afasta a alternativa de "software genérico” justamente por nio contemplar a
verificagdo geoespacial de arquivos KML e a integragdo automatizada, qualificando a verificagdo
de sobreposigdo com areas protegidas como essencial 2 seguranga das andlises ambientais. A
exigéncia de experiéncia anterior com essas caracteristicas é compativel com a comprovagdo de
capacidade operacional na execugdo de servicos similares de complexidade tecnologica €
operacional equivalente ou superior (art. 67, I, da Lei n° 14.133/2021).

Nio ha duplicidade com a prova de conceito. A demonstragdo é facultativa (item 8.8 do
Edital) e verifica se o software ofertado possui as funcionalidades; o atestado comprova que a
licitante ja as implantou e sustentou perante contratante real. Séo verificagdes complementares. O
pedido "d" ¢ rejeitado.
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O pedido "e" comporta acolhimento parcial, a titulo de esclarecimento interpretativo,
sem alteragdo do texto do Edital. O somatorio de atestados ja é admitido pelo item 10.4 do TR, e
as parcelas de maior relevancia ficam expressamente indicadas acima. Nio procede, contudo, a
pretensdo de que os elementos sejam comprovados por atestados de sistemas de gestdo puablica
nio relacionados ao licenciamento. A exigéncia de que todos os atestados se refiram a sistema de
licenciamento decorre do proprio texto do item 9.10.1, que descreve como objeto da experiéncia
um Unico tipo de solugdo, o sistema de gestdo de processos de licenciamento ambiental e/ou
urbanistico, ao qual se agregam as funcionalidades de georreferenciamento e integragdo. O que se
pretende aferir € a capacidade da licitante de entregar essas funcionalidades no contexto
especifico do licenciamento, em que a analise espacial incide sobre areas protegidas e a
integragdo alcanga a arrecadagdo das taxas municipais vinculadas & emissdo da licenga. Declara-

se, com efeito vinculante, que:

1. as parcelas de maior relevancia, para os fins do art. 67, §1°, da Lei n® 14.133/2021,
sdo a implantagdo e o licenciamento de uso, em modelo Saa8, de sistema de gestdo de processos

administrativos de licenciamento ambiental e/ou urbanistico, com o suporte técnico associado;

2. é admitido o somatodrio de atestados (item 10.4 do TR), de modo que os quatro
elementos do item 9.10.1 do Edital podem ser comprovados por atestados distintos, emitidos por
contratantes diversos, publicos ou privados, desde que o conjunto cubra todos eles € observadas
as condigdes dos subitens seguintes;

3. ¢ indispensavel a apresentagdo de a0 menos um atestado que comprove a implantagio
e a locagdo (ou o fomecimento em modelo SaaS) de sistema de gestio de processos de
licenciamento ambiental e/ou urbanistico, por corresponder a parcela de maior relevancia do
objeto;

4. todos os atestados apresentados para fins de somatorio devem referir-se a sistema de
gestdo de processos de licenciamento ambiental e/ou urbanistico, inclusive os que se destinem a
comprovar georreferenciamento ou analise espacial, integragdo via API e suporte técnico, nio
sendo aceitos, para esses elementos, atestados relativos a sistemas de outra natureza, como
protocolo genérico, ouvidoria ou gestdo tributaria;
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5. a expressdo "execugdo concomitante ou sucessiva” do item 10.4 do TR significa que
os atestados somados podem referir-se a contratos executados no mesmo periodo ou em periodos

distintos, em curso ou encerrados, desde que demonstrem execugio satisfatoria;

6. nio havendo quantitativo minimo fixado, a compatibilidade em "quantidades e
prazos” do item 9.10.1 ndo serd utilizada para exigir volume minimo de usuarios, processos,

secretarias ou tempo de contrato.
111.3. Da republicagio (pedido "f"')

Nio houve alteragdo do Edital. Os esclarecimentos acima apenas explicitam o sentido de
regras ja existentes e ndo afetam a formulagao das propostas, hipotese em que o art. 55, §1°, da
Lei n° 14.133/2021 dispensa nova divulgagdo e reabertura de prazos. Mantém-se a data € o
horério da sessdo publica. O pedido "f" ¢ rejeitado.

IV. DA DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e no item 21 do
Edital, DECIDO:

a) CONHECER da impugnago, por tempestiva;
b) no mérito, JULGAR IMPROCEDENTES os pedidos "b", "¢", "d" e "f", mantendo-se

integralmente a taxa de manutencdo do sistema, que constitui contrapresta¢do pelo uso da
plataforma tecnologica, sem natureza tributaria, e as exigéncias de qualificagdo técnica do item
9.10.1 do Edital;

¢) ACOLHER EM PARTE o pedido "e" exclusivamente a titulo de esclarecimento
interpretativo e sem alteragdo do Edital, para declarar admitido o somatério de atestados e indicar
as parcelas de maior relevéncia, nos termos do topico 1I1.2, rejeitando-o quanto a aceitagdo de

atestados relativos a sistemas nio destinados ao licenciamento ambiental e/ou urbanistico;
d) MANTER a sessdo piblica designada para 11/11/2026, as 13h00min (horario de
Brasilia);

e) SUBMETER esta decisdo a Autoridade Competente e, apds, DIVULGA-LA no Portal
de Compras Publicas, dando-se ciéncia & impugnante € aos demais interessados.
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José de Freitas - PI, 30 de outubro de 2026.
MARIA DO SOCORRO RIBEIRQO IBIAPINA

Pregoeira Municipal (PMJF/UL/GOV)
Portaria Administrativa n° 299, de 17 de julho de 2025
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