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RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
MUNICIPIO DE JOSE DE FREITAS - PI

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, FINANCAS E RECURSOS
HUMANOS

UNIDADE DE LICITAC()ES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
REF. PREGAO ELETRONICO N° 029/2026 - SRP - PMJF/PI
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0199/2026 - PMJF/PI

SOLICITANTE: ALJ COMERCIO E TECNOLOGIA, empresario individual, CNPJ 63.722.370/0001-52

I. ADMISSIBILIDADE

O pedido, datado de 2 de novembro de 2026, foi apresentado antes do terceiro dia util
anterior a sessdao designada para 11/11/2026 (prazo final em 06/11/2026) e ¢ tempestivo, nos
termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e do item 21.1 do Edital. As respostas abaixo vinculam

a Administracao e todos os licitantes (item 21.6 do Edital).

Estas respostas devem ser lidas em conjunto com a decisdo sobre a impugnacao
apresentada pela solicitante, proferida nesta data, e com a decisdo de impugnagdo e a resposta a
pedido de esclarecimento de 30 de outubro de 2026, relativas a empresa IDEIA GOOD
SOLUCOES PARA INTERNET LTDA, ja divulgadas no Portal de Compras Publicas, cujos
esclarecimentos permanecem vigentes. O Edital permanece inalterado, e a sessdo publica fica

mantida.
II. RESPOSTAS
A) Documentos do processo

Questao 1

O Edital e seus Anexos II a XI foram divulgados na forma do item 22.14 do Edital, e
integram o Edital para todos os fins (item 23.1). Os elementos necessarios a formulagdo das
propostas, como 0s quantitativos, os valores maximos, as especificagdes e os requisitos da

solucdo, constam do proprio Edital e do Termo de Referéncia. Os demais documentos da fase
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preparatoria integram os autos do processo administrativo, que permanecem com Vvista

franqueada aos interessados (item 11.4 do Edital).
B) Dimensionamento e escopo
Questio 2

O volume de licencas requeridas e emitidas ndo constitui pardmetro do certame, nem
elemento necessario a formulagdo das propostas. Os pregos sao registrados por implantacdo e por
més de licenciamento de uso, por secretaria usudria, € ndo por processo ou licenga, € o RNF03
assegura usudrios internos ilimitados. Conforme registrado no ETP, o licenciamento municipal ¢
atualmente conduzido em processos fisicos ou fluxos digitais fragmentados, e a Administracao
ndo assume compromisso quanto a quantidade de licengas que serdo requeridas durante a

vigéncia contratual, que depende da demanda espontanea dos interessados.
Questio 3

A conversdo e migracao prevista no item 5.2 do TR abrange exclusivamente os dados e
documentos j& existentes em meio digital, relativos aos processos de licenciamento. A
digitalizagdo de acervo fisico ndo integra o objeto. A identificacdo das bases digitais existentes,
de seus formatos ¢ do volume a migrar integra o levantamento da Fase 1 (item 7.1 do TR), ¢ a

Administragdo disponibilizara a contratada os dados em formato exportavel.
Questao 4

A integragdo obrigatoria ¢ a do RF07 e do item 5.1 do TR, com o sistema de arrecadacdo
municipal, para emissdo de guias e baixa automadtica, além das integracdes com os demais
sistemas municipais identificadas na Fase 1. A identificagdo do sistema tributario em uso, de seu
fornecedor, da documentacao de interface disponivel e da institui¢do bancaria arrecadadora sera
formalmente repassada a contratada na Fase 1, conforme a obrigagdo do Contratante de

proporcionar acesso as informacdes e aos sistemas necessarios (item 12, "a", do TR).

As guias das taxas municipais serdo geradas pela plataforma contratada mediante
integracdo com o sistema de arrecadacdo do Municipio, que permanece responsavel pelo
langamento do tributo e pela relagdo com a institui¢do arrecadadora conveniada. Cabe ao

Municipio intermediar a cooperacdo do fornecedor de seu sistema tributario. Eventuais valores



UNIDADE DE

PREFEITURADE

LICITACOES JOSE DE
E CONTRATOS
UL/GOV FREITAS

MAIS TRABALHO, MAIS FUTURO.

cobrados por esse fornecedor para liberar ou adaptar a sua propria interface nao integram o preco
da contratada, e atrasos imputaveis a esse terceiro ou ao Municipio, desde que comunicados e

registrados pela fiscalizacdo, ndo serdo imputados a contratada.
Questiao 5

A base normativa abrange a legislacdo federal e estadual do Piaui, as resolucdes e
diretrizes do CONSEMA e as normas municipais aplicaveis ao licenciamento ambiental e
urbanistico (item 5.1 do TR). O Municipio indicard formalmente a contratada, na Fase 1, o
conjunto das normas municipais ¢ estaduais a serem parametrizadas, inclusive as relativas as
taxas de licenciamento ¢ a sua competéncia para o licenciamento ambiental. A atualizagdo
posterior observard o prazo do item 7.3 do TR, contado da publicagdo, para normas federais e

estaduais, e da comunicagdo formal da fiscalizagdo, para normas municipais.
Questio 6

Conforme a memoéria de célculo do ETP, a implantagdo por secretaria compreende a
habilitacdo do ambiente da respectiva pasta na plataforma: parametrizagdo dos fluxos e dos perfis
de acesso, configuracao das integracdes pertinentes as suas competéncias, migragdo dos acervos
correspondentes e treinamento dos servidores da unidade. Nao se limita, portanto, a criacdo de
perfis, abrangendo os fluxos e as integracdes proprios das atribui¢cdes de cada pasta, descritas no
ETP.

A unidade de medida da mensalidade € a secretaria usuaria, € ndo o nimero de usuarios.
Cada mensalidade corresponde ao licenciamento de uso, a manutencdo, ao suporte técnico € a
atualizagdo da plataforma para o ambiente da respectiva pasta, com acesso permanente aos

moédulos de sua competéncia, sem limitacdo de usudrios internos (RNF03).
Questao 7

O prazo de 60 dias da Fase 2 conta da ordem de servigo (item 7.1 do TR) e aplica-se a
cada contratagdo decorrente da Ata, uma vez que cada contratacdo escalonada terd a sua propria
ordem de servigo.

C) Prova de conceito

Questao 8
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A forma da demonstra¢do, presencial ou por videoconferéncia, ¢ definida pela
Administragdo, a seu critério, no ato de convocagao, e divulgada previamente no sistema, com o
local e o horario (itens 8.8 e 8.8.2 do Edital). A forma definida sera aplicada igualmente a
qualquer licitante convocado. Nao cabe ao licitante a escolha da forma, nos termos da decisao

sobre a impugnacao apresentada pela solicitante.
Questio 9

Definida a forma presencial, a demonstragdo sera realizada na sede da Prefeitura
Municipal de José de Freitas, em local, data e horario indicados na mensagem de convocagao

divulgada no sistema (item 8.8.2 do Edital).
Questio 10

O licitante podera utilizar as bases publicas oficiais, como as do Cadastro Nacional de
Unidades de Conservagao, do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural ¢ do IBGE. A
comissdo técnica poderd fornecer, no ato da sessao, arquivo KML de teste para a verificacdo do

RF05, sem prejuizo da utilizagdo dos arquivos preparados pelo licitante.
Questiao 11

Sim. Os "demais requisitos" do item 8.8.1 do Edital s3o os requisitos ndo funcionais
RNFO1 a RNF09 do item 6.1.2 do TR. O roteiro da demonstracdo ¢ o proprio conjunto de
requisitos do item 6.1 do TR, ja divulgado, e sera observado requisito a requisito, com registro
em ata (item 8.8.3 do Edital). Os requisitos que, por sua natureza, ndo comportem verificacdo em
ambiente de demonstragdo, como disponibilidade mensal, plano de recuperacdo de desastres e
conformidade com a LGPD, serdo avaliados pela comissao mediante a documentacao técnica e as

declaragdes apresentadas pelo licitante.
D) Treinamento, atendimento e niveis de servi¢o
Questio 12

Sim. O item 7.2 do TR admite treinamentos in loco ou por videoconferéncia, conforme a
demanda da Administragdo. O treinamento podera ser realizado remotamente, cabendo a
Administragdo, na Fase 1, definir com a contratada o plano de capacitacdo de cada secretaria,

com publico, carga horaria e eventual necessidade de turmas presenciais, que serdo realizadas nas



UNIDADE DE

PREFEITURADE

LICITACOES JOSE DE
E CONTRATOS
UL/GOV FREITAS

MAIS TRABALHO, MAIS FUTURO.

dependéncias da Prefeitura, em José de Freitas. O preco ofertado deve contemplar essa

possibilidade.
Questio 13

Sim. A operagdo assistida e o suporte serdo prestados predominantemente de forma
remota (item 7.2 do TR). Os atendimentos presenciais ocorrerdo apenas quando a fiscalizagdo, de
forma motivada, os entender necessarios, mediante comunica¢do prévia a contratada. Nao ha

frequéncia minima de visitas fixada.
Questio 14

As "horas uteis" do item 7.3 do TR correspondem as horas compreendidas no horario de
expediente da Prefeitura Municipal de José de Freitas, em dias uteis, que serd formalmente

comunicado a contratada pela fiscalizagdo na Fase 1.
Questao 15

O RFO06 exige autenticacdo ou assinatura eletronica com verificagdo de autenticidade e
ndo restringe a solucdo a uma unica modalidade. A plataforma deve ser compativel com a
assinatura eletronica qualificada, com certificado ICP-Brasil, de modo a permitir que os
servidores competentes assinem as licencas com seus proprios certificados, podendo oferecer
também a assinatura eletronica avancada. A defini¢do da modalidade exigida para cada ato cabe
ao Municipio, observada a Lei n® 14.063/2020. Os certificados digitais dos servidores municipais

ndo integram o objeto e serdo providos pelo Municipio.
E) Taxa de manutencio do sistema
Questao 16

A taxa de manutengdo do sistema tem natureza contratual e ndo tributaria. Decorre das
condi¢des uniformes do Edital, do Termo de Referéncia, da Ata ¢ do contrato, como remuneragao
variavel da contratada (art. 144 da Lei n° 14.133/2021), paga diretamente pelo usuario pela
utilizacdo da plataforma, sem arrecadacao ou repasse pelo Municipio, conforme fundamentado na
decisdo de impugnacio de 30/10/2026 e na decisdo proferida nesta data. E devida por licenga
requerida pela plataforma, no ato do requerimento (item 14.7 do TR), e ndo por licenca emitida,
observadas as hipoteses de ndo incidéncia ja esclarecidas.
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Questao 17

A organizacdo dos canais de atendimento ao publico ¢ matéria de gestdo administrativa
do Municipio, alheia ao objeto e as obrigacdes da contratada. A taxa incide apenas sobre as

licencas requeridas pela plataforma (item 1.5 do Edital).

Conforme a resposta de 30/10/2026, ndo incide a taxa: nos requerimentos formulados
por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica municipal; nas complementagdes, retificagdes e
juntadas de documentos no mesmo processo; nos requerimentos de alteragdo de licenga vigente;
nas autorizagdes, declaragdes e certiddes referidas no RF06; e na reapresentagdo de pedido

arquivado por falha do sistema. Essas sao as hipoteses a que se refere o item 16.3 do TR.
Questio 18

Os custos de processamento do pagamento correm por conta da contratada e ndo podem
ser repassados ao usuario, sendo vedada a cobranga de qualquer valor além dos R$ 10,00 (item
14.9 do TR). Eventual suspensdo ou invalidagao da cobranca no curso do contrato serd tratada
como fato superveniente, ¢ o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro serd examinado na
forma do art. 124, II, "d", da Lei n° 14.133/2021, mediante demonstracdo do impacto pela
contratada, sem garantia prévia de compensacao, considerando que a taxa ndo integra a proposta

nem o critério de julgamento.
Questao 19

Nenhum. A Administragdo ndo presumird volume de licengas na analise de
exequibilidade. Os precos fixos serdo avaliados por si sds, € a receita da taxa somente podera ser
considerada, na forma facultativa do item 8.3.2 do Edital, se o proprio licitante, em diligéncia,

demonstrar a exequibilidade com base em dados verificaveis por ele apresentados.
F) Proposta, vigéncia e hospedagem
Questio 20

Nao se exige a aplicagdo de percentual idéntico de desconto aos dois itens. O licitante
pode distribuir o valor global entre os itens, desde que respeite os valores unitarios maximos e
mantenha relagdo compativel com a planilha estimativa, sem concentragdo de desconto que torne

qualquer item inexequivel ou simbolico (item 8.3.1 do Edital). A exigéncia de proporcionalidade
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do item 10.1.3 visa evitar distor¢des entre o prego de implantacdo e o das mensalidades,
relevantes em registro de precos com contratacdes escalonadas, e podera ser objeto de diligéncia

pela Pregoeira.
Questio 21

O contrato tera vigéncia de 12 meses contados de sua eficacia (item 17.1 do TR), e as
mensalidades sdo devidas somente a partir do inicio da operagdo assistida, mediante ateste da
fiscalizacao (item 14.3 do TR). Serdo pagas apenas as mensalidades efetivamente prestadas
dentro da vigéncia. Os 12 meses registrados por secretaria sdo quantitativo maximo, sem
obrigagdo de contratagdo integral (art. 83 da Lei n° 14.133/2021), e o contrato podera ser

prorrogado na forma dos arts. 106 e 107 da mesma Lei, se mantida a vantajosidade.
Questio 22

Nao. O RNF04 exige hospedagem em infraestrutura em nuvem segura, com backups
periddicos e plano de recuperacdo de desastres, sem fixar a localizacdo do data center. A
contratada deverd observar integralmente a Lei n® 13.709/2018 (LGPD), inclusive as regras de

transferéncia internacional de dados pessoais, caso a hospedagem ocorra fora do Pais.
G) Habilitacao
Questao 23

Nao. Conforme a decis@o de impugnacao de 30/10/2026, a decisdo proferida nesta data e
a resposta de 30/10/2026, ¢ admitido o somatorio de atestados, mas todos devem referir-se a
sistema de gestdo de processos de licenciamento ambiental e/ou urbanistico, sendo indispensavel
ao menos um atestado que comprove a implanta¢ao e a locagdo, ou o fornecimento em SaaS,
desse tipo de sistema, por corresponder a parcela de maior relevancia do objeto. Atestados de
plataformas de gestdao de processos e atendimento cujos fluxos ndo sejam de licenciamento ndo
atendem ao item 9.10.1 do Edital.

Questao 24

O item 9.10.1 do Edital exige "funcionalidades de georreferenciamento ou analise
espacial", em redagdo alternativa. Atende ao requisito o atestado que comprove, no sistema de

licenciamento, o georreferenciamento dos empreendimentos ou processos, isto €, o registro de



UNIDADE DE

PREFEITURADE

LICITACOES JOSE DE
E CONTRATOS
UL/GOV FREITAS

MAIS TRABALHO, MAIS FUTURO.

sua localizagdo por coordenadas geograficas e a sua visualizagdo em mapa, ou, alternativamente,
funcionalidade de analise espacial. A andlise automéatica de sobreposicdo de poligonos ndo ¢

exigida no atestado, sendo verificada, se convocada, na prova de conceito (RF05).
Questao 25

Depende da data de encerramento do exercicio social fixada no ato constitutivo. O item
9.9.2 do Edital exige o balan¢o do ultimo exercicio social ja exigivel, e o item 9.9.2.1 admite o
balanco do periodo de existéncia apenas para a empresa constituida no exercicio social vigente.
Se o exercicio social da empresa coincide com o ano civil, a empresa constituida em novembro
de 2025 deve apresentar o balango do exercicio encerrado em 31/12/2025, ja exigivel, e o balango
levantado em 30/11/2025 ndo o substitui, por ndo corresponder ao encerramento do exercicio
social. Se o ato constitutivo fixar o encerramento do exercicio social em 30 de novembro, o
balanco levantado em 30/11/2025 e registrado corresponde ao tltimo exercicio social encerrado e
atende ao item 9.9.2, em conformidade com o art. 69, §6°, da Lei n° 14.133/2021.

Questio 26

Na auséncia de passivo exigivel, os indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e
Liquidez Corrente serdo considerados superiores a 1 (um), pois a inexisténcia de obrigagdes
exigiveis representa a situacdo de liquidez mais favoravel que os indices visam aferir. Nao se
aplica, nesse caso, a exigéncia subsidiaria de patriménio liquido minimo do item 9.9.3.1, desde

que a inexisténcia de passivo esteja demonstrada no balango patrimonial apresentado.
Questao 27

Corresponde ao valor global estimado da contratagdo, de R$ 1.136.087,28, relativo aos
quantitativos totais registrados descritos no item 1.4 do Edital, ao qual o item 9.9.3.1 faz
remissdo. O patrimonio liquido minimo exigivel, na hipotese subsidiaria, é de R$ 5.680,44 (cinco
mil, seiscentos e oitenta reais € quarenta e quatro centavos), conforme ja esclarecido na resposta
de 30/10/2026.

Questao 28

Sim. Devem ser relacionados, no Anexo XI, os contratos vigentes na data da sessdo

publica firmados pelo licitante com a Administracdo Publica e com a iniciativa privada, nos quais
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ele assumiu obrigagdes de execucao, indicando-se o valor remanescente, excluidas as parcelas ja
executadas (item 9.9.4 do Edital). A comparacdo com o patrimonio liquido ¢ feita pelo valor
remanescente integral desses contratos, conforme o texto do item 9.9.4 e do Anexo XI, com
fundamento no art. 69, §3° da Lei n° 14.133/2021, nos termos da decisdo sobre a impugnacao
apresentada pela solicitante. A declaragdo deve vir acompanhada da Demonstracdo do Resultado

do Exercicio, observado o item 9.9.4.1 do Edital.

José de Freitas - PI, 03 de novembro de 2026.
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