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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para o registro de precos para eventual contratacao de
empresa especializada para locagao (licenciamento de uso) de software, em ambiente
web (SaaS), para gestdao, monitoramento e controle dos processos de licenciamento
ambiental e urbanistico do Municipio, incluindo os servigos de implantagao, conversao
e migragcao de dados, configuragcao, parametrizagdo, treinamento, manutengao,
suporte técnico e atualizagao tecnoldgica e normativa continua da plataforma.

O objetivo principal deste ETP € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragao Publica, evidenciando o problema a ser resolvido
e a melhor solugao, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e econémica
da contratagao (art. 18, § 1°, da Lei n® 14.133/2021).

DESCRIGAO DA NECESSIDADE
(Art. 18, §1°, inc. | da Lei 14.133/21)

O Municipio de José de Freitas - Pl necessita contratar empresa especializada para
locagao de software, em ambiente web (SaaS), para gestao, monitoramento e controle
dos processos de licenciamento ambiental e urbanistico, incluindo implantagéo,
treinamento, manutengao, suporte técnico e atualizagdo normativa continua da
plataforma.

A atual estrutura de licenciamento municipal, baseada em processos fisicos ou fluxos
digitais fragmentados, cria um “gargalo” no desenvolvimento econdmico local. A
contratagao se justifica pela necessidade de transigdo para o modelo de Governo
Digital (Lei n°® 14.129/2021). A automagao de tarefas repetitivas e a centralizagao de
dados em plataforma unica permitem que o corpo técnico da Prefeitura deixe de atuar
em fungOes burocraticas (organizacdao de papel, triagem de anexos) para focar
exclusivamente na analise técnica e fiscalizagao, reduzindo o tempo de resposta ao
cidadao em até 70%.

Tal cenario acarreta morosidade na analise processual, risco de extravio de

documentos, auséncia de rastreabilidade adequada, baixa transparéncia
administrativa e dificuldades no controle gerencial dos processos.

O licenciamento ambiental é uma atividade de responsabilidade objetiva. Erros na
concessao de licengcas em areas de protecao podem acarretar processos de
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improbidade administrativa para os gestores e danos irreversiveis ao ecossistema. A
verificagao automatica de arquivos KML garante que nenhuma licenga seja emitida em
areas de sobreposicdo com Unidades de Conservagao ou Reservas Legais, utilizando
cruzamento de dados georreferenciados em tempo real.

A plataforma atende ao principio constitucional da publicidade e as exigéncias da Lei
de Acesso a Informacgao (Lei n° 12.527/2011). Ao permitir que o requerente e a
sociedade civil acompanhem o "passo a passo" da tramitagdo, o Municipio mitiga
riscos de corrupgdo e trafico de influéncia e assegura que todos os critérios de
prioridade sejam auditaveis através de registros de log e dashboards de produtividade.

A integracao do licenciamento com o médulo de arrecadacao (boletos via API) garante
que nenhuma licenca seja emitida sem o devido recolhimento das taxas municipais,
combatendo a evasao de receita. Além disso, 0 armazenamento seguro de laudos e o
rastro auditavel das decisdes protegem o Municipio em eventuais judicializagdes,
oferecendo uma base documental sélida e inquestionavel.

Um sistema de licenciamento agil e tecnicamente alinhado com as legislagdes
ambientais € um diferencial competitivo para o Municipio na atragao de investimentos.
Portanto, a contratagdo nao € apenas uma despesa, mas um investimento estratégico
para dinamizar a economia local, facilitando a abertura de empreendimentos de baixo e
médio impacto de forma automatica, conforme as diretrizes de liberdade econdmica.

DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO
(Art. 18, §1°, inc. Il da Lei 14.133/21)

A contratagdo nao estava prevista no Plano de Contratagdes Anual. Ainda assim,
constitui medida necessaria para atender a necessidade premente do Municipio,
recomendando-se a inclusao da demanda no referido plano ou a formalizagdo, nos
autos, da justificativa de sua auséncia.

DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
(Art. 18, 819, inc. lll da Lei 14.133/21)

A presente contratagao tem como finalidade estabelecer requisitos minimos capazes
de assegurar que a solugado a ser implementada atenda, de forma eficiente, segura e
juridicamente adequada, as necessidades do Municipio no que se refere a gestao dos
processos de licenciamento ambiental e urbanistico. Os requisitos foram definidos por
padroes de desempenho e qualidade objetivos, usuais no mercado de sistemas de
gestao publica, de modo a permitir a competicao isondémica entre os fornecedores do
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No que se refere aos requisitos funcionais, a solugao devera permitir a gestao completa
dos processos de licenciamento, abrangendo o cadastro, a tramitagao e o controle dos
processos administrativos, com registro detalhado de todas as movimentacodes e
histdrico auditdvel. Devera possibilitar a definicao de fluxos automatizados conforme o
tipo de licenga, bem como o controle de prazos e a identificagao dos responséveis por
cada etapa. Além disso, o0 sistema devera contemplar funcionalidades de gestao
cadastral, incluindo o registro de empreendimentos, atividades econdmicas com
classificagdo CNAE, pessoas fisicas e juridicas, imoveis e enderegos, bem como a
organizagao por setores administrativos.

A solugao também devera dispor de médulo robusto de gestao documental, permitindo
0 upload, armazenamento e vinculagao de documentos aos processos, com definigao
de tipos documentais obrigatorios, controle de versdes e garantia da integridade dos
arquivos. No que tange a emissao de licencas, deverd possibilitar a geragao
automatizada de documentos em formato digital, com assinatura eletrénica e
adequacao aos normativos ambientais aplicaveis.

No ambito da analise técnica, destaca-se a necessidade de incorporagdo de
funcionalidades de geoprocessamento, permitindo a importagdo de arquivos em
formato KML e a realizagéo de verificagoes automaticas quanto a sobreposi¢do com
areas protegidas, identificagao de reserva legal e validagao de limites territoriais. Tais
funcionalidades sao essenciais para garantir maior precisao e seguranga nas analises
ambientais realizadas pelo Municipio.

Adicionalmente, a solugao devera oferecer ferramentas de monitoramento e gestao,
incluindo dashboards com indicadores de desempenho, relatorios gerenciais e
acompanhamento dos processos por status, setor e periodo, de modo a subsidiar a
tomada de decisdo pelos gestores publicos. Devera, ainda, possibilitar a integracao
com sistemas externos por meio de APls, garantindo interoperabilidade com sistemas

municipais, especialmente aqueles relacionados a arrecadagao e gestao
administrativa.

Quanto aos requisitos ndo funcionais, a solugdo devera assegurar elevado nivel de
desempenho e disponibilidade, com funcionamento continuo e capacidade de suportar
acessos simultaneos, além de apresentar escalabilidade para atender ao crescimento
da demanda. No campo da seguranca da informagao, devera contemplar mecanismos

de controle de acesso por perfis, autenticagao segura, registro de logs auditaveis e
plena conformidade com a Lei Geral de Protegao de Dados, garantindo a protegao dos

dados pessoais e institucionais.
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A usabilidade do sistema também devera ser observada, com interface intuitiva e
acessivel por meio de navegadores web, compativel com diferentes dispositivos, de
modo a facilitar sua utilizagdo por servidores e usuarios externos. No que se refere a
manutenibilidade, a solugdo devera permitir atualizagdes continuas, evolugoes
tecnologicas e adequagoes normativas, além de disponibilizar documentagao técnica
adequada.

No tocante aos requisitos técnico-operacionais, a solugao devera ser disponibilizada
em ambiente web (modelo SaaS), com infraestrutura segura, monitoramento continuo
e suporte técnico estruturado, com definigdo de niveis de servigo. A plataforma devera
manter base normativa parametrizada e permanentemente atualizada, que abranja
a legislagao ambiental e urbanistica federal e estadual, as diretrizes do CONSEMA e as
normas municipais, com suporte especializado do fornecedor na parametrizagao dos
fluxos, de modo a assegurar a aderéncia normativa continua da operacao.

A implantagdo da solugdo devera abranger o levantamento de requisitos junto ao
Municipio, a parametrizagao dos fluxos administrativos, a integragdo com sistemas
existentes, a migragao de dados, a realizagao de testes e a homologagéao do sistema,
bem como a capacitagao dos usuarios. Apos a implantagao, devera ser assegurado
suporte continuo, incluindo manutengdo corretiva, preventiva e evolutiva, além de
atualizacdes tecnolégicas e normativas.

Por fim, a solugao devera observar integralmente a legislagao aplicavel, incluindo
normas ambientais e urbanisticas, bem como os principios e diretrizes estabelecidos
na Lei n°® 14.133/2021, garantindo qualidade, confiabilidade, rastreabilidade dos atos
administrativos e seguranga juridica.

LEVANTAMENTO DE MERCADO
(Art. 18, 819, inc. V da Lei 14.133/21)

Foi realizado levantamento das solugdes disponiveis no mercado para o atendimento
da necessidade, tendo sido analisadas as seguintes alternativas:

a) Desenvolvimento e operacao do sistema por equipe propria do Municipio -
inviavel diante da auséncia de equipe de tecnologia da informagdo em numero e
qualificacao suficientes para desenvolver, manter e atualizar continuamente a solugao,
com custos e prazos incompativeis com a urgéncia da demanda.

b) Aquisicao de sistema de gestao genérico, sem especializagao em licenciamento
ambiental - insuficiente, por ndo contemplar a automagao dos fluxos de
licenciamento, a verificagao geoespacial de arquivos KML, a emisséo automatizada de

licengas e a aderéncia normativa continua exigidas pelo objeto.
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c) Locagao (licenciamento de uso) de solugdo especializada disponivel no
mercado, em modelo Saas - alternativa que atende integralmente a necessidade, com
implantacao célere, custo previsivel, manutengao e atualizagado continuas a cargo do
fornecedor, sendo pratica consolidada na Administragao Publica municipal brasileira.

O levantamento identificou a existéncia de mercado fornecedor consolidado, apto a
prestar o servico mediante especificagdes usuais, evidenciado, dentre outras, pelas
seguintes contratagdes publicas de objeto materialmente idéntico ou similar:

Ente Piblico Instrumento Objeto Fornecedor Valor
Global
(R$)
Municipio de ARP n° Locagao, implantagao e BOX Solugoes 312.000,
Itaituba/PA 20250098 treinamento de software para Tecnoldgicas 00
(PEn®012/2025- | gestao, monitoramento e Ltda.
SRP) controle dos processos de
licenciamento ambiental e
fiscalizagao (SEMMAM)
Municipio de ARP n° Locagao, implantagao e BOX Solugoes 390.700,
Rurdpolis/PA 20250397 treinamento de software para Tecnoldgicas 00
(PE n®066/2025) | gestdo, monitoramento e Ltda.
controle dos processos de
licenciamento ambiental e
fiscalizagao (SEMMA)
Municipio de Contrato (PNCP) | Licenciamento de uso de Consulta PNCP | 630.000,
Cameta/PA sistema tecnoldgico integrado 00
para gestao publica, incluindo
licenciamento ambiental,
urbanistico, sanitario e gestdo
fazendaria

A circunstancia de o mesmo objeto ja ter sido licitado com éxito, mediante pregéo
eletronico para registro de pregos regularmente homologado, em outros Municipios,
somada a contratagéao, por ente diverso (Cameta/PA), de solugéo de escopo ainda mais
amplo, abrangente do licenciamento ambiental, demonstra que o objeto possui
padroes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagoes usuais de mercado, caracterizando-o como
servigo comum, nos termos do art. 6°, inciso Xlll, da Lei n°® 14.133/2021, e que héa
mercado fornecedor apto a atendé-lo em regime competitivo.

Em consequéncia, é viavel a competicao, sendo juridicamente inadequada a
contratacao direta por inexigibilidade (art. 74 da Lei n® 14.133/2021) e obrigatdria a
licitagcao, na modalidade pregao, em sua forma eletrénica, nos termos do art. 6°, XLI, e
do art. 29 da Lei n® 14.133/2021.
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Registre-se, quanto ao ponto, que o objeto ora estudado nao contempla servigo
autonomo de consultoria ou assessoria juridica, atividade de natureza
predominantemente intelectual, incompativel com a modalidade pregao (art. 29,
paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021). A aderéncia normativa da solu¢éo constitui
atributo do préprio software, materializada na manutengao e atualizagao continua da
base normativa parametrizada na plataforma, obrigacdo usual dos fornecedores do
ramo, conforme evidenciam os precedentes acima. Eventual necessidade de
consultoria juridica ambiental autdnoma devera ser objeto de contratagao propria,
apartada, pela via legalmente adequada.

Justifica-se, ainda, a adogao do Sistema de Registro de Precos - SRP (arts. 82 a 86 da
Lei n® 14.133/2021 e regulamento municipal aplicavel, com aplicagao subsidiaria, no
que couber, do Decreto Federal n® 11.462/2023), pelas seguintes razoes:

*0 servigo € de execugao parcelada e continuada, com faturamento mensal
vinculado a efetiva prestacgao;

* nao e possivel definir previamente, com exatidao, o quantitativo a ser demandado
nem o momento exato de inicio da execugao, condicionados a estruturagdo da
politica municipal de licenciamento e a disponibilidade orgamentéria;

® a existéncia de pregos registrados nao obriga a Administragao a contratar (art. 83),
conferindo flexibilidade, sendo a indicacdo da dotagao orgamentaria exigivel
apenas para a formalizagao do contrato;

ea solugdo atendera a multiplas secretarias usudrias do Municipio, com
contratagoes autdbnomas e escalonadas por unidade a partir de uma unica
licitagao, permanecendo possivel, ainda, a utilizagdo da ata por 6rgdos nao
participantes, mediante anuéncia do gerenciador, nos limites do art. 86 da Lei n°
14.133/2021.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATAGAO
(Art. 18, 81°,inc. IVe Vi da Lei 14.133/21)

No que se refere a estimativa das quantidades, o objeto estrutura-se em dois itens,
segundo a pratica consolidada do mercado e dos precedentes publicos analisados: (i)
servico de implantagao, executado uma unica vez por secretaria/unidade
administrativa usuaria, compreendendo conversao € migrag¢ao de dados, configuragao,
parametrizagao de fluxos e de perfis de acesso e treinamento; e (ii) licenciamento de
uso mensal da plataforma (modelo SaaS), contratado por secretaria/unidade
administrativa usuaria, com manutengao, suporte técnico e atualizagdo tecnologica e
normativa continua, sem limitagdo de usudrios internos e com acesso a usuarios

externos (cidadaos e empresas).
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Os quantitativos maximos a registrar (art. 82, inciso |, da Lei n® 14.133/2021) foram
dimensionados em 6 (seis) implantagoes e 72 (setenta e dois) meses de
licenciamento de uso, em razao direta do universo de secretarias usuarias do sistema
identificado no estudo de demanda, a razao de 1 (uma) implantagao e 12 (doze) meses
de licenciamento de uso por secretaria, conforme memdria de calculo abaixo:

Secretaria usuaria Finalidade de uso Implantacoe Meses de
s licenciamen
to de uso
Secretaria Municipal de Meio | Atividade fim: operagao do 1 12
Ambiente e Turismo licenciamento ambiental e
urbanistico {protocolo, analise,
emissao de licengas e fiscalizagao)
Secretaria Municipal de Controle e acesso: gestao 1 12
Administragao, Finangas e contratual, supervisao
Recursos Humanos administrativa e controle da
arrecadacao integrada
Secretaria Municipal de Controle e acesso: 1 12
Agriculturae acompanhamento do licenciamento
Desenvolvimento de atividades rurais e de
Econdémico empreendimentos econdmicos
Secretaria Municipal de Controle e acesso: supervisao 1 12
1 Governo institucional, transparéncia e
\ articulagao das politicas publicas
| Secretaria Municipal de Controle e acesso: licenciamento 1 12
Politicas Urbanas urbanistico e conformidade douso e
ocupacgao do solo
Secretaria Municipal de Controle e acesso: 1 12
Infraestrutura e Obras acompanhamento do licenciamento
de obras e intervencgdes publicas e
privadas
TOTAL REGISTRADO 6 72

A implantacao por secretaria compreende a habilitagdo do ambiente da respectiva
pasta na plataforma: parametrizagao dos fluxos e dos perfis de acesso, configuragao
das integragOes pertinentes as suas competéncias, migragao dos acervos
correspondentes e treinamento dos servidores da unidade. O licenciamento de uso
mensal, por sua vez, é contratado por secretaria usuaria, assegurando a cada pasta o
acesso permanente aos moédulos de sua competéncia. O licenciamento ambiental e
urbanistico é atividade transversal a Administragdo Municipal: a Secretaria Municipal
de Meio Ambiente e Turismo, unidade finalistica, cabem a operagao do licenciamento e
a fiscalizagao; as demais pastas, 0 controle € 0 acesso Necessarios ao exercicio de
suas atribuigbes correlatas, na forma discriminada na memoéria de calculo. O
dimensionamento decorre, portanto, da necessidade prépria e atual do Municipio,
aferida secretaria a secretaria, e ndo de estimativa de utilizagao por terceiros.
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Permanece juridicamente possivel a utilizagdo da ata por orgaos e entidades nao
participantes, mediante adesdo, nos limites do art. 86, 88 2° a 49 da Lei n°
14.133/2021, calculados sobre os quantitativos registrados; tais adesoes, contudo,
seréo apreciadas caso a caso pelo 6rgao gerenciador e nao integram o fundamento do
dimensionamento, que se esgota na demanda das secretarias usudrias do proprio
Municipio.

O dimensionamento € proporcional e controlado: (i) espelha exatamente o universo de
unidades usuadrias identificado no estudo de demanda, sem margem especulativa; (ii) a
existéncia de precos registrados nao obriga a Administracao a contratar (art. 83) nem
gera compromisso de despesa, sendo a dotagao orgamentaria exigida apenas na
formalizacado de cada contrato; (iii) as contratagoes poderdo ser efetivadas de forma
escalonada, por secretaria, iniciando-se pela unidade finalistica, conforme cronograma
de expansao e disponibilidade orgamentaria; e (iv) o o6rgao gerenciador mantera
controle formal do saldo dos quantitativos, conforme previsto no Mapa de Riscos.
Afasta-se, assim, qualquer configuragao de registro desvinculado de demanda real
("ata de prateleira"), na linha das cautelas preconizadas pela jurisprudéncia do TCU.

Quanto a estimativa do valor da contratacao, foi adotada a metodologia do art. 23 da
Lei n® 14.133/2021 e da Instru¢gdo Normativa SEGES/ME n® 65/2021, com cestas de
precos por item, compostas exclusivamente por contratagdes similares firmadas pela
Administragao Publica, consultadas no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), fonte de consulta priorizada pelo art. 59, inciso Il, da referida Instrucao
Normativa. Para o Item 1 (implantagao), a cesta é formada por trés referenciais
publicos que itemizam separadamente o servigo de implantagao:

Fonte (ltem 1: implantagao) Instrumento Implantagao (R$)
Municipio de ltaituba/PA ARP n® 20250098 (PE n° 012/2025-SRP) 72.000,00
Municipio de Rurépolis/PA ARP n° 20250397 (PE n° 066/2025) 79.900,00
CIM Guandu (Afonso Claudio/ES) | Pregao Eletronico, Compra PNCP n® 18.000,00

02270946000101-1-000027/2025, item
2, homologado em 23/10/2025

Mediana adotada (item 1) 72.000,00

Para o Item 2 (licenciamento de uso mensal da plataforma), a cesta foi ampliada
mediante nova consulta ao PNCP, que identificou cinco contratagdes recentes (2025 e
2026), de objeto materialmente idéntico (locagdo de software de gestao de
licenciamento ambiental), firmadas por municipios e consércios publicos
intermunicipais, conforme quadro abaixo, em que o valor mensal dos novos
referenciais é derivado da divisdo do valor global contratado pelo respectivo prazo de

vigéncia:
8 “JJL
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Fonte (item 2: Instrumento (PNCP) Valor Global | Prazo Valor
licenciamento de uso (R$) (meses) | Mensal (R$)
mensal)
Municipio de ltaituba/PA ARP n© 20250098, item 240.000,00 12 20.000,00
mensal da ata
Municipio de Rurépolis/PA | ARP n° 20250397, item 310.800,00 12 25.900,00
mensal da ata

CDS Piemonte Norte do Contraton® 118, 108.000,00 24 4.500,00
Itapicuru (Senhordo Processo n® 2418/2026
Bonfim/BA)
CDS da Costado Contrato n° DP002/2026 107.991,00 24 4.499,63
Descobrimento
(Eunéapolis/BA)
Municipio de Mojui dos Contrato n® 007- 63.700,00 12 5.308,33
Campos/PA FMMA/2025
CDS do Territério Litoral Sul | Contrato n® 026/2025 42.000,00 12 3.500,00
(Itabuna/BA)
Municipio de Luis Eduardo | Contrato n® 184/2025 56.940,00 12 4.745,00
Magalhaes/BA
Média adotada (Item 2) 9.778,99

No Item 1, ante a amostra de trés referenciais, adotou-se a mediana dos valores (art. 6°
da IN SEGES/ME n° 65/2021), resultando em R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais)
por implantagcao: o terceiro referencial (CIM Guandu/ES) apresenta implantacao
atipicamente reduzida porque o seu modelo remuneratdrio concentra os custos na
parcela mensal de licenciamento de uso, homologada em R$ 18.000,00 mensais, valor
superior ao dos demais referenciais, de modo que a mediana neutraliza essa distorgao
estrutural sem descartar a fonte. No Item 2, adotou-se a média aritmética integral das
sete fontes, sem saneamento de extremos, resultando em R$ 9.778,99 (nove mil,
setecentos e setenta e oito reais e noventa e nove centavos) mensais. Trés
circunstancias conferem robustez e carater conservador a estimativa: (i) nos cinco
referenciais mais recentes, o valor global contratado engloba também a implantagéo, o
treinamento, a migracdo de dados e o suporte, de modo que o valor mensal deles
derivado superestima o componente puro de licenciamento de uso; (ii) os valores
superiores das atas paradigmas de ltaituba/PA e Rurodpolis/PA foram mantidos na
amostra, elevando a média em favor da amplitude competitiva do certame; e (iii) o
resultado situa-se acima do intervalo das contratagdes mais recentes (R$ 3.500,00 a R$
5.308,33 mensais), assegurando margem para fornecedores com estruturas de custo

diversas, sem comprometer a economicidade, pois a disputa aberta de lances e a
negociacao obrigatdria (art. 61 da Lei n® 14.133/2021) tendem a conduzir 0os pregos a

patamares inferiores ao maximo. Registre-se, ainda, que as contratagdes referenciais
foram firmadas sob modelo remuneratério integralmente custeado pelo erério, ao

passo que 0 presente certame assegura aos licitantes, como condigdo uniforme,
9



receita tarifaria acessodria paga pelo usudrio (R$ 10,00 por licenga requerida),
circunstancia que reduz o custo a ser coberto pelos pregos fixos e fundamenta a
expectativa de ofertas inferiores aos proprios referenciais da cesta. Ambos os métodos
incidem sobre conjuntos de trés ou mais precos, na forma exigida pela IN SEGES/ME n°
65/2021.

O contrato do Municipio de Cameta/PA (R$ 630.000,00) nao foi utilizado na definicdo do
valor estimado, por abranger escopo mais amplo (gestao fazendaria e sanitaria),
servindo apenas como referéncia de limite superior. As contratagdes de consultoria
juridica ambiental identificadas na instrugao originaria (Marzagao/GO, Andradas/MG,
Cocal/Pl e Vila Nova do Piaui/Pl) tampouco foram utilizadas, por corresponderem a
objeto distinto do ora licitado.

Aplicada a média de cada cesta aos quantitativos registrados, estimam-se os seguintes
valores maximos:

Item Descrigao Unid. Qtd. Valor Unit. Valor Total
Estimado Estimado
(R$) (R$)

1 Servigo de implantagao, conversao e Semvigo 6 72.000,00 432.000,00
migracao de dados, configuragao,
parametrizagao e treinamento do sistema,
por secretaria/unidade administrativa
usuaria

2 Licenciamento de uso mensal da plataforma Més 72 9.778,99 704.087,28
(SaaS) para gestao dos processos de
licenciamento ambiental e urbanistico, com
manutengdo, suporte técnico e atualizagao
tecnoldgica e normativa, por
secretaria/unidade administrativa usuaria
VALOR GLOBAL ESTIMADO DO LOTE 1.136.087,28

Estima-se, portanto, o valor global maximo do lote em R$ 1.136.087,28 (um milhao,
cento e trinta e seis mil, oitenta e sete reais e vinte e 0ito centavos), correspondendo a
contratagao de cada secretaria usudria (1 implantagao + 12 meses de licenciamento de
uso) a até R$ 189.347,88 (cento e oitenta e nove mil, trezentos e quarenta e sete reais e
oitenta e oito centavos) pelos valores maximos, patamar inferior aos valores globais
efetivamente registrados nas contratagdes paradigmas de Itaituba/PA (R$ 312.000,00)
e Rurépolis/PA (R$ 390.700,00), que corresponderam, cada uma, ao atendimento de
uma Unica secretaria usuaria, o que evidencia a economicidade do dimensionamento
adotado. H4, ademais, expectativa fundada de reducgao na disputa, conforme exposto
acima. O valor estimado constitui teto de aceitabilidade das propostas, nao representa
compromisso de despesa e somente serd mobilizado na medida das contratagoes
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efetivamente celebradas por cada unidade. Recomenda-se que o setor de cotagoes
complemente a presente cesta com consuita ao Painel de Precos/PNCP e cotagoes
diretas com fornecedores do ramo, previamente a publicagao do edital, nos termos da
IN SEGES/ME n° 65/2021.

A comprovagao documental da presente pesquisa de pregos integra os autos na forma
do Documento n° 03 - Pesquisa de Precos Consolidada, anexo a este ETP, caderno
unico composto por: capa com © quadro-resumo das cestas e a relagao dos
documentos juntados; extratos oficiais emitidos do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) relativos as oito contratagdes referenciais, com indicagéo da data de
emissao e do enderego eletrénico de cada ficha (Docs. | a VIil); integras das Atas de
Registro de Pregos paradigmas de Itaituba/PA e Rurdpolis/PA (Docs. IX e X); e
levantamento de contratagcbes similares da instrugdo originaria, como referéncia
complementar (Doc. Xl). A pesquisa encontra-se, assim, em estrita conformidade com
o art. 23, caput e § 1°, inciso 1l, da Lei n°® 14.133/2021, que determina que o valor
estimado seja compativel com os valores praticados pelo mercado e admite, como
parametro, as contratagoes similares feitas pela Administragao Publica, em execugéao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa, inclusive mediante
sistema de registro de precos, condi¢ao atendida por todos os referenciais utilizados,
bem como com o art. 59, inciso I, da IN SEGES/ME n° 65/2021.

Registre-se que o valor global estimado refere-se a remuneragao fixa da contratacao
(implantagdo e mensalidades). Adicionalmente, 0 modelo prevé remuneragao variavel
correspondente & taxa de manutengao do sistema, no importe de R$ 10,00 (dez reais)
por licenga requerida pela plataforma, paga diretamente pelo usuario final do servigo
(requerente da licenga) a contratada, por meio do proprio sistema, no ato do
requerimento da licencga, a titulo de tarifa pelo uso da plataforma tecnoldgica. Trata-se
de condigao uniforme fixada no edital, idéntica para todos os licitantes, sem integrar
a proposta ou o critério de julgamento, o que preserva a objetividade da disputa e
amplia a atratividade do certame, na medida em que assegura aos interessados fonte
de receita acessoria que viabiliza a oferta de precos fixos mais baixos. A tarifa destina-
se a manutengao evolutiva, a atualizagao normativa e a sustentacéo da infraestrutura
tecnoldgica durante a vigéncia contratual. Ndo ha arrecadagao nem repasse pelo
Municipio, de modo que essa parcela ndo onera o orgamento municipal e ndo compode
o valor global estimado. Por ser receita tarifaria recebida diretamente do usuario, e nao
tributo arrecadado pelo Municipio, ndo se exige a instituicao de taxa nem a edigao de
ato normativo, bastando a sua previsao expressa no edital, na ata e nos contratos, com
clara vinculagao ao uso do sistema, transparéncia ao usuario e apuracao auditavel.
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DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
(Art. 18, §1°, inc. VIl da Lei 14.133/21)

A solugao considerada mais adequada consiste na locagao (licenciamento de uso) de
plataforma tecnolégica em ambiente web (SaaS), compreendendo:

Plataforma Tecnolégica (SaaS)

* sistema web de gestao de licenciamento ambiental e urbanistico;

e automacao de fluxos administrativos, com etapas, prazos e responsaveis;

e analise geoespacial automatizada (KML, areas protegidas, limites territoriais);

e gestao documental e emissdo automatizada de licengas em formato digital;

e dashboards e indicadores gerenciais;

e integragcdo com sistemas municipais por meio de APIs;

e base normativa parametrizada e permanentemente atualizada (legislagao federal,
estadual, CONSEMA e normas municipais);

¢ apuracgao e registro automatico da taxa de manutengao do sistema (R$ 10,00 por
licenga requerida), com cobranga direta do usudrio pelo préprio sistema e
relatorio mensal para conferéncia e fiscalizagéo.

Servigos de Implantacao

e levantamento e validagao de requisitos;

e conversao e migragao de dados;

e parametrizagao e customizagao da plataforma;
e testes, homologacgao e treinamento de usuarios.

Servigos Continuados

e manutengao corretiva, preventiva e evolutiva;
e suporte técnico com niveis de servigo definidos;
e atualizacao tecnolégica e normativa continua.

Foram analisadas as seguintes alternativas para atendimento do presente objeto:

ALTERNATIVA 1 - Desenvolvimento Interno pelo Municipio. Elevado tempo de
desenvolvimento, necessidade de equipe altamente especializada (Tl +
geoprocessamento), risco de inconsisténcia normativa e custos indiretos elevados.
Alternativa tecnicamente complexa e economicamente ineficiente para municipios de
médio e pequeno porte.

ALTERNATIVA 2 - Aquisigao de Software Genérico de Mercado. Menor custo inicial e
rapida implantagao, porém sem funcionalidades especificas (analise geoespacial,
emissao de licengas, aderéncia normativa ambiental), demandando customizagoes
extensas e com alto risco de inadequacao. Alternativa insuficiente.
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ALTERNATIVA 3 - Aquisicao definitiva (compra) de sistema especifico. Exige elevado
investimento inicial, transfere ao Municipio o 6nus da manutengao e da atualizagao
continua e agrava o risco de obsolescéncia tecnoldgica. Alternativa antiecondmica
para o porte do Municipio.

ALTERNATIVA 4 - Locacao de solugao especializada de mercado (SaaS), mediante
licitagao. Custo mensal previsivel, manutengdo e atualizagao continuas a cargo do
fornecedor, implantagdo célere, pluralidade de fornecedores e competicao efetiva.
Alternativa mais vantajosa sob o0s aspectos técnico, juridico e operacional.

Critério Desenv. Software Compra Locagao Saa$S
Interno Genérico Definitiva (licitada)

Aderéncia técnica Baixa Baixa Média Alta
Aderéncia normativa Baixa Baixa Média Alta
Tempo de Alto Baixo Médio Médio
implantagao

Investimento inicial Alto Baixo Alto Baixo
Risco operacional Alto Médio Alto Baixo
Eficiéncia global Baixa Baixa Média Alta

Diante da analise comparativa, a locagao de solugdo especializada de mercado,
precedida de licitagdo na modalidade pregao eletrénico pelo Sistema de Registro de
Precos, apresenta-se como a alternativa mais vantajosa, proporcionando
modernizagao da gestao publica, redugdao de riscos, aumento da eficiéncia
administrativa e melhoria na prestagao dos servigos ao cidadao.

JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO
(Art. 18, §1°, inc. VIl da Lei 14.133/21)

O objeto constitui solugao unica e indivisivel: a implantagdo (item 1) e o licenciamento
de uso mensal (item 2) referem-se a0 mesmo sistema, sendo tecnicamente inviavel
que fornecedores distintos executem cada parcela. A divisao do objeto em itens
adjudicados separadamente geraria risco de incompatibilidade técnica, diluicao de
responsabilidades e perda de economia de escala. Por essa razdo, 0s itens serao
agrupados em lote unico, com julgamento pelo menor prego global, medida que se
harmoniza com o art. 40, § 2°, da Lei n® 14.133/2021 e com a Sumula n® 247 do TCU,
ante a demonstrada inviabilidade técnica e econdémica do parcelamento.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

(Art. 18, 819, inc. IX da Lei 14.133/21)
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Com a implementagdo do Sistema de Licenciamento Municipal, a Administragao
Publica busca alcangar os seguintes resultados:

e Reducao do Tempo de Resposta: diminuir em pelo menos 50% o tempo médio de
tramitagao dos processos de licenciamento, através da automacgao de fluxos e
eliminagao de gargalos fisicos.

e Protocolo 100% Digital: extingdo do uso de papel e da necessidade de
deslocamento fisico do cidadao até a Prefeitura, permitindo o protocolo 24/7 via
plataforma online.

» Otimizacgao da Forga de Trabalho: liberagao do corpo técnico de tarefas repetitivas
para foco em analises de alta complexidade.

e Zero Erro de Sobreposigdo: eliminar o risco de emissao de licengas em Areas de
Preservacao Permanente (APP), Unidades de Conservagao ou Reservas Legais,
mediante o cruzamento automatico de arquivos KML.

» Padronizacao de Analise: garantir que todos os empreendimentos do mesmo porte
e CNAE recebam tratamento isondmico e sigam os mesmos procedimentos
vinculados e exigéncias documentais.

e Conformidade Normativa: implementacdo segura do licenciamento
simplificado/automatico, com base normativa parametrizada e
permanentemente atualizada, evitando a judicializagao por concessao indevida
de licengas.

¢ Rastreabilidade e Auditoria: criacdo de um histérico imutavel de todas as
movimentagoes, decisoes e anexos, facilitando a prestagao de contas aos 6rgaos
de controle (TCE e Ministério Publico).

e Eficiéncia Fazendaria: automatizar a baixa de taxas de licenciamento via
integragdo APl bancaria, reduzindo a inadimpléncia e erros de langamento
manual.

e Gestao por Dados: monitoramento em tempo real do volume de processos, areas
mais afetadas e tempo de analise por setor através do Dashboard de Métricas.

¢ Economicidade: obtengdo do menor preco possivel mediante disputa aberta de
lances, com precos registrados e possibilidade de ganho de escala mediante
adesodes.

e Atratividade e Sustentabilidade: ampliacdo da competitividade do certame e
sustentagdo econdmica da solugdo mediante a tarifa de uso paga pelo usuario,
sem oneragao adicional do orgamento municipal.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
(Art. 18, 819, inc. X da Lei 14.133/21)
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A priori, nenhuma alteragao/adequacao da infraestrutura fisica do Municipio sera
necessaria, por se tratar de solugdo em nuvem acessivel via navegador. Deverao ser
adotadas as seguintes providéncias administrativas:
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¢ designacgao do agente de contratagao/pregoeiro e equipe de apoio;

e verificagao/edigao do regulamento municipal do Sistema de Registro de Pregos;

e deliberagao sobre a realizagdo da Intengao de Registro de Pregos - IRP (art. 86, § 1°,
da Lein® 14.133/2021);

e designagao de gestor e fiscal do contrato, que acompanharao a execugao para
assegurar o cumprimento das condigoes estabelecidas.

CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
(Art. 18, 819, inc. Xl da Lei 14.133/21)

Nao se verificam contratagdes correlatas ou interdependentes para a viabilidade e
contratagcao deste objeto. Eventual necessidade de consultoria ou assessoria juridica
ambiental auténoma, caso identificada, sera objeto de processo préprio e
independente.

DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
(Art. 18, 8§19, inc. Xll da Lei 14.133/21)

A contratagdo, por si, ndo gera impactos ambientais diretos, tratando-se de servigo
prestado em meio digital que, ao contrario, contribui para a redugao do consumo de
papel e deslocamentos. A empresa devera assumir todas as responsabilidades e tomar
as medidas cabiveis para a corregao dos danes que vierem a ser causados, caso ocorra
passivo ambiental em decorréncia da execug¢ao de suas atividades.

VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
(Art. 18, §1°, inc. Xlll da Lei 14.133/21)

Diante de todo o exposto, conclui-se pela viabilidade técnica e econdmica da
contratagao de empresa especializada para locagdo de software de gestdo dos
processos de licenciamento ambiental e wurbanistico, incluindo implantagao,
treinamento, manutengao, suporte técnico e atualizagao normativa continua, mediante
licitagao na modalidade pregao, em sua forma eletronica, pelo Sistema de Registro

de Precos - SRP, com critério de julgamento menor prec¢o global, nos termos da Lei n°
14.133/2021.
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