DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA - DFD

Orgéao: Municipio de José de Freitas — P1—- PMJF/PI

Unidade Demandante: Secretaria Municipal de Administragao, Finangas e Recursos
Humanos

Responsavel pela Demanda: Francisco Alves Nunes

Cargo: Secretario Municipal de Administragao, Finangas e Recursos Humanos-PMJF/PI

1. IDENTIFICAGAO DA NECESSIDADE

O Municipio de José de Freitas - Pl necessita contratar empresa especializada para
locagao (licenciamento de uso) de software, em ambiente web (SaaS), destinado a
gestdo, a0 monitoramento e ao controle dos processos de licenciamento ambiental e
urbanistico, incluindo implantacao, treinamento, manutengao, suporte técnico e
atualizacao tecnolégica e normativa continua da plataforma.

A atual estrutura de licenciamento municipal, baseada em processos fisicos ou fluxos
digitais fragmentados, cria um "gargalo" no desenvolvimento econdmico local. A
contratacao se justifica pela necessidade de transicdo para o modelo de Governo
Digital (Lei n® 14.129/2021). A automacao de tarefas repetitivas e a centralizagdo de
dados em plataforma Unica permitem que o corpo técnico da Prefeitura deixe de atuar
em funcoes burocraticas (organizagdo de papel, triagem de anexos) para focar
exclusivamente na analise técnica e fiscalizagao, reduzindo o tempo de resposta ao
cidadao em até 70%.

Tal cenario acarreta morosidade na analise processual, risco de extravio de
documentos, auséncia de rastreabilidade adequada, baixa transparéncia
administrativa e dificuldades no controle gerencial dos processos.

Diante disso, verifica-se a necessidade de implementacado de solugao informatizada
que permita a tramitagao eletronica integral dos processos de licenciamento, com
funcionalidades que garantam eficiéncia, seguranca juridica, transparéncia e aderéncia
as normas ambientais e urbanisticas vigentes.

A presente demanda alinha-se aos principios da eficiéncia, da publicidade e da
modernizagdo administrativa, bem como as diretrizes de transformacao digital no setor
publico.




2. DESCRIGAO DA DEMANDA

A demanda consiste no registro de precos para eventual contratagcdo de empresa
especializada para locagao (licenciamento de uso) de software, em ambiente web
(SaaS), para gestao, monitoramento e controle dos processos de licenciamento
ambiental e urbanistico do Municipio, incluindo os servigos de implantagao, conversao
e migracdao de dados, configuragdo, parametrizagao, treinamento, manutencgao,
suporte técnico e atualizagao tecnoldgica e normativa continua da plataforma.

A demanda contempla, como unidades usuadrias do sistema, a razdo de 1 (uma)
implantagcao e 12 (doze) meses de licenciamento de uso por pasta: a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Turismo, unidade finalistica, responsavel pela
operagao do licenciamento ambiental e urbanistico; e, para fins de controle e acesso,
as Secretarias Municipais de Administragdo, Financas e Recursos Humanos, de
Agricultura e Desenvolvimento Econdmico, de Governo, de Politicas Urbanas e de
Infraestrutura e Obras, na forma da memdria de calculo constante do Estudo Técnico
Preliminar.

A contratagdo sera precedida de licitagdo na modalidade pregdao, em sua forma
eletronica, pelo Sistema de Registro de Pregcos - SRP, por se tratar de servigo
comum, com padroes de desempenho e qualidade objetivamente definiveis em edital
mediante especificagdes usuais de mercado (arts. 6°, Xiii e XLI, 28, |, 29 e 82 a 86 da Lei
n° 14.133/2021).

A contratagcdo nao estava prevista no Plano de Contratagées Anual; ainda assim,
constitui medida necessaria para atender a necessidade premente do Municipio,
recomendando-se a inclusdo da demanda no referido plano ou a formalizagdo da
justificativa de sua auséncia.

-

A previsao de inicio da prestagdo dos servigos € o primeiro semestre de 2026,
condicionada a conclusdo do certame, a assinatura da Ata de Registro de Precos e a
formalizacao do contrato dela decorrente, conforme conveniéncia e disponibilidade
orcamentaria da Administragao.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

O licenciamento ambiental € uma atividade de responsabilidade objetiva. Erros na
concessdo de licengas em dreas de protegdo podem acarretar processos de
improbidade administrativa para os gestores e danos irreversiveis ao ecossistema.

A justificativa da automacao de tarefas repetitivas e da centralizagcao de dados em
plataforma unica reside na eliminag¢ao da subjetividade humana através da verificagao
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automatica de arquivos KML. O sistema garante que nenhuma licenca seja emitida em
areas de sobreposigao com Unidades de Conservagao ou Reservas Legais, utilizando
cruzamento de dados georreferenciados em tempo real.

A manutengao de base normativa parametrizada e permanentemente atualizada na
plataforma, abrangendo a legislagao federal e estadual, as diretrizes do CONSEMA e as
normas municipais, assegura que o Municipio atue dentro da legalidade federativa,
evitando conflitos de competéncia com orgaos estaduais ou federais.

A plataforma atende ao principio constitucional da publicidade e as exigéncias da Lei
de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011). Ao permitir que 0 requerente e a
sociedade civil acompanhem o "passo a passo” da tramitagdo, o Municipio mitiga
riscos de corrupgao e trafico de influéncia e assegura que todos os critérios de
prioridade sejam auditaveis através de registros de log e dashboards de produtividade.

A integracao do licenciamento com o médulo de arrecadacao (boletos via API) garante
gue nenhuma licenga seja emitida sem o devido recolhimento das taxas municipais,
combatendo a evaséao de receita. Além disso, 0 armazenamento seguro de laudos e o
rastro auditavel das decisOes protegem o Municipio em eventuais judicializagoes,
oferecendo uma base documental sélida e inquestionavel.

Um sistema de licenciamento agil e tecnicamente alinhado com as legislagdes
ambientais & um diferencial competitivo para o Municipio na atragao de investimentos.
Empresas buscam cidades onde a burocracia €& previsivel e transparente. Portanto, a
contratagdo ndao é apenas uma despesa, mas um investimento estratégico para
dinamizar a economia local, facilitando a abertura de empreendimentos de baixo e

médio impacto de forma automatica, conforme as diretrizes de liberdade econdmica.

4. DA OPCAO PELO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Recomenda-se a adogao do Sistema de Registro de Pregos - SRP, nos termos dos arts.
82 a 86 dalLein®14,133/2021, pelas seguintes razdes:

e trata-se de servigo de execucgao parcelada e continuada, com faturamento mensal
vinculado a efetiva prestacgao;

e ndo é possivel definir previamente, com exatidao, o quantitativo a ser demandado
nem o momento exato de inicio da execugao, condicionados a estruturagéo da
politica municipal de licenciamento e a disponibilidade orgamentaria;

e a existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragido a contratar (art. 83 da
Lei n® 14.133/2021), conferindo flexibilidade orgamentaria, sendo a indicagéo de
dotagao exigivel apenas para a formalizagdo do contrato;
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® a ata permitira contratagoes auténomas e escalonadas pelas secretarias usuarias,
a partir de uma unica licitagdo, permanecendo possivel a utilizagdo por érgaos
nao participantes, mediante anuéncia do gerenciador, nos limites do art. 86 da Lei
n® 14.133/2021.

5. RESULTADOS ESPERADOS

Com a implementagdo do Sistema de Licenciamento Municipal, a Administragéo
Publica busca alcangar os seguintes resultados:

e Redugao do Tempo de Resposta: diminuir em pelo menos 50% o tempo médio de
tramitagao dos processos de licenciamento, através da automacgao de fluxos e
eliminagao de gargalos fisicos.

e Protocolo 100% Digital: extingdo do uso de papel e da necessidade de
deslocamento fisico do cidadao até a Prefeitura, permitindo o protocolo 24/7 via
plataforma online.

» Otimizagao da Forga de Trabalho: liberagao do corpo técnico de tarefas repetitivas
(como conferéncia de documentos basicos) para foco em andlises de alta
complexidade.

e Zero Erro de Sobreposigdo: eliminar o risco de emissao de licengas em Areas de
Preservagao Permanente (APP), Unidades de Conservagao ou Reservas Legais,
mediante o cruzamento automatico de arquivos KML.

* Padronizacao de Analise: garantir que todos os empreendimentos do mesmo porte
e CNAE recebam tratamento isonémico e sigam os mesmos procedimentos
vinculados e exigéncias documentais.

e Conformidade com o CONSEMA: implementagdo segura do licenciamento
simplificado/automatico, com base normativa parametrizada -
permanentemente atualizada na plataforma, evitando a judicializagao por
concessao indevida de licencas.

¢ Rastreabilidade e Auditoria: criacdo de um historico imutavel de todas as
movimentacgoes, decisdes e anexos, facilitando a prestagao de contas aos 6rgaos
de controle (TCE e Ministério Publico).

e Redugao de Passivos Ambientais: garantir que o licenciamento municipal ocorra
rigorosamente dentro dos limites territoriais e de competéncia do ente.

e Eficiéncia Fazendaria: automatizar a baixa de taxas de licenciamento via

integragao APl bancaria, reduzindo a inadimpléncia e erros de langamento
manual.
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* Gestao por Dados: monitoramento em tempo real do volume de processos, areas
mais afetadas e tempo de analise por setor através do Dashboard de Métricas,
permitindo decisdes governamentais baseadas em evidéncias.

6. ENCAMINHAMENTO

Encaminha-se o presente Documento de Formalizagdo da Demanda para anélise e
adocdo das providéncias necessarias a instrucdo do processo administrativo de
contratagao, mediante licitagdo na modalidade pregédo, em sua forma eletrénica, pelo
Sistema de Registro de Precos.

José de Freitas - Pl, 28 de setembro de 2026.

Secretario Municipal de Administracao, Financas e Recursos Humanos
Municipio de José de Freitas - P|




