PREFEITURA MUNICIPAL DE

) Estado do Piaul .
‘.. ’9 Prefeitura Municipal de Altos ’ AL os
AEIEE  CNPF 06554 /94/0001-1) ! I

JUSTIFICATIVA DA OPCAOQ PELO ORCAMENTO SIGILOSO

A Prefeitura Municipal de Altos -PI necessita realizar novo procedimento para a contratagao

de empresa, por meio de registro de precgos, para aquisicao de materiais pedagdgicos.

Neste interim, em consonancia com a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021 — “Art. 24.
Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo
da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a
elaboracdo das propostas...”, cita-se, Conforme Zymler e Dios (2014, p. 11 7):

A ndo divulgacdo do orcamento tem por objetivo evitar que as propostas/lances
gravitem em torno do orgamento fixado pela administracdo. Essa medida deve se
mostrar particularmente eficaz quando houver a ocorréncia de lances fechados,
pois, sem as balizas dos outros licitantes e do orgamento da administragdo, o
competidor deve, ja nessa etapa, oferecer um preco realmente competitivo e dentro
do limite de sua capacidade de executar a avenca com uma lucratividade adequada.
Caso assim ndo proceda, esse competidor corre o risco de ser desclassificado sem a
possibilidade de apresentar outra proposta mais competitiva, de acordo com os
critérios que regem a apresentacdao de lances fechados. Amplia-se assim, a
competitividade do certame e propicia-se melhores propostas para administragao.
Ndo se ouvida que determinados agentes do mercado participam de licitagGes e
elaboram suas propostas sem analisar sua capacidade de honra-la. Esses agentes,
seja por ndo disporem de meios para tanto, seja por ndo estarem dispostos a arcar
com as despesas dai decorrentes, simplesmente se baseiam no orgamento efetuado
pela administragdo. Esse procedimento, contudo, é temerario porque as propostas
podem ndo refletir a realidade econémica do licitante, redundando em dificuldades
posteriores na execu¢do contratual. Desta feita, a ndo divulgacdao do orgamento
obriga os licitantes a efetivamente analisarem sua estrutura de custos para dai
elaborarem suas propostas. Espera-se, pois, a apresentacdo de propostas mais
realistas economicamente.

Ainda segundo Zymler e Dios (2014):

Em relagdo a eventual violagdo do principio da publicidade, explicitado no caput do
art. 37 da Constituicdo Federal, deve-se lembrar o entendimento de que nenhum
principio constitucional é absoluto de forma que se deve buscar harmoniza-los na
hipdtese de eventual antagonismo entre dois principios — no caso o da publicidade
em contraposi¢do aos da eficiéncia elou da economicidade. Nesse contexto de
ponderacdo de principios, entende-se estar justificada a auséncia temporaria da
divulgacdo do orcamento, pois amparada no principio da busca da melhor proposta
pela administracdo. Logo as principais razées do principio da publicidade estardo
atendidas, pois sera garantida a transparéncia do procedimento licitatério com a
divulgacdo do orcamento ao final do certame.

Assim sendo, busca-se através do orcamento sigiloso a majoracdo da assertividade pela
Administracdo, na escolha da contratada que sabendo dos riscos e complexidade do objeto, apresente
proposta dentro da sua realidade para que tenha capacidade de honrar os compromissos assumidos
na fase licitatdria.

Ademais, esse é o entendimento encontrado na jurisprudéncia do TCU sobre a matéria:
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Na modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
pregos unitarios ndo constitui um dos elementos obrigatérios do edital, devendo
estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo administrativo relativo ao
certame. Acérddo n2 394/2009 —Plendrio — TCU.

Na modalidade pregdo, o orcamento estimado ndo constitui elementoobrigatdrio
do edital, contudo, deve estar inserido no processo relativoao certame, bem como
serinformado no ato convocatdrio os meios paraobtencdo desse orcamento. Acérdado
n? 1513/2013 — Plenario — TCU. N3o ¢é obrigatdrio que o or¢amento estimado em
planilhas dequantitativos e pregos unitarios seja parte integrante do edital do
pregdo, mas o ato convocatdrio deve conter informagdes para obter talorgamento.
Acéorddo n? 2816/2009 — Plenario — TCU.

Nas licitagdes sob a modalidade pregdo, é obrigatdria a inclusdo do orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios no processo
administrativo que fundamenta a licitacdo, facultando-se ao gestor, caso julgue
conveniente, incluir referido orgamento como anexo ao edital. Acérddo n2

5263/2009 — Segunda Camara — TCU.

O fato é que, a depender do mercado, a publicacdo do orcamento estimado da contracao
ocasiona o chamado efeito ancora, elevando os precos das propostas ao mais préximo possivel do valor
de referéncia da Administracdo. Nessas situacdes, a consagracdo de principios préprios da
Administragdo Publica (interesse publico e eficiéncia, sobretudo) recomendam que o prego orcado pela
Administracdo seja mantido sob sigilo até o fim da disputapelo contrato.

Desta forma, e por tudo justificado anteriormente, informa-se aos Licitantes que o orgamento
estimado unitario é publico, mas ele se mantém acessivel apenas para os servicos administrativos
(internamente) e aos Orgdos de Controle. Nessa linha, o orcamento estimado unitario da contratacdo
no pregdo ndo consta do edital, mas estd no processo do certame e deve ser disponibilizado para os
interessados que osolicitem assim que concluida a fase de lances, tornando publico para divulgac¢ado
apenas o detalhamento dos quantitativos, o valor global e as demais informacgGes necessarias para a
elaboracdo das propostas no Termo de Referéncia.

Autoridade Competente
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