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Estudo Técnico Preliminar

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR SIMPLIFICADO

1. _UInformacées basicas do ETP:

Ndmero do processo eletrénico administrativo (SEI): 00044.010371/2025-90.

ustificativa para utilizacdo do modelo simplificado

A presente justificativa visa a fundamentar a adogédo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) em seu formato simplificado para a contratagéo de empresa especializada na execugédo de Servigos Continuos
de Reparos e Manutengdes Corretivas e Preventivas em 45 (quarenta e cinco) Escolas de Ensino Fundamental da Zona Sul de Teresina-Pl. A referida simplificacdo encontra amparo no art. 42, § 32, do Decreto
Municipal n® 24.006, de 24 de abril de 2023, que regulamenta a elaboragédo do ETP no ambito da Administragao Publica Municipal.

A contratagdo em tela destina-se a garantir a continuidade dos servicos essenciais de manutencéo das unidades de ensino da Rede Municipal, sucedendo o Contrato n? 71/2023/SEMEC/PMT, que se
aproxima do término de sua vigéncia. Trata-se, portanto, de um servico de natureza continua e padronizada, cuja solugdo para a necessidade administrativa j& é amplamente conhecida e vem sendo aplicada
para assegurar o adequado funcionamento das escolas sob a gestdo desta Secretaria.

A demanda por reparos e manutengdes nas unidades escolares é recorrente, ndo se caracterizando como uma contratacdo de alta complexidade ou de natureza inédita que exija um aprofundado
levantamento de diferentes solugdes de mercado. A viabilidade técnica e econémica da solugéo ja foi aferida em contratacbes anteriores, e 0s servigos necessarios estdo exaustivamente detalhados nas
Especificagdes Técnicas, no Memorial Descritivo e nas Planilhas Orgamentdrias que instruem este processo.

Nesse contexto, a elaboragdo de um ETP em sua versao completa configurar-se-ia como medida de excessivo formalismo, contraria aos principios da celeridade e da eficiéncia que norteiam a Lei n®
14.133/2021 e a propria Administracdo Publica. A utilizagdo do modelo simplificado, por outro lado, atende plenamente aos requisitos legais e confere a agilidade necesséria para a continuidade de um servigo
publico essencial.

Diante do exposto, por se tratar de uma solucdo padronizada e de necessidade continua, cuja viabilidade ja foi comprovada por meio de contratos anteriores de objeto idéntico, justifica-se a adogao do
ETP em seu formato simplificado, com fundamento no art. 42, § 32, do Decreto Municipal n® 24.006/2023, por ser a medida que melhor resguarda o interesse publico.

3. _Descricdo da necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (Inciso I, art. 62 do Decreto Municipal n® 24.006/2023):

Trata-se da contratagdo de uma empresa especializada na prestagédo de servigos técnicos de manutengdo preventiva e corretiva, imprescindiveis e de natureza continua, com o fornecimento de méao de obra e
todo o material de consumo, maquinas, equipamentos e ferramentas necessarias a execugao dos servigos, em 45 Escolas de ensino fundamental da SEMEC/PMT.

Considerando que existem fatores diversos que influenciam na preservagao da edificagao, fatores esses que vao desde o envelhecimento natural do prédio, descargas elétricas e problemas hidraulicos até a
deterioragao por acidentes, acompanhados pela dindmica crescente de modernizagéo e desenvolvimento tecnoldgico, e, considerando-se também as necessidades dos usudarios, é necessaria a contratagdo de
empresa especializada para prestacdo de servicos de manutengdo predial, garantindo a disponibilidade e o desempenho dos sistemas prediais através de servigos de reparos, manutengdes, avaliagdes de
funcionamento com constante substituicdo de componentes defeituosos, entre outros, para proporcionar um ambiente seguro e agradavel para a comunidade escolar.

A de se considerar também que a forma de contratacdo aqui proposta busca viabilizar maior economia e rapidez na execugdo das manutengdes prediais necessarias, tendo em vista a quantidade de
solicitagdes e pedidos urgentes para reparos e manutengdes.

Por este motivo, o presente estudo técnico abrangerd as demandas previamente apresentadas pelas escolas.

4. Setor Requisitante:

Area Requisitante: Geréncia de Manuteng&o e Conservagdo - GMC/SEMEC. Servidor Responsével: Francisco José de Brito Leal/Josélia Oliveira Carrias

5. _Estimativas das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contr: 6 de modo a ibilitar economia de escala (Inciso 1V, art. 62 do Decreto Municipal n? 24.006/2023):]

5.1
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contratadas, ac h das orias de
célculo
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Und. Servigo 1627 1 R$ 11.073.258,26

5.2 Estimativas das quantidades a serem contr: iderando interd ias com outras contratacées de s0 predial.]

A presente contratagdo abrange um universo fixo de 45 (quarenta e cinco) Escolas de Ensino Fundamental situadas na Zona Sul de Teresina-Pl, conforme listagem detalhada em Anexo. Este
quantitativo corresponde ao Contrato n. 71/2023/SEMEC/PMT, oriundo da divisdo estratégica da Rede Municipal de Ensino estabelecida pelo Pregao Eletrénico SRP n? 02/2023/SEMEC/PMT, que visou otimizar a
gestdo e a execugdo dos servigos de manutengao predial das unidades de ensino da educagdo basica da capital.

O referido certame resultou em 5 (cinco) contratos distintos. A necessidade de um novo processo licitatério para a sucesséo do supracitado contrato advém do iminente vencimento da Ata de
Registro de Pregos do pregéao e, principalmente, do descumprimento de obrigagées contratuais, o que demanda a sua substituicdo para garantir a continuidade e a qualidade dos servigos. Ademais, a transigao
para o novo regime de licitagdes instituido pela Lei n® 14.133/2021, torna-se imperativa a realizagdo da convocagao das empresas classificadas no certame anterior.

E fundamental ressaltar a interdependéncia desta contratacdo com os demais 4 (quatro) contratos originados do mesmo pregdo — Contratos n2 67/2023, n2 68/2023, n2 69/2023 e n2 70/2023 —, que
se encontram vigentes e ativos para os demais lotes. A manutengao de uma gestao integrada e sem sobreposicdes é crucial para a eficiéncia da manutengao predial em toda a Rede Municipal de Ensino.

Dessa forma, a estimativa de quantitativos para esta licitagdo estd estritamente delimitada ao rol de 45 escolas previamente estabelecido, assegurando que ndo haverd qualquer interseccao de
objetos ou escopo com os demais contratos de manutengdo em execugao e garantindo a autonomia e a continuidade dos servigos nas diferentes zonas da cidade.

6. _O levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucédo a contratar (Inciso V, art. 62 do

Decreto Municipal n2 24.006/2023):

Para atender a necessidade de servigos continuos de reparos e manutengdes corretivas e preventivas nas 45 (quarenta e cinco) escolas da Zona Sul de Teresina, foi realizado um levantamento de
mercado para identificar e avaliar as solugdes disponiveis. A andlise considerou o histdrico de contratacdes, a complexidade e a diversidade dos servicos demandados, bem como os principios da eficiéncia,
economicidade e isonomia. As alternativas consideradas foram apresentadas a seguir:
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Apos andlise das alternativas, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada por meio de licitagdo, na modalidade pregéo eletrénico
e pelo sistema de registro de pregos, é a solugdo mais adequada e viavel para atender a demanda da Secretaria Municipal de Educagéo.

Esta modalidade combina a vantagem da competitividade, que assegura a economicidade na contratacdo, com a segurangca de um processo
transparente e regido por normas claras. A centralizacdao da responsabilidade em uma tnica empresa contratada simplifica a gestdo e a fiscalizagdo dos
servigos, um fator critico para garantir a eficiéncia na manutencdo de um ntimero expressivo e geograficamente disperso de escolas.

A experiéncia anterior, evidenciada pelos desafios enfrentados na execugédo do Contrato n? 71/2023/SEMEC/PMT, reforca a necessidade de
um processo licitatorio robusto, que permita a selecdo de uma empresa com comprovada capacidade técnica e financeira para cumprir o objeto em sua
totalidade, assegurando a continuidade e a qualidade dos servigos essenciais para o funcionamento da Rede Municipal de Ensino. As demais opgdes, como
a contratacao direta de méao de obra ou o credenciamento, apresentam desvantagens significativas em termos de custo, gestdo, riscos e padronizagdo que
as tornam invidveis para a escala e complexidade da presente demanda.

7. Estimativa do valor da contratacdao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memdrias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administracdao optar por preservar o seu sigilo até a
conclusao da licitacao (Inciso VI, art. 62 do Decreto Municipal n? 24.006/2023

A estimativa de valor para a presente contratacdo foi realizada com base em ampla pesquisa de mercado e na anélise de custos de contratos
anteriores de mesma natureza, resultando no valor global de referéncia de R$ 11.073.258,26 (onze milhdes setenta e trés mil duzentos e
cinquenta e oito reais e vinte e seis centavos). A memoria de calculo e os precos unitarios referenciais estdo detalhados na Planilha Orgamentaria
Sintética (SEI n? 12896066) e na Planilha Orgamentdaria Analitica (SEI n® 12936555).

E fundamental ressaltar que o valor supracitado possui cardter meramente estimativo e destina-se & alocagdo orcamentéria e a definigdo de
um teto para o certame, ndo configurando, sob nenhuma hipdtese, uma obrigacdo de dispéndio total por parte da Contratante ou um compromisso de
pagamento fixo a futura Contratada. A execugéao financeira do contrato se dara sob demanda, efetivada por meio de Ordens de Servigo, e os pagamentos
corresponderdo apenas aos servigos efetivamente requisitados e executados, podendo o valor final ser inferior ao estimado, sem que isso gere qualquer
direito a indenizagéo.

A presente contratacio serd realizada mediante licitacdo, adotando-se como critério de julgamento o MENOR PRECO POR LOTE UNICO,
tendo em vista a indivisibilidade técnica e gerencial da solugdo, conforme justificativa constante neste Estudo Técnico Preliminar.

A execugdo contratual ocorrerd sob o regime de empreitada por prego unitario, sendo a remuneragdo da contratada vinculada
exclusivamente aos servigos efetivamente executados, medidos e atestados pela fiscalizagao, conforme as Ordens de Servigo emitidas pela Administragao.

O valor estimado da contratagdo é de R$ 11.073.258,26 (onze milhdes setenta e trés mil duzentos e cinquenta e oito reais e vinte e seis
centavos), elaborado com base nas tabelas oficiais de referéncia adotadas pela Administracdo e nas respectivas planilhas orgamentérias constantes dos
autos.



A proposta vencedora apresentard os precos unitarios decorrentes da aplicacdo do desconto ofertado sobre os precos referenciais da
Administragdo, sendo que esses pregos unitarios constituirdo os precos registrados na Ata de Registro de Precos e serdo utilizados para fins de emisséo
das Ordens de Servico, medicao dos servigos efetivamente executados e realizagdo dos respectivos pagamentos, observados os quantitativos efetivamente
demandados durante a vigéncia da contratagao.

Dessa forma, embora o julgamento ocorra pelo menor prego do lote Unico, a execugdo financeira do contrato observara o regime de
empreitada por prego unitario, assegurando que os pagamentos correspondam exclusivamente aos servigos efetivamente executados, medidos e aceitos
pela fiscalizagao contratual.

O critério de julgamento adotado ser4d o de MENOR PRECO POR LOTE UNICO, que sera aferido pela proposta que represente o menor
dispéndio para a Administracéo, observados os parametros minimos de qualidade definidos em edital, baseado nos precos unitérios estabelecidos nas
tabelas oficiais de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgao Civil (SINAPI/PI), do Sistema de Orgamentos de Obras
de Sergipe (ORSE), da Secretaria de Infraestrutura do Ceara (SEINFRA) e de composigées proprias da SEMEC, conforme detalhado na planilha
orgamentdaria.

Em virtude da adogdo de tabelas de precos oficiais como referéncia, fica dispensada a apresentacdo de planilha de custos e formacéo de
precos por parte das licitantes. Adicionalmente, para os célculos do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) aplicados aos quantitativos, foi utilizada a tabela
na modalidade DESONERADA, visando a maior economicidade para a Administracdo Publica.

8. Descricao da solucdao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for
o caso (Inciso VII, art. 62 do Decreto Municipal n° 24.006/2023):

A solugdo para a necessidade apresentada consiste na contratacdo de uma empresa especializada em engenharia para a prestacdao de
servigos continuos de manutengao preventiva e corretiva e reparos em geral nas 45 (quarenta e cinco) Escolas de Ensino Fundamental da Zona Sul de
Teresina/PI. Esta contratacao sera formalizada por meio de contrato com execugdo sob demanda, acionado por Ordens de Servigo emitidas pela SEMEC.

A empresa contratada sera integralmente responsavel pelo fornecimento de todos os insumos necessarios, incluindo mao de obra qualificada
e todos os equipamentos e ferramentas indispensaveis a correta execucdo dos servigos, conforme detalhado no Memorial Descritivo (12936515) e nas
Especificagdes Técnicas (12936424).

O escopo dos servicos é amplo e abrange diversas areas da construgdo civil, visando a garantir a plena funcionalidade, seguranca e
conservacgao da infraestrutura das unidades escolares. Dentre os servigos a serem executados, destacam-se:
« Servicos Preliminares e DemolicOes: Instalacao de tapumes, limpeza de terreno, demolicdo de estruturas e remocdo de revestimentos, pisos e
instalacdes antigas.
Estrutura e Alvenaria: Execucdo de fundacoes, estruturas de concreto armado, construcao e reparo de paredes, muros e divisdrias.

Cobertura: Reparo e substituicdo de telhados, incluindo madeiramento, telhas (ceramicas, metdlicas, termoacusticas), calhas e rufos, visando a sanar
infiltracdes e garantir a integridade da cobertura.

Revestimentos e Acabamentos: Aplicacdo de chapisco, emboco, reboco, revestimentos cerdmicos, bem como a recuperacéo e execucdo de pisos de alta
resisténcia, granilite e cimentados.

Instalacdes Hidrossanitdrias: Reparos em redes de dgua e esgoto, desobstrucdo de tubulacdes, substituicdo de loucas e metais sanitarios, limpeza de
fossas e caixas de gordura, e manutencéo de caixas d'adgua.

Esquadrias e Pintura: Reparo e substituicdo de portas, janelas e portdes, bem como a execucdo de pintura geral interna e externa, incluindo a devida
preparacao das superficies.

Por se tratar de uma prestagao de servigos de engenharia, e ndo do fornecimento de um produto especifico, nao se aplicam exigéncias de
manutengdo ou assisténcia técnica da solugdo contratada. A garantia dos servigos executados e dos materiais empregados sera regida pelas clausulas
do contrato a ser firmado e pela legislacao civil vigente, assegurando a responsabilidade da empresa contratada pela qualidade e durabilidade das
intervencgoes realizadas.

9. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao (Inciso VIII, art. 62 do Decreto Municipal n? 24.006/2023):

A solugdo contratual para os servicos de manutencdo predial nas 45 escolas da Zona Sul de Teresina foi definida como lote tnico e
indivisivel. A definigdo pelo ndo parcelamento do objeto licitatério fundamenta-se em critérios de viabilidade técnica e de gestdo, bem como na busca
pela economicidade.

A contratagao visa a assegurar uma solugao integrada e continua de manuteng&o, que abrange uma vasta gama de especialidades (elétrica,
hidraulica, civil, entre outras). O parcelamento do objeto por tipo de servigo (por exemplo, um contrato para servigos elétricos, outro para hidraulicos,
outro para reparos de alvenaria) se mostra tecnicamente inviavel e administrativamente oneroso. Tal modelo exigiria a coordenagdo simultanea de
multiplas empresas dentro de uma mesma unidade escolar, o que resultaria em dificuldades logisticas, atrasos na execugao de reparos complexos que
demandam diferentes especialidades e, principalmente, na diluigao da responsabilidade pela qualidade e garantia dos servigos prestados.

Ademais, a divisdo da Rede Municipal de Ensino em lotes, estabelecida no Pregdo Eletronico SRP n? 02/2023/SEMEC/PMT, ja constitui uma
forma de parcelamento que se mostrou tecnicamente viavel e vantajosa para a Administragdo. A manutengdo por esse modelo como um todo coeso
permite a otimizagdo da logistica da empresa contratada, a racionalizacdo no uso de equipes e equipamentos e a obtengdo de ganhos de escala na
aquisicao de materiais, fatores que contribuem para a economicidade da contratagao.

A fragmentacgao deste lote em unidades menores (por exemplo, por grupos de escolas) resultaria na perda dessas vantagens, com potencial
aumento dos custos globais e na sobrecarga da equipe de fiscalizagdo da SEMEC, que teria de gerenciar um ntimero maior de contratos para a mesma
regido.

Portanto, conclui-se pela inviabilidade técnica e econdmica do parcelamento do objeto, sendo a adjudicagdo por lote tGnico a solugdo que
melhor atende aos principios da eficiéncia, da economicidade e da racionalidade administrativa, garantindo uma gestdo contratual mais coesa e eficaz
para o conjunto das 45 escolas da Zona Sul.

10. Descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel (Inciso XII, art. 62 do
Decreto Municipal n® 24.006[2023).'

A presente contratagdo observard os principios do desenvolvimento nacional sustentdvel inscritos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, buscando
compatibilizar a eficiéncia, a economicidade e a qualidade na prestacdo dos servigos de manutencdo predial com a minimizacdo dos impactos
ambientais decorrentes de sua execugéo, em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS da Agenda 2030 da Organizag&do
das Nagdes Unidas, notadamente o ODS 7 (energia limpa e acessivel), o ODS 11 (cidades e comunidades sustentaveis), o ODS 12 (consumo e produgéo
responsaveis) e o ODS 13 (agdo contra a mudanca global do clima).

Registra-se que o Plano de Logistica Sustentavel — PLS da SEMEC encontra-se em fase de elaboracdo. Nao obstante, as medidas de sustentabilidade
previstas neste estudo foram formuladas em consonancia com os principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei n® 12.305/2010, com a
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima — Lei n? 12.187/2009, e com as diretrizes do Decreto Federal n? 7.746/2012, que regulamenta critérios de
sustentabilidade nas contratages publicas federais e serve de referencial orientador para os entes subnacionais, assegurando a adequada previsdo das
obrigagdes de sustentabilidade até a formalizag&o do PLS institucional.

Considerando a demanda dos servigos continuos de manutengdo preventiva e corretiva em 45 (quarenta e cinco) unidades escolares, os principais
impactos ambientais potenciais identificados sdo: geracdo de residuos da construcgdo civil; substituicdo de componentes elétricos e hidraulicos;
consumo de energia elétrica e de d4gua durante a execugdo dos servigos; e utilizagdo de materiais e insumos de construgdao com diferentes graus de
impacto ambiental.

Como medidas mitigadoras, a contratagdo devera:

a) promover a segregacéo, o acondicionamento e a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos oriundos dos servigos executados, em
conformidade com a Lei n? 12.305/2010, a Resolugdo CONAMA n? 307/2002 e demais normas aplicaveis aos residuos da construgéo civil;

b) priorizar, sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, a utilizacdo de materiais, equipamentos e componentes que
apresentem maior eficiéncia energética, maior durabilidade e menor impacto ambiental, com preferéncia a produtos inseridos no conceito de economia



circular, nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021;

c) adotar procedimentos que reduzam o desperdicio de materiais, 4gua e energia durante a execugdo dos servigos, incluindo o planejamento
prévio das intervengdes de modo a minimizar a geragao de sobras e rejeitos;

d) substituir, quando necessario, equipamentos e dispositivos por modelos de menor consumo energético, tais como luminérias com
tecnologia LED, dispositivos economizadores de dgua e componentes que proporcionem maior eficiéncia operacional, desde que previstos nas
especificagoes técnicas e aprovados pelo fiscal do contrato;

e) orientar seus empregados quanto as boas praticas ambientais, incluindo o uso racional dos recursos naturais, a correta destinagdo dos
residuos gerados e a adogdo de condutas que minimizem os impactos das atividades sobre o entorno das unidades escolares.

« Quanto a logistica reversa, sempre que houver substituicdo de materiais, equipamentos ou componentes abrangidos por sistemas de logistica reversa
previstos na legislacdo — tais como lampadas fluorescentes e de vapor de sédio e mercurio, pilhas, baterias, equipamentos eletroeletronicos, cabos
elétricos, pneus, metais e demais materiais reciclaveis —, cabera a futura contratada providenciar sua devolugdo aos fabricantes, importadores,
distribuidores ou aos pontos de coleta autorizados, ou comprovar documentalmente sua destinacdo ambientalmente adequada, em conformidade com

os arts. 31 a 33 da Lei n® 12.305/2010 e acordos setoriais vigentes.

11. Posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina (Inciso XIII, art.
62 do Decreto Municipal n? 24.006/2023).

Diante do exposto, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos continuos de manutengdo preventiva e
corretiva, por meio de licitacdo na modalidade Pregéo Eletrénico e adjudicagdo por Lote Unico, é a solugédo plenamente adequada e mais vantajosa para
atender a necessidade de garantir a infraestrutura e a seguranca das 45 (quarenta e cinco) escolas da Zona Sul de Teresina/PI.

A andlise de mercado demonstrou que alternativas como a contratacao direta de médo de obra ou o credenciamento sdo inviaveis, seja pela sobrecarga
administrativa e riscos associados, seja pela auséncia de competitividade na formacdo de precos. A solugdo licitatéria, por outro lado, assegura a
isonomia e a economicidade, ao mesmo tempo em que centraliza a responsabilidade da execugdo em um unico contrato, simplificando a gestdo e a
fiscalizacdo por parte desta Secretaria, o que se demonstrou ser um fator critico para o sucesso deste tipo de servigo.

A decisao pelo ndo parcelamento do objeto, mantendo a coesé@o do Lote tnico fundamenta-se na indivisibilidade técnica do servigo sob a ética da gestdo
e na otimizacgéao logistica, que se traduz em ganhos de escala e maior agilidade no atendimento as demandas das unidades escolares.

Portanto, a contratagdo delineada neste estudo ndo apenas soluciona o problema da necessidade de manutencdo continua e da iminente
descontinuidade do contrato anterior, mas o faz de maneira estruturada, eficiente e alinhada aos principios que regem a Administragao Publica.
Recomenda-se, assim, o prosseguimento dos atos para a realizagdo do certame, por se tratar de medida indispensavel para a manutenc¢do da qualidade
e da seguranga do ambiente escolar e, consequentemente, para a garantia do direito a educacé&o.
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