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INTRODUCAO

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como finalidade demonstrar, de forma fundamentada, a
necessidade, viabilidade e conformidade legal para a contratacdo de empresa especializada na prestagao de
servicos de seguro contra acidentes pessoais, em favor dos estagiarios vinculados a Secretaria Municipal de
Educacdo de Teresina — SEMEC. A contratacdo tem como base o disposto no art. 9°, inciso IV, da Lei n°
11.788/2008 (Lei do Estagio), que estabelece como obrigatéria a contratagdo de seguro em favor dos
estagidrios, com apodlice compativel com os valores de mercado.

A presente demanda surge em decorréncia da inexecucdo do contrato anterior firmado com a MBM
Seguradora S.A. (Contrato n° 191/2021/SEMEC/PMT), fato que compromete a regularidade e a legalidade
do programa de estagio da SEMEC. Com a finalidade de evitar a interrup¢do de atividades essenciais nas
unidades escolares e administrativas, e assegurar os direitos legais dos estagidrios, torna-se indispensavel a
contratacdo emergencial de novo fornecedor, nos termos do art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) também observa os parametros estabelecidos pelo Decreto Municipal
n°® 24.006/2023 e pelo art. 4°, inciso II, do Decreto Municipal n°® 25.530/2024, e subsidiara a elaboracao do
Termo de Referéncia e os demais documentos integrantes do processo de contratagdo publica.

1. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE E A DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A Secretaria Municipal de Educagdo de Teresina - SEMEC/PMT mantém vinculo contratual com o Centro de
Integragdo Empresa Escola - CIEE, através do Contrato n® 57/2022, que prevé a atuacdo de estagidrios nas
unidades administrativas e escolares da rede municipal. A legislagdo federal, por meio do art. 9°, inciso IV, da
Lei n° 11.788/2008 (Lei do Estagio), impde como condigdo obrigatdria a contratagdo de seguro contra
acidentes pessoais em favor dos estagiarios, cuja apolice seja compativel com valores de mercado.

Atualmente, encontra-se inoperante o Contrato n°® 191/2021, celebrado com a MBM Seguradora S.A.,
deixando mais de 1.400 estagiarios da SEMEC sem a devida cobertura securitaria, o que pode comprometer o
funcionamento regular de servigos educacionais e administrativos. A situacao representa risco institucional e
juridico, configurando cenario de urgéncia que demanda resposta imediata.

A solugdo proposta consiste na contratagdo emergencial de empresa especializada, por dispensa de licitagao,
conforme art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021, com vistas a garantir cobertura de seguro coletivo contra
acidentes pessoais. A cobertura deve incluir, no minimo, as seguintes garantias: morte acidental, invalidez
permanente (total ou parcial) e auxilio funeral por acidentes, com possibilidade de substituicao e atualizagdo
mensal dos segurados.

A contratacdo observara as diretrizes da SUSEP, bem como normas federais, estaduais e municipais
aplicaveis a contratagdo publica. O servigo deverd ter vigéncia inicial de 12 meses, com cobertura imediata
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apos recebimento da listagem inicial de estagiarios, € o pagamento se dara com base no niumero efetivo de
segurados no periodo.

2. OBJETIVO DA CONTRATACAO

O objetivo da presente contratacdo ¢ a selecdo emergencial de empresa especializada para a prestacdo de
servicos de seguro coletivo contra acidentes pessoais, destinado exclusivamente aos estagiarios vinculados a
Secretaria Municipal de Educa¢do de Teresina-SEMEC/PMT, conforme exigéncia legal prevista no art. 9°,
inciso IV, da Lei n® 11.788/2008.

A contratacdo visa assegurar a integridade fisica e juridica dos estagiarios, garantindo-lhes protecdo
securitaria durante o desempenho de suas atividades, sejam elas exercidas nas unidades escolares e
administrativas da SEMEC, ou em eventos externos vinculados ao estdgio, como visitas técnicas, aulas de
campo, capacitagdes, mobilidade académica, entre outros.

Codigo e-governe 27032
Codigo Catser 906

O seguro contratado devera garantir, por meio de apdlice individualizada e ajustdvel, a cobertura dos
seguintes eventos:

Morte Acidental - Capital Segurado R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Acidente pessoal: proporcionando invalidez permanente, total ou parcial, assim definida como perda, reducao
ou impoténcia funcional definitiva de membro ou 6rgao, indenizado, de acordo com os percentuais
estabelecidos nas condic¢des gerais e/ou especiais do seguro, conforme as normativas estabelecidas pelo
SUSEP em vigor, de até R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

Aucxilio funeral por acidentes-Capital segurado, ¢ de até R$ 3.000,00 (trés mil reais).

A cobertura serd valida em todo o territdrio nacional, devendo o contrato prever a inclusdo e exclusdo mensal
de segurados, considerando a alta rotatividade no quadro de estagiarios da SEMEC, atualmente estimado em
cerca de 1.500 (mil e quinhentos) estudantes.

O servigo deve estar em conformidade com as normas da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP),
com inicio de vigéncia no primeiro dia Util subsequente ao recebimento da lista inicial de segurados. A
contratacdo se dara mediante dispensa de licitacdo, conforme art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021, dada a
urgéncia de restabelecimento da cobertura, evitando prejuizos a Administracdo Publica e a integridade dos
estagiarios.

3. DA JUSTIFICATIVA

A contratagdo emergencial de seguro contra acidentes pessoais para os estagiarios vinculados a SEMEC/PMT
justifica-se pela obrigatoriedade legal prevista no art. 9°, inciso IV, da Lei n® 11.788/2008, que exige a
contratacdo de apdlice de seguro compativel com os valores de mercado para cobertura de riscos decorrentes
das atividades exercidas pelos estagiarios.

A auséncia de cobertura securitaria vigente em decorréncia da inexecu¢do do Contrato n® 191/2021, firmado
com a MBM Seguradora S.A., acarreta risco a integridade fisica dos estagiarios, além de expor o Municipio
de Teresina a responsabilidade administrativa e civil, podendo comprometer o funcionamento regular das
unidades escolares e administrativas que dependem das atividades desempenhadas por esses estudantes.

A contratacdo proposta visa garantir a imediata prote¢do legal e institucional dos estagiarios, permitindo que
a SEMEC continue cumprindo suas atribui¢cdes educacionais sem interrupgoes. A elevada rotatividade dos
estagidrios e a necessidade de manutengdo continua da cobertura securitdria evidenciam a urgéncia da
medida.

A alternativa de aguardar novo processo licitatorio convencional traria prejuizos significativos a
Administragdo, uma vez que a lacuna na cobertura poderd perdurar por periodo indefinido. Assim, ¢
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juridicamente admissivel e administrativamente recomendavel a adogdo da contratacdo direta, com base no
art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, que prevé dispensa de licitacdo em casos de emergéncia ou de grave
risco a continuidade dos servigos publicos.

Ademais, a presente contratacdo nao representa criacdo de nova despesa orcamentaria, mas sim a
regularizacao de obrigacdo ja prevista e anteriormente pactuada pela Administragcdo. Deste modo, resta clara
a legitimidade, legalidade e economicidade da contratagdo pretendida.

4. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL

A presente contratagdo emergencial de seguro contra acidentes pessoais para estagiarios da Secretaria
Municipal de Educacdo (SEMEC/PMT) ainda ndo consta no Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme
instituido pela Instrucao Normativa vigente e em observancia ao disposto no art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Entretanto, em razdo da superveniéncia do fato gerador da contratagdo — a inexecu¢@o do contrato anterior de
seguro (n° 191/2021) — e da urgéncia em garantir a regularidade do programa de estagio, o processo sera
formalmente submetido para analise e inclusdo posterior no PCA, conforme previsto nos decretos municipais
n°® 24.006/2023 e n° 25.530/2024.

Ressalta-se que a contratacdo emergencial se mostra compativel com os instrumentos de planejamento da
Administracdo, alinhando-se as diretrizes da SEMEC, ao Plano Plurianual e a manutengdo de politicas
publicas educacionais.

5. O LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS
POSSIVEIS, E JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR

Para atender a necessidade de contratagdo de seguro contra acidentes pessoais em favor dos estagidrios da
SEMEC, foram analisadas as possiveis alternativas de atendimento a demanda, conforme previsto na
legislagdo vigente.

As alternativas possiveis incluiram:

e Manutengao do contrato anterior com a MBM Seguradora: inviabilizada em razao da inexecu¢do e auséncia
de cobertura vigente;

« Abertura de processo licitatorio completo: considerada solugdo inadequada diante da urgéncia da demanda e
da previsao de paralisacdo do programa de estagio;

o Contratagdo emergencial por dispensa de licitagdo: solucdo tecnicamente viavel, economicamente
justificavel e legalmente respaldada pelo art. 75, 11, da Lei n® 14.133/2021.

A andlise técnica demonstrou que a contratacdo emergencial ¢ a Unica alternativa que assegura a imediata
cobertura securitaria, preservando o funcionamento das atividades educacionais e administrativas da rede
municipal. A solu¢do prevé a contratacdo de servico padronizado, com cobertura minima legal (morte
acidental, invalidez permanente e despesas médico-hospitalares), sem franquia e com substitui¢des mensais
dos segurados, o que permite ampla adesao e flexibilidade operacional.

Do ponto de vista econdmico, as cotacdes demonstraram valores per capita compativeis com os praticados no
mercado segurador publico, e a forma de pagamento proporcional a quantidade de segurados ativos permite
controle eficiente dos recursos publicos.

Assim, a escolha da contratacdo emergencial se revela a alternativa mais eficaz, célere, legal e vantajosa para
a Administragao.

6. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de seguro contra acidentes pessoais, na modalidade coletivo, tem como objetivo principal
assegurar a prote¢dao dos estagiarios vinculados a Secretaria Municipal de Educacdo de Teresina (SEMEC),
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atualmente contratados por meio do convénio com o Centro de Integracao Empresa-Escola — CIEE (Contrato
n°® 57/2022/SEMEC/PMT), conforme determinacao do art. 9°, inciso IV, da Lei n® 11.788/2008.

O resultado esperado com esta contratagao ¢:

a) Garantir a continuidade e a regularidade do Programa de Estagios da SEMEC, evitando a paralisagdo das
atividades escolares ¢ administrativas decorrentes da auséncia de cobertura securitaria;

b) Assegurar cobertura integral em casos de morte acidental, invalidez permanente (total ou parcial) e
despesas médico-hospitalares decorrentes de acidentes pessoais, nos termos previstos em apdlice compativel
com valores de mercado;

c¢) Atender a legislagdo vigente, promovendo a seguranga juridica e o cumprimento das obrigagdes legais da
Administragcdo Publica relativas a manutengao do vinculo de estagio;

d) Minimizar riscos administrativos e financeiros, garantindo que eventuais sinistros ocorridos durante a
realizagao de atividades supervisionadas — internas ou externas — tenham a devida cobertura, protegendo os
estagidrios e, por consequéncia, a Administra¢ao;

e) Oferecer uma solugdo imediata a atual descontinuidade contratual do seguro anteriormente prestado pela
empresa MBM Seguradora S.A. (Contrato n° 191/2021/SEMEC/PMT), cuja cobertura se encontra suspensa,
mediante novo contrato emergencial firmado via dispensa de licitagdo;

f) Permitir a inclusdo e exclusao dindmica de estagiarios segurados, em virtude da alta rotatividade verificada
nos programas da SEMEC, assegurando flexibilidade e cobertura continua para todos os estudantes em
campo.

Com a efetivagdo da presente contratacdo, pretende-se garantir a seguranca pessoal dos estagidrios em
exercicio, a estabilidade das atividades educacionais apoiadas por esses profissionais e o fiel cumprimento
das obrigacdes legais por parte do Municipio de Teresina.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa da quantidade de estagiarios a serem contemplados com a cobertura de seguro contra acidentes
pessoais coletivos corresponde a aproximadamente 1.500 (mil e quinhentos) estagiarios: numero
aproximado com contingente atual previsto no Contrato n® 57/2022/SEMEC/PMT, que possui 1.471 vagas,
celebrado com o Centro de Integragdo Empresa-Escola — CIEE; e de 1.500 previstos no contrato com a MBM
Seguradora S.A (id. 12568908) e que atende as diversas unidades escolares e setores administrativos da
Secretaria Municipal de Educac¢do de Teresina.

Ressalta-se que esse numero ¢ estimado, podendo sofrer variagdes ao longo da vigéncia contratual, em razao
da alta rotatividade inerente aos programas de estagio, sendo imprescindivel que o contrato permita:

a) A inclusdo e exclusdo mensal de segurados, conforme entrada e desligamento dos estagiarios;
b) A emissdo de endossos e apdlices parciais, conforme necessidade e demanda da SEMEC;
¢) A cobertura integral de estagiarios desta Secretaria Municipal de Educagao/SEMEC.

A estimativa de quantidade serve como base para o célculo do valor global estimado da contratacdo, tendo
como unidade de medida o "prémio mensal por estagiario segurado".

8. ESTIMATIVA DE CUSTOS

8.1 Para estimar os pregos serdo analisados quantidades e valores descritos conforme Pesquisa de Pregos que
sera colacionada aos presentes autos pelo setor competente, DCOM/SEMEC, anexo que integrara este Estudo
Técnico Preliminar.

9. DESCRICAO DAS SOLUCOES DE MERCADO

Foram analisadas solugdes disponiveis no mercado quanto a cobertura securitaria, compatibilidade com a
legislagao vigente, flexibilidade contratual e custo-beneficio. A escolha prioriza seguradoras com experiéncia
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em contratos publicos, que oferecam apdlices coletivas adequadas a rotatividade de estagiarios e com
cobertura nacional.

10. ANALISE DE RISCOS

A nao contratacdo de seguro contra acidentes pessoais para os estagiarios vinculados a SEMEC configura
descumprimento ao disposto no art. 9°, inciso 1V, da Lei n® 11.788/2008 (Lei do Estdgio), o que pode
acarretar responsabilizacdo administrativa e judicial do ente publico em caso de sinistros.

Além disso, a auséncia de cobertura compromete a continuidade do Programa de Estagios, que atualmente
conta com aproximadamente 1.500 estagidrios atuando nas unidades escolares e administrativas, gerando
risco de paralisag¢do de atividades essenciais ao funcionamento da Rede Municipal de Ensino.

Hé também risco financeiro, considerando a possibilidade de o Municipio ter que arcar diretamente com
despesas decorrentes de acidentes, em caso de inexisténcia de cobertura securitaria. Do ponto de vista da
gestdo, compromete-se a legalidade, eficiéncia e seguranca das contratagdes publicas, contrariando os
principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, a contratacdo do seguro se mostra essencial para mitigar riscos legais, operacionais e
financeiros, assegurando a regularidade do Programa de Estagios e a protecdo dos estudantes em campo.

11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contratacdo ndo serd parcelada por se tratar de um unico servigo continuo e indivisivel de seguro coletivo
contra acidentes pessoais, cuja fragmentagdo comprometeria a unidade técnica e a efetividade da cobertura.

O parcelamento ndo se mostra viavel nem vantajoso do ponto de vista econdmico, logistico ou operacional,
tendo em vista que a gestdo e a responsabilidade contratual devem recair sobre uma Unica seguradora,
garantindo uniformidade na apdlice, nos prazos de atendimento, na gestdo dos sinistros € no cumprimento
das clausulas contratuais.

Tal decisdo esta em consonancia com o §1° do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, que permite a ndo realizagdo do
parcelamento quando comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem econdmica.

12. DA VIGENCIA, PRAZO DE EXECUCAO E INICIO DOS EFEITOS CONTRATUAIS

A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura contratual, podendo ser
prorrogada nos termos da legislacao vigente, desde que mantidas as condi¢cdes de emergéncia e a necessidade
da cobertura securitaria obrigatéria, conforme §1° do art. 105 da Lei n® 14.133/2021.

13. DA GARANTIA
Nao haverd prestagdo de garantia.

14. DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Ap6s a conclusdo do processo de contratacao direta por dispensa de licitagdo, nos termos do art. 75, inciso II,
da Lei n® 14.133/2021, a Secretaria Municipal de Educacao de Teresina (SEMEC) designara, dentre seus
servidores, profissionais qualificados para atuarem como Gestor ¢ Fiscal do Contrato.

Compete a estes agentes acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato de seguro contra acidentes pessoais
coletivos, verificar a emissdo das apolices e endossos, atestar o cumprimento das obrigacdes contratuais e
comunicar eventuais ocorréncias a seguradora, especialmente em casos de sinistro.

Como providéncia administrativa, destaca-se ainda a responsabilidade da SEMEC em garantir a comunicagao
regular e tempestiva das listas de estagiarios segurados, observando as clausulas contratuais e a rotatividade
dos beneficiarios, a fim de assegurar a continuidade da cobertura securitaria prevista na Lei n® 11.788/2008.

15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo esta diretamente vinculada a necessidade de substituicdo do contrato anterior n°
191/2021/SEMEC/PMT, firmado com a empresa MBM Seguradora S.A., cuja execugdo se encontra
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prejudicada, conforme registrado no Processo n® 00044.013500/2025-94.

Dessa forma, a contratacdo ora proposta ndo apresenta interdependéncia com outros objetos além da
necessidade de continuidade da assisténcia securitaria obrigatoria aos estagiarios vinculados a SEMEC, nao
havendo outras contratagdes correlatas identificadas no ambito deste ETP.

16. CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE

A presente contratagao deverd, sempre que possivel, observar critérios de sustentabilidade ambiental, em
consonancia com os principios da administragao publica eficiente e responsavel.

Dentre as praticas esperadas, destacam-se:

a) Preferéncia pelo uso de meios digitais para envio de apodlices, endossos, boletins, relatérios e demais
documentos relacionados ao seguro;

b) Em caso de necessidade de impressao, adogao de praticas sustentaveis, tais como impressao frente e verso,
utilizagdo de papel reciclado e redugdo do uso de tintas agressivas ao meio ambiente;

c) Compatibiliza¢do da execugdo contratual com os horarios de funcionamento da SEMEC, otimizando o uso
de recursos publicos como energia elétrica, materiais e insumos administrativos.

17. CONCLUSAO

Diante dos fundamentos legais e técnicos apresentados, considera-se justificada, vidvel e necessaria a
contratagdo direta de empresa especializada para prestacdo de servigo de seguro contra acidentes pessoais
coletivos, em favor dos estagiarios vinculados a SEMEC, nos termos do art. 9°, inciso IV, da Lei n°
11.788/2008.

A contratacdo por dispensa de licitagdo, amparada no art. 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021, se mostra a
medida mais adequada diante da urgéncia decorrente da auséncia de cobertura securitaria vigente, garantindo
assim a continuidade das atividades educacionais e administrativas dependentes dos estagiarios.

A presente medida visa assegurar a legalidade, eficiéncia, mitigacdo de riscos juridicos e a preservacdo do
interesse publico, estando em consonancia com o planejamento institucional da SEMEC e com os normativos
municipais aplicéveis.

Victor Vinicius Sousa Bezerra
Membro Requisitante/Portaria N2 115/10.03.2025
DOM N2 3.964/2025/PMT

Documento assinado eletronicamente por Victor Vinicius Sousa Bezerra, Gerente de
Administracao, em 07/07/2025, as 12:04, com fundamento no Decreto n® 24.514/2023 - PMT.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site

~ https://sei.pmt.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?

e acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0 informando o codigo verificador 12640975
e o codigo CRC 55F70B32.

Referéncia: Processo n2 00044.015128/2025-79 SEI n2 12640975

Rua Lisandro Nogueira, 1790 - - CEP 64000-200 - Teresina - PI
- http://www.semec.teresina.pi.gov.br/
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