Wi/ ESTADO DO PIAUI

i Prefeitura Municipal de Teresina
SEMCASPI - Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas

Estudo Técnico Preliminar

O presente documento constitui a primeira etapa da fase de planejamento da contratagdo e apresenta os
estudos que fundamentam a solucao necessaria para atender a demanda descrita a seguir.

NOTA TECNICA - Decreto Municipal n° 24.006/2023, Art. 3°, VII:

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ¢ o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da
contratacdo. Ele caracteriza o interesse publico envolvido, aponta a melhor solucdo para atendimento da
demanda e serve de base para a elaboragao do anteprojeto, do termo de referéncia ou do projeto basico,
caso se conclua pela viabilidade da contratagdo.

O ETP tem por finalidade identificar e analisar os cenarios possiveis para o atendimento da demanda
registrada no Documento de Formalizacio de Demanda — DFD 109 (Doc. n° 13603019), bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo subsidios para a
tomada de decisdo e para o prosseguimento do processo de contratagao.

Objetivo:

Contratar profissionais de notdéria especializagdo para prestar
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, por meio de palestras, visando ao acompanhamento
técnico e a execu¢do das atividades previstas no Plano Operativo
do Ciclo de Avaliagdo 2025 e Planejamento 2026 da SEMCASPI,
abrangendo as etapas formativa, de construcdo das avaliacdes e
planejamento institucional e operacional, bem como a socializag@o
dos resultados, fortalecendo a transparéncia, a participacdo social e
a efetividade das politicas publicas municipais.

Rito Processual:

Contratagdo direta, por inexigibilidade de licita¢do, para a
contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, a serem prestados por profissionais
de notdria especializagdo, nos termos do art. 74, inciso III, da Lei
n® 14.133/2021, observados o rito comum estabelecido pelo
Decreto Municipal n® 25.530/2024 e as diretrizes para elaboragdo
do Estudo Técnico Preliminar previstas no Decreto Municipal n°
24.006/2023.

Unidade Requisitante:

Geréncia de Gestdao do SUAS

Unidade de Planejamento:

Setor de Compras da Geréncia Administrativa - SC

E-mail:

gc.semcaspi@gmail.com

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
A Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas — SEMCASPI ¢




responsavel pela coordenagdo, gestdo e execugao das politicas publicas de assisténcia social e das politicas
integradas no municipio de Teresina, atuando na prote¢ao social de populacdes em situagdo de
vulnerabilidade e risco social, por meio da oferta de servigos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, em consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

No exercicio de suas atribui¢des institucionais, a SEMCASPI identificou a necessidade de realizagdo do
Ciclo de Avaliacao e Planejamento 2025-2026, Anexo (Doc. n° 14408376), instrumento estratégico de
gestdo voltado a andlise critica das a¢des desenvolvidas no exercicio de 2025 e a construgdo participativa
do planejamento institucional e operacional para o exercicio de 2026. Tal processo visa ao fortalecimento
da gestdo publica, ao aprimoramento da execu¢do das politicas socioassistenciais e a ampliacdo da
transparéncia e da participacdo social, envolvendo gestores, trabalhadores, conselheiros e demais atores da
rede socioassistencial.

Conforme demonstrado no Documento de Formalizacio de Demanda — DFD n° 109 (Doc. n°
13603019), ¢ no Anexo Quadro Detalhado das Palestras (Doc. n° 14425587) a execugao do referido
ciclo demanda a contratacdo de profissionais de notéria especializa¢do para a prestacao de servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, por meio de palestras técnicas, a
serem realizadas nas diversas etapas do processo, quais sejam: etapa formativa, etapa de construcao das
avaliagdes e do planejamento em nivel institucional e operacional, e etapa de socializagdo dos resultados.

As atividades previstas compreendem a realizacdo de workshops, oficinas, encontros regionais e
seminario final, abordando temas como planejamento, monitoramento e avaliagdo na gestdo publica, no
SUAS e nas politicas integradas, bem como o gerenciamento territorial das redes de protecao social basica
e especial, de média e alta complexidade. Tais agdes exigem elevado grau de conhecimento técnico,
experiéncia comprovada, dominio conceitual e metodoldgico especifico, além de capacidade analitica e
pedagbgica para conducdo dos debates e orientacdo dos processos de avaliacio e planejamento.

A natureza singular do objeto, associada a complexidade técnica das atividades e a necessidade de
alinhamento as normativas do SUAS e as diretrizes da gestdo publica municipal, inviabiliza a competi¢ao
entre potenciais fornecedores, uma vez que a adequada execugdo dos servigos depende da qualificacao
diferenciada, da experiéncia profissional e da notéria especializacdo dos profissionais a serem
contratados, ndo sendo possivel a defini¢do de critérios objetivos de julgamento baseados exclusivamente
em parametros padronizados ou no menor prego.

Ressalte-se, ainda, que inexiste contrato vigente que atenda a presente demanda, sendo a contratagio
considerada urgente, conforme indicado no Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD n° 109
(Doc. n° 13603019), para garantir a execucdo tempestiva do Ciclo de Avaliacdo e Planejamento 2025—
2026, Anexo (Doc. n° 14408376), cuja nao realizagdo comprometeria a eficiéncia da gestdo, a qualidade
das politicas publicas implementadas e a continuidade dos servicos socioassistenciais ofertados a
populagdo.

Assim, a contratagdo dos profissionais especializados mostra-se necessaria e indispensavel para assegurar
a efetividade do planejamento institucional da SEMCASPI, o aprimoramento da gestdo publica municipal
e o fortalecimento das politicas de cidadania, assisténcia social e politicas integradas no municipio de
Teresina.

2 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contrata¢do de que trata este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objeto a prestacao de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, a serem executados por profissionais
de notdria especializagdo, com vistas a conducdo do Plano Operativo do Ciclo de Avaliacio e
Planejamento da SEMCASPI (Doc. n° 14408376), por meio de palestras técnicas, conforme as etapas e
cronograma definidos no Documento de Formalizacio de Demanda — DFD n° 109 (Doc. n° 13603019).

Os servigos a serem contratados deverdo atender aos requisitos técnicos e operacionais minimos
necessarios a execugdo do ciclo, observando integralmente as diretrizes estabelecidas no Plano Operativo
do Ciclo de Avaliacao e Planejamento da SEMCASPI, (Doc. n° 14408376) com foco em alinhamento
conceitual, construgdo de avaliagdes e planejamento institucional e operacional, e socializagdo dos
resultados, conforme etapas previstas.

A empresa ou profissionais a serem contratados deverdo comprovar notdria especializagdo e experiéncia



técnica especifica nas tematicas de planejamento, monitoramento e avaliagdo na gestdo publica e no
ambito do SUAS, além de dominio dos principios e diretrizes das politicas integradas e da gestdo
socioassistencial. A contratada deverd disponibilizar equipe técnica composta por profissionais com
formacao superior e atuagao comprovada nas areas de assisténcia social, politicas publicas, gestao publica,
avaliacdo e planejamento, com experiéncia em conducdo de processos formativos, consultorias e palestras
para institui¢cdes publicas.

A execucgdo dos servigos deverd atender, no minimo, aos requisitos técnicos a seguir:

2.1 Requisitos Técnicos Minimos

Item

Requisitos Técnicos Minimos

Observacoes

Planejamento Técnico-

Elaboracdo do roteiro de
trabalho, plano de execugdo e
metodologia para cada etapa do
ciclo (formativa, construcdo e

O conteudo devera estar alinhado ao Plano
Operativo do Ciclo de Avaliagao e
Planejamento 2025-2026 Anexo (Doc. n°

Pedagogico socializacdo), com definicio de | 14408376) ¢ Anexo Quadro Detalhado das
objetivos, conteudos, atividades e Palestras (Doc. n® 14425587).
produtos esperados.

Profissionais com  formacgao

superior e experiéncia
Palestrantes comprovada em plane?j arilento, Curriculos e comprovagdes de experiéncia .
Qualificados monitoramento e avaliagdo na deverdo ser apresentados para aprovacdo prévia

gestdo publica e/ou no SUAS,
com atuagdo em  politicas
publicas e direitos sociais.

da SEMCASPI.

Execuc¢ao das

Realizagdo de palestras, oficinas,
workshops, encontros regionais e
seminario, conforme cronograma

A contratada devera garantir a execugao
conforme cronograma e carga horaria estipulados

Atividades pactuado, com carga horaria e | no Documento de Formalizacio de Demanda —
metodologia definidas em cada DFD n° 109 (Doc. n° 13603019).
etapa.
Produgdo e disponibilizagdo de
materiais didaticos e de apoio . ' . .
Material de Apoio (apresentagdes, roteiros, | Todo material devera ser previamente revisado e

materiais de apoio, registros e
relatdrios de atividades).

aprovado pela SEMCASPI.

Suporte Logistico e
Técnico

Organiza¢ao e disponibilizacao
de infraestrutura  necesséria
(equipamentos, recursos
audiovisuais, suporte técnico e
apoio as atividades).

A contratada devera garantir o pleno
funcionamento do ambiente formativo e das
atividades previstas.

Plataforma Virtual
(quando aplicavel)

Disponibilizacdo de ambiente
virtual para apoio as atividades,
com acesso individualizado,
estabilidade e registro de
participagao.

Deve assegurar acessibilidade, seguranga ¢
acompanhamento dos participantes.




Emissdao de certificados de

Certificacio participagcdo, contendo carga A emissio sera condicionada a participagdo e
¢ horaria, conteudo e identificacdo frequéncia minima definida pela SEMCASPI.
do participante.

Apresentacdo de relatorios por
etapa, com dados de execucao,

- _— participagdo, avaliagdo e analise Relatérios deverao ser entregues nos prazos
Relatorios Técnicos .
de resultados, bem como definidos no contrato.
recomendacoes e
encaminhamentos.

2.2 Requisitos Operacionais e de Acompanhamento

A contratada deverd disponibilizar canais de comunicagdo para atendimento aos participantes e a
SEMCASPI durante toda a execugdo do ciclo, garantindo suporte técnico-pedagodgico e operacional.

Sera exigido suporte técnico-pedagodgico por, no minimo, 03 (trés) meses apos a conclusido das
atividades, para atendimento de demandas como reemissdo de certificados, esclarecimentos
técnicos e fornecimento de materiais complementares.

A execugdo dos servigos serd acompanhada por equipe técnica da SEMCASPI, que realizara
monitoramento e avaliacdo continua das atividades, podendo solicitar ajustes na metodologia,
contetdo ou cronograma, conforme necessario para o cumprimento dos objetivos do ciclo.

A contratada devera observar e respeitar as normativas aplicaveis, bem como as diretrizes e
orientacdes técnicas do SUAS, especialmente no que se refere a planejamento, monitoramento e
avaliag@o na gestdo publica.

2.3 Critérios de Comprovacio de Notoria Especializacio

Para fins de comprovacao de notodria especializagdo, a contratada devera apresentar, obrigatoriamente:

Curriculos dos palestrantes, com comprovagao de atuagdo em projetos ou programas de avaliagao,
planejamento ou gestdo publica;

Certificados, declaracdes ou atestados de capacidade técnica emitidos por 6rgdos publicos ou
institui¢des reconhecidas, comprovando experiéncia em atividades correlatas;

Portfélio de trabalhos relacionados a planejamento, monitoramento e avaliagdo na gestdo publica,
preferencialmente no ambito do SUAS ou politicas integradas.

3 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A CONTRATAR

Com base no Documento de Formalizacio de Demanda — DFD n° 109 (Doc. SEI n° 13603019) ¢ no
planejamento estabelecido no Plano Operativo do Ciclo de Avaliacdo e Planejamento 2025-2026 da
SEMCASPIL, Anexo (Doc. n° 14408376), identificou-se a necessidade de contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, a serem prestados por profissionais de notoria

especializagdo, para execucdo de palestras nas etapas do ciclo, conforme Anexo Quadro Detalhado das
Palestras (Doc. n° 14425587).

O objeto abrange a realizacdo de atividades formativas e consultivas estruturadas em eventos, oficinas,
encontros regionais e seminario, conforme as etapas previstas:

Etapa 1 — Etapa Formativa: Workshop sobre Planejamento, Monitoramento e Avaliagdo na
Gestao Publica, no SUAS e Politicas Integradas.

Etapa 2 — Construcdo das Avaliacoes e Planejamento: oficinas e atividades de construcao do
planejamento institucional e operacional, envolvendo gestdio da SEMCASPI e unidades de




atendimento do SUAS.

Etapa 3 — Socializacio da Avaliacdo de 2025 e Planejamento de 2026: encontros regionais €
seminario final para socializacdo e alinhamento dos produtos gerados nas etapas anteriores.

A execugdo do ciclo envolve o atendimento de publico composto por gestores, trabalhadores, conselheiros
e demais atores da rede socioassistencial municipal, e exige elevada qualifica¢do técnica dos profissionais
contratados, bem como metodologia pedagogica adequada para a conducdo de processos participativos €
de construcao coletiva.

3.1 Estimativa Quantitativa

A estimativa das quantidades a contratar estd estruturada por palestrantes, conforme a programacao das
etapas, Anexo Quadro Detalhado das Palestras (Doc. n° 14425587), considerando a quantidade de
palestras e carga horaria necessarias para o cumprimento dos objetivos do ciclo.

A estimativa € a seguinte:

Item Atividade Quantidade Car,gz.l Observacao
Horaria
Tema: Planejamento,
1 Palestrante 1 — Workshop (Etapa 1) 1 2 horas Monitoramento e Avaliagdo na
Gestao Publica
Tema: Planejamento,
2 Palestrante 2 — Workshop (Etapa 1) 1 2 horas Monitoramento ¢ Avaliagdo no
SUAS
Palestrante 1 — Oficina de Avaliagdo e Tema: Desafios e berspectivas na
3 Planejamento da Gestdao da SEMCASPI 1 1 hora ’ 05 © PErSp
gestdo publica
(Etapa 2)
Palestrante 2 — Oficina de Avaliagdo e Tema: Desafios e berspectivas
4 Planejamento da Gestdao da SEMCASPI 1 1 hora ’ bersp
no SUAS
(Etapa 2)
Palestrante 2 — Oficina de Avaliagdo e . .
. L1 Tema: Gerenciamento territorial
5 Planejamento (PSE Média 1 1h30 ~ .
. da rede de protegdo social
Complexidade)
6 Palestrante 2 — Oficina de Avaliagdo e 1 1130 Tema: Gerenciamento na rede de
Planejamento (PSE Alta Complexidade) protecdo social
Palestrante 2 — Encontros Regionais Tema: Pl.aneij amer'lt('),'ex'ecugao ©
7 4 4 horas cada avaliagdo de iniciativas
(Etapa 2) : g
intersetoriais
., Tema: Monitoramento como eixo
8 Palestrante 1 — Seminario final (Etapa 3) 1 2 horas R
central da gestdo publica
s Tema: Perspectivas e desafios do
9 Palestrante 2 — Seminario final (Etapa 3) 1 2 horas monitoramento no SUAS

3.2 Total Estimado

A estimativa total de contratacao ¢ de:

Total de palestras: 12 (Palestrante 2) + 3 (Palestrante 1) = 15 (quinze) palestras

Carga horaria total: 17 (dezesete) horas

Quantidade de profissionais: 2 (dois) profissionais (Palestrante 1 e Palestrante 2), com notdria
especializagao, que poderdo executar as atividades de forma integrada e complementar.

3.3 Critérios de Quantifica¢io

A estimativa das quantidades considera:




1. A necessidade de realizagcdo das atividades previstas no Documento de Formalizacio de Demanda
— DFD 109 (13603019), no cronograma do Ciclo de Avaliagdo e Planejamento 2025-2026 Anexo
(Doc. n° 14408376) e no Anexo Quadro Detalhado das Palestras (Doc. n° 14425587);

2. A urgéncia de conclusdo do processo de contratagdo para atendimento ao calendario institucional;

A necessidade de assegurar o adequado acompanhamento técnico das etapas, por meio de
profissionais com notoria especializacao;

4. A viabilidade de organizagdo por etapas, respeitando a capacidade operacional da SEMCASPI e a
disponibilidade dos publicos envolvidos.

3.4 Valor Estimado

A estimativa de valor estd baseada no limite orgcamentario do Documento de Formalizacao de Demanda
— DFD n° 109 (Doc. n°13603019), considerando 2 (dois) profissionais especializados, com valor
unitario limite de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) por profissional e valor total limite de R$ 30.000,00
(trinta mil reais).

4 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para fins de estimativa de valor da contratagdao, a SEMCASPI realizou pesquisa de parametros de custo
junto a referéncia nacional de honorarios profissionais, considerando a natureza intelectual e especializada
dos servigos de palestras previstos no Ciclo de Avaliacao e Planejamento 2025-2026 Anexo (Doc. n°
14408376).

Dentre as fontes disponiveis, adotou-se como referéncia a Tabela de Honorarios 2025 do Conselho
Federal de Servico Social (CFESS) (Doc. n° 13649389), que apresenta valores de referéncia para
prestagdo de servigos por profissionais de Servigo Social, com base em critérios de formagdo académica e
complexidade técnica. A tabela vigente para o exercicio de 2025 apresenta os seguintes valores:

e Graduados(as): R$ 196,05 (cento e noventa e seis reais e cinco centavos)

e Especialistas: RS 220,19 (duzentos e vinte reais e dezenove centavos)

e Mestres(as): R$ 277,21 (duzentos e setenta e sete reais e vinte e um centavos)

e Doutores(as): RS 313,71 (trezentos e treze reais e sententa e um centavos)
Como os servigos a serem contratados exigem notoria especializagdo e elevada qualificagdo técnica, a
estimativa de valor foi realizada considerando o pardmetro minimo de profissionais com nivel de

Mestre(a), podendo ser também Doutor(a), conforme a composi¢do da equipe técnica necessdria a
execucao das atividades.

Para atualizacdo do valor para o periodo de execu¢do dos servigos, foi aplicado o indice de corre¢ao
monetaria IPCA/IBGE (setembro/2024 a agosto/2025), cujo percentual ¢ de 5,13% (cinco virgula treze
porcentos) , conforme indice oficial divulgado para o periodo.

4.1 Calculo do valor por hora/palestra
Com base no valor de referéncia do CFESS para profissionais com nivel de Mestre(a) (R$ 277,21 -
duzentos e setenta e sete reais e vinte e um centavos), o valor atualizado com o [PCA fica:

e Valor CFESS Mestre(a): RS 277,21 (dezentos e setenta e sete reais e vinte e um centavos)

e IPCA 2024/2025: 5,13% (cinco virgula treze porcentos)

e Valor atualizado: R$ 277,21 x 1,051305 = RS 291,60 (duzentos e noventa e um reais e sessenta

centavos)

Considerando a natureza da contratagdo, que inclui preparacdo técnica, producdo de material, execugdo
das palestras e entrega de produtos (relatorios técnicos), adotou-se como parametro o valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais) por palestra, para os servigos de consultoria e palestra, conforme o nivel técnico exigido
e a complexidade do objeto.



4.2 Estimativa do valor total

A estimativa de custo para a contratagdo foi calculada com base no quantitativo previsto no Documento de
Formalizacdo de Demanda — DFD n° 109 (13603019), que prevé a realizacdo de 15 (quinze) palestras,
distribuidas entre 2 (dois) profissionais especializados (Palestrante 1 e Palestrante 2), conforme
cronograma das etapas, Anexo Quadro Detalhado das Palestras (Doc. n° 14425587).

Assim, a estimativa de valor total ¢é:

e Quantidade total de palestras: 15 (quinze)
e Valor estimado por palestra: R$ 2.000,00 (dois mil reais)
e Valor total estimado: 15 x R$ 2.000,00 = RS 30.000,00 (trinta mil reais)

O valor estimado total esta em conformidade com o limite estabelecido no Documento de Formalizacao
de Demanda — DFD n° 109 (Doc. n° 13603019) e com os parametros de honorarios técnicos de referéncia
Tabela de Honorarios 2025 do Conselho Federal de Servico Social (CFESS) (Doc. n° 13649389),
considerando a atualizagdo pelo IPCA e a complexidade técnica da prestacdo de servigos.

4.3 Justificativa da utilizacao do parametro CFESS

A adogdo da tabela do CFESS, Tabela de Honorarios 2025 do Conselho Federal de Servico Social
(CFESS) (Doc. n° 13649389), como parametro de custo justifica-se pela:

e relagdo direta com a area de atuagdo (assisténcia social e politicas publicas);
e reconhecimento nacional e atualizagdo anual;
e cxisténcia de referéncia de honorarios para profissionais com diferentes niveis de qualificagao;

e compatibilidade com o perfil técnico exigido para a execucdo do ciclo de avaliacdo e planejamento.

A utilizagdo do pardmetro técnico contribui para a consisténcia da estimativa de valor, garantindo
observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e responsabilidade fiscal.

A contratacdo dos servigos objeto deste processo ndo se enquadra como servigo comum, uma vez que
exige notoria especializacio e capacidade técnica singular para a conducdo de consultorias e palestras
voltadas ao Ciclo de Avaliacao e Planejamento 2025-2026 Anexo (Doc. n° 14408376), com produgao
de material técnico, conducdo de atividades formativas e elaboracdo de produtos técnicos especificos
(relatorios e orientacdes técnicas).

Assim, ndo ha possibilidade de competi¢do, pois a contratacio depende da qualificacdo técnica, da
experiéncia e da notoriedade do profissional ou equipe, configurando inviabilidade de competi¢ao, o que
caracteriza hipotese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso III, da Lei n°
14.133/2021.

Foram analisadas alternativas como execugdo direta pela SEMCASPI, contratagio por meio de
credenciamento, adesdo a ata de registro de precos e celebracdo de parcerias com outras institui¢des
publicas. Todas foram descartadas por razdes técnicas e operacionais, conforme se detalha a seguir:

e Execucido direta pela SEMCASPI: invidvel pela auséncia de equipe técnica especializada,
estrutura pedagdgica e logistica compativeis com o escopo e cronograma do ciclo.

e Credenciamento: invidvel no momento em razdo da inexisténcia de regulamentagdo interna e
estrutura administrativa para sua operacionalizagao.

e Ata de Registro de Precos: inexisténcia de atas vigentes no municipio com escopo compativel ao
ciclo de avaliagdo e planejamento, conforme verificacao interna.

e Parcerias com instituicoes publicas: inexisténcia de instituicoes com capacidade e projetos
compativeis para atender a demanda especifica.

e Pregio: inadequada, pois € obrigatoria apenas para bens e servicos comuns (Art. 17 e Art. 28, II,
Lei n® 14.133/2021), o que nao se aplica ao presente objeto, dada a sua natureza intelectual, técnica
e singular, com exigéncia de notoria especializagdo, inviabilizando a comparagdo objetiva de



propostas e a competicao ampla.

Diante da singularidade do objeto, da necessidade de notoéria especializagdo e da inviabilidade de
competicdo, a contratacdo devera ocorrer por inexigibilidade de licitacdo, conforme art. 74, inciso III, da
Lein® 14.133/2021.

5 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em referéncia técnica de honorarios
profissionais, conforme os parametros de custo adotados para servigos especializados, considerando a
natureza intelectual e a complexidade técnica exigidas para a execu¢do do Ciclo de Avaliacdo e
Planejamento 2025-2026 Anexo (Doc. n° 14408376), conforme o Documento de Formalizacdao de
Demanda — DFD n° 109 (Doc. n° 13603019).

Para fins de estimativa, foi adotada como referéncia a Tabela de Honorarios 2025 do Conselho Federal
de Servico Social (CFESS) (Doc. n° 13649389), que apresenta valores de referéncia para prestacdo de
servicos por profissionais de Servico Social, com base em critérios de formagdo académica e
complexidade técnica. A tabela vigente para o exercicio de 2025 apresenta os seguintes valores:

e Graduados(as): RS 196,05 (cento e noventa e seis reais e cinco centavos)

e Especialistas: RS 220,19 (duzentos e vinte reais e dezenove centavos)

e  Mestres(as): R$ 277,21 (duzentos e setenta e sete reais e vinte e um centavos)

e Doutores(as): RS 313,71 (trezentos e treze reais e setenta e um centavos)
Como os servigos a serem contratados exigem notdria especializacio e elevada qualificacao técnica, a
estimativa de valor foi realizada considerando o parametro minimo de profissionais com nivel de

Mestre(a), podendo ser também Doutor(a), conforme a composi¢do da equipe técnica necessaria a
execugao das atividades.

Para atualizagdo do valor para o periodo de execugdo dos servigos, foi aplicado o indice de corregdo
monetaria [IPCA/IBGE (setembro/2024 a agosto/2025), cujo percentual ¢ de 5,1305%, conforme indice
oficial divulgado para o periodo.

5.1 Estimativa de valor por palestra
Com base no valor de referéncia do CFESS para profissionais com nivel de Mestre(a) (R$ 277,21 -
duzentos e setenta e sete reais e vinte e um centavos), o valor atualizado com o [PCA fica:

e Valor CFESS Mestre(a): RS 277,21 (duzentos e setenta e sete reais e vinte e um centavos)

e IPCA 2024/2025: 5,13% (cinco virgula treze porcento)

e Valor atualizado: R$ 277,21 x 1,051305 = RS 291,60 (duzentos e noventa e um reais e sessenta

centavos)

Considerando a natureza da contratagdo, que inclui preparacdo técnica, produgdo de material, execugao
das palestras e entrega de produtos (relatorios técnicos), adotou-se como parametro o valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais) por palestra, para os servicos de consultoria e palestra, conforme o nivel técnico exigido
e a complexidade do objeto.

5.2 Estimativa do valor total

A estimativa de custo para a contratagdo foi calculada com base no quantitativo previsto no Documento de
Formalizacio de Demanda — DFD n° 109 (Doc. n° 13603019), que prevé a realizagdo de 15 (quinze)
palestras, distribuidas entre 2 (dois) profissionais especializados (Palestrante 1 e Palestrante 2),
conforme cronograma das etapas.

Assim, a estimativa de valor total é:

e Quantidade total de palestras: 15 (quinze)



e Valor estimado por palestra: R$ 2.000,00 (dois mil reais)
e Valor total estimado: 15 x R$ 2.000,00 = R$ 30.000,00 (trinta mil reais)

O valor estimado total estd em conformidade com o limite estabelecido no Documento de Formalizacao
de Demanda — DFD n° 109 (Doc. n° 13603019) e com os parametros de honorarios técnicos de referéncia
(CFESS), Tabela de Honorarios 2025 do Conselho Federal de Servico Social (CFESS) (Doc. n°
13649389), considerando a atualizacao pelo IPCA e a complexidade técnica da prestagao de servigos.

6 - JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA DECISAO

Com base no Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD n® 109 (Doc. n° 13603019), a solucdo
adotada consiste na contratacdo de profissionais de notdria especializagdo para a prestacao de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, com o objetivo de executar o Ciclo de
Avaliacdo e Planejamento 2025-2026 Anexo (Doc. n° 14408376), por meio de consultorias e palestras,
conforme o plano operativo e cronograma estabelecidos Anexo Quadro Detalhado das Palestras (Doc.
n° 14425587).

A escolha pela contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, fundamenta-se na natureza
singular do objeto e na exigéncia de notdria especializacdo dos profissionais, que demandam elevada
qualificacdo técnica, experiéncia comprovada e capacidade metodologica especifica para a conducao do
processo de avaliagdo e planejamento na gestao publica e no SUAS.

A adocdo da inexigibilidade ¢ a solugdo adequada e juridicamente amparada, pois:

1. A natureza do servico é predominantemente intelectual e técnico, com escopo definido e
dependente da expertise e experiéncia do profissional, o que inviabiliza a competigao;

2. A contrataciio exige notoria especializagdo, na forma do art. 74, III, da Lei n° 14.133/2021, sendo
necessario selecionar profissionais com qualificacdo diferenciada e reconhecida no campo do
planejamento, monitoramento e avalia¢do de politicas publicas e do SUAS;

3. Nao ha possibilidade de padronizacdao e comparacio objetiva entre propostas, uma vez que a
qualidade do servico estd diretamente ligada a capacidade técnica e ao conhecimento especifico do
profissional, o que impede a adogdo de critérios tipicos de julgamento do pregao;

4. A contratagido é pontual e especifica, voltada a execucdo de atividades em cronograma delimitado,
com entrega de produtos técnicos (relatorios, materiais e orientagcdes metodologicas), nao se
configurando como servigo comum passivel de pregao;

5. A SEMCASPI nao dispoe de equipe técnica e logistica suficiente para execucdo interna do ciclo,
tornando necessaria a contratagao externa de profissionais especializados;

6. A contratacao por dispensa, credenciamento ou pregiao niao é adequada, pois:
o adispensa ndo se aplica as hipoteses legais previstas na Lei n® 14.133/2021;

o o credenciamento ¢ invidvel por falta de regulamentag¢do e estrutura administrativa para sua
operacionaliza¢do;

o o pregdo ¢ aplicavel apenas a bens e servicos comuns, o que nao se aplica ao presente objeto.

Dessa forma, a decisdo pela contratagdo por inexigibilidade de licitacio assegura a efetividade, qualidade
e continuidade das agdes de consultoria e formacao previstas no Ciclo de Avaliacao e Planejamento
2025-2026 Anexo (Doc. n° 14408376), contribuindo diretamente para o aprimoramento da gestao publica,
a transparéncia, a participacdo social e o fortalecimento das politicas de assisténcia social e politicas
integradas no municipio de Teresina.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, de profissionais de
notéria especializagdo para a prestacio de servigos técnicos especializados de natureza



predominantemente intelectual, destinados a condu¢do do Ciclo de Avaliagio e Planejamento 2025—
2026 Anexo (Doc. n°® 14408376) da Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas
Integradas — SEMCASPI.

O objetivo central € garantir o acompanhamento técnico, a assessoria metodologica e a realizagdo de
palestras e consultorias que subsidiem o processo de avaliacdo das a¢des de 2025 e o planejamento das
acoes de 2026, de forma alinhada as diretrizes do SUAS, as politicas publicas de assisténcia social e as
exigéncias de gestdo, monitoramento e avaliacdo no &mbito da administra¢do piblica municipal.

A solugdo abrange, como um todo, a execugao das seguintes atividades:

1. Realizacdo de 15 (quinze) palestras, distribuidas entre 2 (dois) profissionais especializados,
conforme o cronograma do ciclo, incluindo:

o Workshop formativo inicial;

o Oficinas de avaliacao e planejamento;

o Encontros regionais de socializagdo;

o Semindrio final de avalia¢ao e planejamento;

2. Producao e disponibilizacdo de materiais de apoio, incluindo apresentacdes, apostilas, roteiros,
guias metodologicos, relatorios e demais recursos necessarios a execucao das atividades formativas;

3. Suporte técnico e operacional, com organizagdo logistica e técnica para execugdo das atividades,
incluindo suporte para participagdo dos publicos envolvidos, controle de frequéncia e organizacao
dos eventos;

4. [Elaboracao de relatérios técnicos, com analise dos resultados das etapas, registro das
contribui¢des e recomendagdes para aprimoramento das ac¢des e do planejamento institucional.

A contratagcdo sera realizada com base em profissionais de notoria especializagdo, com comprovada
experiéncia em planejamento, monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, gestdo do SUAS e
metodologias participativas de formacgdo, garantindo a qualidade técnica e a relevancia das atividades
executadas.

A execugdo das atividades serd acompanhada e fiscalizada pela equipe técnica da SEMCASPI, que
acompanhard a conformidade do trabalho com o cronograma, os produtos esperados e as diretrizes
institucionais, podendo solicitar ajustes e adequagdes conforme necessidade.

A formalizagdo da contratagdo serd feita por meio de contrato administrativo, em conformidade com o
art. 89 da Lei n°® 14.133/2021, contendo cléusulas especificas relativas aos prazos, obrigagdes das partes,
penalidades, condi¢des de execucdo, critérios de medicdo e pagamento, além das condigdes de prestagdao
dos servicos e entrega dos produtos.

Assim, a solug¢do proposta constitui-se em alternativa técnica e operacionalmente adequada para atender a
necessidade da SEMCASPI de conduzir o Ciclo de Avaliacdo e Planejamento 2025-2026 Anexo (Doc.
n° 14408376) com qualidade, efetividade e seguranga juridica, contribuindo para a melhoria da gestao
publica e fortalecimento das politicas de assisténcia social no municipio de Teresina.

8 - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solugdo proposta nao sera parcelada por fornecedor, tendo em vista que o objeto consiste na prestacao
integrada de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, destinados a
conducao do Ciclo de Avaliacdo e Planejamento 2025-2026 Anexo (Doc. n° 14408376), com execucao
de consultorias e palestras interdependentes, articuladas em etapas sequenciais € com metodologia Unica.

A contratagdo serd realizada de forma global, abrangendo a execugao completa das atividades previstas no
plano operativo, incluindo a realizacdo de 15 (quinze) palestras distribuidas entre dois profissionais
especializados, conforme cronograma definido, Anexo Quadro Detalhado das Palestras (Doc. n°
14425587), com produgdo de material técnico, suporte metodologico e elaboracao de relatdrios, conforme
Documento de Formalizagao de Demanda — DFD n° 109 (Doc. n° 13603019).



A opgdo pela ndo divisdo do objeto em parcelas se justifica pelos seguintes motivos:

Integracao metodologica e coeréncia técnica: o ciclo de avaliagdo e planejamento exige sequéncia
logica e continuidade entre as etapas, de modo que o fracionamento poderia comprometer a unidade

Responsabilidade técnica centralizada: a execucdo do objeto demanda coordenacdo técnica
continua e acompanhamento especializado, com responsabilidades compartilhadas entre os
profissionais contratados, o que torna imprescindivel a gestao tinica do servigo.

Eficiéncia e economicidade: o parcelamento por fornecedores distintos implicaria em duplicidade
de custos administrativos, aumento de tempo de gestdo e riscos de incompatibilidade de

Facilidade de fiscalizacio e controle: a contratacdo Unica possibilita melhor acompanhamento,
monitoramento e avaliacao por parte da equipe técnica da SEMCASPI, assegurando o cumprimento

1.

pedagdgica, a consisténcia metodoldgica e a qualidade dos resultados.
2.
3.

metodologia, reduzindo a eficiéncia e a economicidade da contratacao.
4.

do cronograma, dos produtos e das metas previstas.
5.

Conformidade com o art. 75, §1° da Lei n° 14.133/2021: o fracionamento do objeto
comprometeria a padroniza¢do, a continuidade e a responsabilidade técnica do contratado,
justificando a adogao da contratagao global.

Diante do exposto, a contratacdo por fornecedor tinico, com escopo composto por todas as atividades
previstas no ciclo avaliativo e de planejamento, constitui a solugdo mais adequada, eficiente e vantajosa
para o atendimento da demanda, garantindo a qualidade técnica, a continuidade do processo formativo e o
alcance dos resultados esperados para a politica publica de assisténcia social do municipio de Teresina.

9 — ANALISE DE RISCOS E MEDIDAS MITIGADORAS

A seguir, apresentam-se os principais riscos associados a execu¢ao do objeto contratado — a prestagdo de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, para consultoria ¢ palestras
no Ciclo de Avaliacido e Planejamento 2025-2026 Anexo (Doc. n° 14408376), bem como as respectivas
medidas preventivas ou corretivas previstas:

Risco Identificado

Consequéncia Potencial

Medida Mitigadora

Atraso na execucio do cronograma
das etapas do Ciclo de Avaliagio e
Planejamento

Comprometimento da
realizagdo dos eventos,
oficinas e encontros
regionais; impacto  no
planejamento e na
avaliacdo institucional.

Estabelecimento de cronograma
contratual com prazos claros e
marcos de entrega;
acompanhamento periddico pela
equipe técnica da SEMCASPI,
aplicacdo de penalidades e multas
em caso de descumprimento.

Metodologia inadequada ou fora das
diretrizes de planejamento,
monitoramento e avaliaciao na gestao
publica e SUAS

Baixa qualidade técnica
das atividades;
desalinhamento com os
objetivos institucionais;
perda de efetividade do
processo de avaliagdo e
planejamento.

Exigéncia de proposta técnico-
metodoldgica prévia e validacao

pela equipe técnica;
monitoramento  continuo  das
atividades;  possibilidade  de

ajustes metodologicos mediante
solicitagdo formal da SEMCASPI.




Exigéncia de profissionais de

Qualidade insuficiente das | notoria especializacao com
. L palestras; fragilidade na | formacgdo e experiéncia
Inadequacio dos profissionais . ~ L Cy L
L orientagao técnica; | comprovadas; validagdo prévia de
responsaveis (palestrantes) . , e e .

comprometimento dos | curriculos; substituicio imediata
resultados esperados. mediante justificativa técnica e

aprovac¢ao da SEMCASPI.
Obrigatoriedade de entrega de

Auséncia de documentacgio
comprobatoria das acoes (relatorios,
materiais, registros de frequéncia)

Dificuldade de prestagao de

contas, avaliacao do
desempenho e
acompanhamento do
processo; risco de
irregularidades.

relatorios técnicos parciais e final,
material didatico e comprovantes
de execugdo; registro de presenga
dos participantes ¢ documentagdo
fotografica/virtual quando
aplicavel.

Desisténcia, inexecucio parcial ou
interrupcio do contratado

Paralisacdo do ciclo de
avaliagdo e planejamento;
prejuizo ao cumprimento
das etapas; impacto na

Previsdo de clausulas contratuais
de rescisdo por inadimplemento,
aplicagao de sangoes e
penalidades; estabelecimento de

o N lano de contingéncia ara
continuidade das acoes P N g p
e readequagcdo do cronograma e
1nstitucionais. o .2,
substitui¢do de profissionais.
Defini¢do de responsabilidades
~ contratuais quanto a infraestrutura
Interrupgdes, atrasos e .. . ~
A . e suporte técnico; verificagdo
. prejuizo a qualidade dos L o
Problemas logisticos (local, eventos o oficinas: | Previa de local e condigoes;
equipamentos, infraestrutura, acesso) | . . . ’ | suporte operacional durante os
insatisfacao dos

participantes.

eventos; possibilidade de
substitui¢do de local ou adequacao
técnica mediante aprovagao.

Baixa adesao/participacio do
publico-alvo

Reducao do alcance das
acdes; comprometimento
dos resultados do processo
de avaliacao e
planejamento.

Comunicagao institucional
antecipada e alinhamento com
gestores; definicdo de estratégias
de mobilizagdo e confirmagao de
presenga; flexibilizacdo de datas e
formatos conforme necessidade,
mediante aprovagao da
SEMCASPI.

A adocdo dessas medidas tem como objetivo assegurar a efetividade da execugdo contratual, minimizar
falhas operacionais e garantir que o Ciclo de Avaliacdo e Planejamento 2025-2026 Anexo (Doc. n°
14408376) seja realizado com qualidade técnica, regularidade e alinhamento as diretrizes da SEMCASPI,
fortalecendo a gestdo publica e a integragdo com a sociedade.

Essas a¢des refletem o compromisso da Administragdo com a gestdo de riscos, a melhoria continua dos
servigcos publicos e a eficiéncia na execugao do planejamento institucional.

10 - DIRETRIZES DE SUSTENTABILIDADE E MEIO AMBIENTE

Atendendo aos principios constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica, especialmente os
principios da eficiéncia, responsabilidade social e sustentabilidade ambiental, a Secretaria Municipal de



Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas (SEMCASPI) estabelece diretrizes de sustentabilidade
e prote¢ao ambiental para a execugao dos servicos técnicos especializados de palestras no ambito do Ciclo
de Avaliacio e Planejamento 2025-2026 Anexo (Doc. n° 14408376).

A contratada devera adotar praticas sustentaveis em todas as etapas da execu¢do dos servigos, com vistas a
minimizar impactos ambientais, promover o uso racional de recursos e contribuir com acdes de
responsabilidade socioambiental durante a realizagdo dos eventos, oficinas e encontros regionais.

As diretrizes de sustentabilidade a serem observadas incluem:
1. Gestao de Residuos

A contratada deverd minimizar a geragdo de residuos durante a realizagdo das atividades (impressoes,
materiais de apoio, descartes de lanches, copos descartaveis etc.), adotando, sempre que possivel,
materiais recicldveis ou reutilizaveis. Quando houver geracdo de residuos, devera ser garantida a
destinagdo adequada, preferencialmente com encaminhamento a cooperativas de catadores ou servigos de
coleta seletiva.

2. Uso Racional de Recursos
Devera ser promovida a reducdo do consumo de energia elétrica, papel, plasticos descartaveis e demais
insumos, priorizando-se o uso de recursos digitais, tais como:

e apostilas em formato eletronico;

e certificados digitais;

e apresentacdes eletronicas;

e registro de presenga por meio digital.

3. Materiais Sustentaveis
Quando houver necessidade de producdo e fornecimento de materiais didaticos impressos, estes deverao
priorizar:
e papel reciclado ou certificado;
e tintas a base d’agua;
e embalagens com menor impacto ambiental.
Materiais promocionais e brindes deverdo ser evitados, salvo quando comprovada sua utilidade
educativa e relevancia para a execucao das atividades.
4. Logistica e Transporte
A contratada devera adotar planejamento logistico que priorize a redugdo de deslocamentos e emissdes de
carbono, sempre que possivel, mediante:
e utilizag¢do de transporte coletivo ou compartilhado;
e otimizagao de rotas;

e reducdo de deslocamentos desnecessarios.

5. Educacao Ambiental

Os profissionais envolvidos na execucao dos servigos deverdo ser orientados sobre praticas sustentaveis,
sendo incentivada a adogdo de boas praticas ambientais durante os eventos, oficinas e encontros regionais,
contribuindo para a promogao de cultura de sustentabilidade.

6. Responsabilidade e San¢oes

O descumprimento das diretrizes de sustentabilidade podera ser caracterizado como infragdo contratual,
sujeitando a contratada as sancgdes previstas na Lei n® 14.133/2021 e no contrato administrativo
correspondente, incluindo adverténcia, multa e outras penalidades cabiveis.

A SEMCASPI refor¢a, com estas diretrizes, seu compromisso com a promog¢ao de politicas publicas



sustentaveis, integradas as agdes de qualificagdo, avaliagdo e planejamento institucional, e com a
constru¢ao de uma cultura de responsabilidade ambiental no ambito da Administragdo Publica.

11 - MANIFESTACAO CONCLUSIVA

Considerando a andlise técnica, juridica e econdmica realizada nos topicos anteriores, manifesta-se pela
viabilidade, legalidade e necessidade da contratacio direta por inexigibilidade de licitacdo, para a
prestacdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, a serem
prestados por profissionais de notdria especializa¢do, com vistas a execucdo das atividades previstas no
Ciclo de Avaliaciao e Planejamento 2025-2026 Anexo (Doc. n° 14408376), conforme o DFD n° 109
(Doc. n°13603019) e Anexo Quadro Detalhado das Palestras (Doc. n° 14425587).

A contratacdo tem por objetivo garantir o acompanhamento técnico especializado por meio de consultoria
e palestras, necessarias a realizacdo de 2 eventos, 2 oficinas e 4 encontros regionais, estruturados em
etapas formativas, com foco no alinhamento das concepgdes de planejamento, monitoramento e avaliagdo
na gestao publica e no SUAS, na constru¢ao das avaliagdes e planejamento institucional e operacional, e
na socializag¢do dos resultados.

A fundamentagao para a inexigibilidade estd amparada no art. 74, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, por se
tratar de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual, a ser prestado por
profissionais de notdria especializagcdo, cuja contratagdo inviabiliza competicdo em razao da singularidade
técnica e da exigéncia de elevada qualificacao.

A estimativa de valor, fixada em R$ 30.000,00 (trinta mil reais), foi elaborada com base em pardmetro
técnico de referéncia nacional, utilizando a Tabela de Honorarios 2025 do Conselho Federal de Servigo
Social (CFESS) (Doc. n° 13649389), atualizada pelo indice IPCA/IBGE (setembro/2024 a agosto/2025), e
considerando o valor técnico-honorario minimo para profissionais com nivel de Mestre(a), além da
complexidade e exigéncia de notdria especializagao do objeto.

A adocgdo da contratagdo direta por inexigibilidade atende aos principios da eficiéncia, economicidade ¢
continuidade da gestdo publica, uma vez que a prestacdo dos servicos exige profissionalismo técnico
especifico, com metodologia propria, capacidade de articulagdo e experiéncia comprovada, ndo sendo
possivel sua execucdo por meio de competicao licitatoria, sem comprometer a qualidade do processo de
avaliagdo e planejamento institucional.

Dessa forma, conclui-se pela aprovacio da contratacio direta por inexigibilidade, nos termos do art.
74, inciso 111, da Lei n° 14.133/2021, para a prestacao de consultoria e palestras no Ciclo de Avaliacio e
Planejamento 2025-2026 Anexo (Doc. n° 14408376), com valor estimado de R$ 30.000,00 (trinta mil
reais), considerando a urgéncia e a relevancia estratégica do objeto para o fortalecimento da gestdo
publica e das politicas sociais do municipio de Teresina.

Documento assinado eletronicamente por Jodo Cicero do Nascimento Filho, Gerente Executivo, em
10/02/2026, as 12:40, com fundamento no Decreto n°® 24.514/2023 - PMT.

il
sel 2
assinatura
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por Fernando Tristao de Paiva Neto, Gerente Administrativo,
em 10/02/2026, as 14:17, com fundamento no Decreto n°® 24.514/2023 - PMT.

il
sel e
assin :Hl_Jl.l "i'
gletrénica

il
sel o
assinatura
gletrénica
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