Wi/ ESTADO DO PIAUI

i Prefeitura Municipal de Teresina
SEMCASPI - Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - CONTRATACAO EMERGENCIAL
NOTA TECNICA - Decreto
Municipal n° 24.006/2023, art. 3°, VII

Nos termos do Decreto Municipal n° 24.006/2023, o Estudo Técnico Preliminar — ETP constitui a primeira
etapa do planejamento da contratacdo, tendo por finalidade caracterizar o interesse publico envolvido,
apontar a melhor solugao para o atendimento da necessidade administrativa e subsidiar a elaboragao
do Termo de Referéncia ou projeto basico, quando concluida sua viabilidade.

O presente ETP observa o modelo e as diretrizes adotadas pela Administracdo Municipal para contratagdes
planejadas, adaptando-as a hipotese especifica de contratagao emergencial por dispensa de licitagao,
nos termos do art. 75, VIII, da Lei n°® 14.133/2021.

OBJETIVO

Analisar, de forma técnica e fundamentada, a viabilidade da contratagcdo emergencial de beneficios
eventuais e levantar os elementos essenciais para subsidiar o processo de dispensa de licitagao por
situagao de emergéncia, bem como a futura elaboragdo do Termo de Referéncia/lnstrumento de Contrato,
visando a aquisicao imediata de Cestas Basicas, Kits Auxilio Natalidade (Enxoval), Kits Acolhimento,
Kits Limpeza e Kits Higiene Pessoal, em quantitativos capazes de assegurar a continuidade da politica de
beneficios eventuais da SEMCASPI.

REFERENCIA LEGAL

A contratagdo emergencial em analise fundamenta-se, principalmente, nos seguintes diplomas normativos:

e Constituicao Federal de 1988 — arts. 6° 23 e 203 (direito a assisténcia social e competéncia
municipal).

o Lei Federal n® 8.742/1993 — LOAS:

1. arts. 2° e 4° — natureza da assisténcia social como politica de seguridade n&o contributiva;

2. art. 22 — definicdo de beneficios eventuais como provisdes suplementares e provisorias em
virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria e calamidade publica.

¢ Resolugdo CNAS n° 212/2006 e Decreto n°® 6.307/2007 — regulamentam os beneficios eventuais no
ambito do SUAS.

e Lei Municipal n° 4.916/2016 e alteragcdes — dispde sobre os Beneficios Eventuais no Municipio de
Teresina, incluindo auxilio natalidade, auxilio funeral, auxilio vulnerabilidade temporaria e auxilio
calamidade publica, bem como critérios de concessao.

e Lein®14.133/2021 — Nova Lei de Licitagoes e Contratos:

1. art. 18 — exige que a fase preparatdria seja lastreada em Estudo Técnico Preliminar para
descricdo da necessidade;

2. art. 72 — elenca os documentos obrigatérios da contratagéo direta (DFD, ETP, andlise de riscos,
estimativa de precgos, parecer juridico, etc.);

3. art. 75, VIl — autoriza a dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou calamidade
publica, quando caracterizada a urgéncia de atendimento para evitar prejuizo ou



comprometimento da continuidade dos servigos publicos ou da seguranga de pessoas, limitada a
aquisicdo dos bens estritamente necessarios, com prazo maximo de 1 (um) ano, vedadas
prorrogacao e recontratagdo com base no mesmo inciso.

CATALOGO DE PADRONIZAGAO

A Prefeitura Municipal de Teresina ndo possui, até o0 momento, catalogo de bens e servigos padronizados
especifico para beneficios eventuais na forma de kits (cestas basicas, enxoval, acolhimento, limpeza,
higiene), nem ha registro desses itens no mdodulo “Itens Padronizados” do Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas — PNCP.

Dessa forma, justifica-se a nao utilizagdo de catalogo de padronizagao, sem prejuizo de a SEMCASPI
adotar, no Termo de Referéncia, descrigbes padronizadas internas para os kits, com vistas a
racionalizagado das futuras contratacbes regulares.

PLANO DIRETOR DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

A Administragdo Municipal ainda n&o dispde de Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) vigente.
Ainda assim, a contratacdo observara, tanto quanto possivel, boas praticas de sustentabilidade,
especialmente no que se refere a:

e adequada destinagdo de residuos sélidos (embalagens, sobras de alimentos improprios para
consumo);

e preferéncia, quando viavel, por fornecedores que observem normas sanitarias e ambientais;

e planejamento para reduzir desperdicios de alimentos e otimizar rotas de entrega.

CLASSIFICAGAO DO OBJETO

e Natureza do objeto: bens de consumo (géneros alimenticios e materiais de higiene/limpeza)
organizados em kits de beneficios eventuais.

e Tipo: bens comuns, com especificagcbes usuais de mercado (alimentos basicos, produtos de higiene
pessoal, itens de limpeza doméstica, enxoval basico de bebé).

¢ Finalidade: atendimento direto a populagcao em situacado de vulnerabilidade e risco social, por meio da
concessao de beneficios eventuais previstos na legislacao federal e municipal.

1. IDENTIFICAGAO E CONTEXTO DA DEMANDA

1.1 Solicitante / Unidade Beneficiaria

e Orgdo gestor: Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas —
SEMCASPI;

¢ Unidade requisitante: Geréncia de Protecdo Social Basica — GPSB/SEMCASPI;

o Unidades beneficiarias:

1. CRAS e demais equipamentos da Protegdo Social Basica;
2. servicos de acolhimento institucional;

3. demais unidades da Rede Socioassistencial que operacionalizam a entrega de beneficios
eventuais no ambito do Municipio.



1.2 Responsaveis pela elaboragao

A elaboracdo deste ETP ¢é de responsabilidade da Geréncia de Protecao Social Basica
(GPSB/SEMCASPI), em conjunto com a Geréncia Executiva da Secretaria, enquanto area técnica
responsavel pela consolidacdo da demanda, pelos dados de consumo histdérico (SIGBE) e pela Justificativa
técnica anexada ao processo.

1.3 Fundamentacgao da solicitagao

A solicitagcao decorre da necessidade de garantir a continuidade da concessao de beneficios eventuais
previstos na LOAS e na Lei Municipal n°® 4.916/2016, notadamente nas modalidades:

e Auxilio natalidade, por meio de kit enxoval;
¢ Auxilio vulnerabilidade temporaria, por meio de cesta basica e kits de higiene/limpeza;

¢ Auxilio calamidade publica, com fornecimento de cestas e kits de acolhimento as familias atingidas
por situagdes de desastres (especialmente no periodo chuvoso).

Tais beneficios integram a responsabilidade institucional da SEMCASPI como 6rgao gestor da Politica de
Assisténcia Social no Municipio de Teresina, compondo o rol de respostas do SUAS as situacdes de risco e
vulnerabilidade social.

1.4 Situagao atual (diagndstico da emergéncia)

Conforme o DFD n° 127/2025 e a Justificativa técnica:

¢ Findou-se a vigéncia dos contratos n°® 035/2024, 57/2024, 58/2024, 59/2024 e 60/2024, responsaveis
pelo fornecimento dos beneficios eventuais (cesta basica, enxoval, acolhimento, limpeza, higiene), sem
que houvesse nova contratagao concluida;

e Os processos licitatérios regulares destinados a contratagdo de beneficios eventuais ainda estdo em
curso ((Processos SEI n° 00049.002432/2025-17 e 00049.006029/225-92), em fase interna, sem
conclusdo do certame;

e O Municipio encontra-se na iminéncia do periodo chuvoso, historicamente marcado por enchentes,
desabamentos e outros eventos que geram desabrigo e agravam a vulnerabilidade de familias de
baixa renda;

¢ Nao ha estoque suficiente de kits formados sob responsabilidade da SEMCASPI capaz de garantir a
manutencdo da politica de beneficios eventuais no intervalo entre o término dos contratos e a
conclusao da licitagéo regular.

Esse conjunto de fatores caracterizarisco concreto de descontinuidade dos servigos
socioassistenciais, com potencial violagao do direito a assisténcia social e a alimentacdo adequada, o que,
nos termos do art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021, autoriza a adogao de contratagdo emergencial.

1.5 Objetivos especificos
A contratacdo emergencial pretendida tem por objetivos:

a) Assegurar a continuidade imediata da concessdo de beneficios eventuais (cesta basica, enxoval,
acolhimento, limpeza e higiene) as familias e individuos em situag&o de vulnerabilidade e risco social;

b) Prevenir desabastecimento de cestas e kits nas unidades da Rede Socioassistencial durante o periodo
de transicao entre o término dos contratos anteriores e a concluséo da licitagao ordinaria;

c) Garantir resposta rapida as situagdbes de emergéncia e calamidade publica decorrentes de eventos
climaticos (enchentes, desabamentos, desabrigamento), em conformidade com a LOAS e a legislagao
municipal;

d) Permitir que a SEMCASPI mantenha a execugao regular da Politica de Assisténcia Social, evitando
interrupgdes na entrega dos beneficios e eventuais responsabiliza¢gdes por omissao;



e ) Preservar a dignidade das familias atendidas, garantindo o acesso a alimentos, itens basicos de
higiene, limpeza e enxoval para recém-nascidos em contextos de vulnerabilidade.

2. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE E RESULTADOS ESPERADOS

2.1 Necessidade

A necessidade decorre da combinagéao de trés elementos:

1.
2.
3.

Exaurimento dos contratos vigentes e inexisténcia de estoque suficiente;
Processos licitatérios regulares ainda nao concluidos, sem previsdo imediata de contratacéo;

Risco iminente de aumento da demanda em razdo do periodo chuvoso e da manutengdo das
vulnerabilidades socioeconémicas.

Diante dessa conjuntura, ndo contratar ou aguardar apenas a licitacdo ordinaria significaria deixar de
garantir protecdo minima as familias em situagao de risco, contrariando a LOAS, a legislagdo municipal e os
principios da continuidade do servigo publico, da dignidade da pessoa humana e da protec&o social.

2.2 Resultados esperados

Com a contratagdo emergencial, esperam-se, entre outros, os seguintes resultados concretos:

Manutencao ininterrupta da entrega de beneficios eventuais nas modalidades previstas em lei;
Reducao de filas, esperas e negativas de atendimento por falta de kits em estoque;

Resposta célere a eventos extremos associados ao periodo chuvoso (enchentes, deslizamentos,
desabrigamento);

Melhora da capacidade de resposta do SUAS municipal as situacdes de vulnerabilidade temporaria
e calamidade;

Preservagao da dignidade e da seguran¢a alimentar das familias e individuos atendidos, com
impacto positivo na garantia de direitos socioassistenciais.

2.3 Execugao com meios proéprios (inviabilidade)

A execugao com meios proprios/alternativas ndo contratuais € inviavel porque:

Nao ha estoque interno de cestas e kits em quantidade suficiente para cobrir o periodo em analise;

A redistribuicao entre unidades (remanejamento de estoques residuais) ja foi utilizada em carater
paliativo e se mostra insuficiente para atender a demanda projetada;

Doagdes, convénios e parcerias, embora importantes, ndo garantem regularidade nem volume
necessario, sendo medidas complementares, e nao substitutivas da contratagao publica;

A realizacdo de compras pontuais de pequeno valor por cada unidade, além de risco de
fracionamento de despesa, ndo assegura planejamento, padronizagao, nem atendimento tempestivo
as situagdes emergenciais.

Assim, a necessidade somente pode ser atendida de forma adequada por contratagdo emergencial
estruturada, sob o regime de dispensa de licitagéo previsto em lei.

3. DESCRIGAO DO OBJETO E CLASSIFICAGAO

3.1 Descrigao do objeto

O objeto consiste na aquisicao emergencial, em carater imediato, de beneficios eventuais na forma de
kits formados, nas seguintes modalidades:



Cesta Basica;

Kit Auxilio Natalidade (Kit Enxoval);

Kit Acolhimento;

Kit Limpeza;

o Kit Higiene Pessoal.

Todos os kits serdo compostos por itens padronizados (alimentos, produtos de higiene, limpeza, enxoval de
bebé, itens de acolhimento), cuja descricao detalhada, unidades de medida, quantidade por kit, qualidade
minima, prazo de validade e requisitos sanitarios constam da Justificativa técnica anexada aos autos
(SIGBE/beneficios eventuais).

3.2 Classificagao do objeto

e Natureza: bens de consumo, enquadrados como beneficios eventuais da politica de assisténcia
social;

e Tipo: bens comuns, com especificagdes usuais de mercado, permitindo descrigcdo objetiva no Termo
de Referéncia (géneros alimenticios basicos, produtos de higiene, material de limpeza, enxoval
padrao);

e Uso: prestacao de beneficios socioassistenciais a familias e individuos em situagao de vulnerabilidade
temporaria, risco social e calamidade publica.

4. DIMENSIONAMENTO DA DEMANDA (QUANTITATIVOS)

Com base nos dados histéricos de consumo dos anos de 2022, 2023 e 2024, registrados no SIGBE, na
média de utilizagdo, na expectativa de aumento da demanda e na inexisténcia de estoque atual, a
Justificativa técnica ela pelo setor demandante, bem como conversas realizadas com os setores financeiros
acerca dos valores disponiveis para contratagao, estimou-se os seguintes quantitativos para a contratagao
emergencial:

Item([Modalidade de beneficio eventualHQuantidade estimada da contratagéo|

1 |Cesta Basica H9.500 unidades
2  |Kit Auxilio Natalidade (Enxoval) 520 unidades
3  |[[Kit Acolhimento 300 unidades
4 |Kit Limpeza 300 unidades
5  |Kit Higiene Pessoal 300 unidades

Os quantitativos representam o consumo provavel para o periodo de vigéncia do contrato emergencial,
com margem de seguranca para atendimento de picos decorrentes de emergéncias e calamidades, em
consonancia com a Lei Municipal n° 4.916/2016.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO, PESQUISA DE PRECOS E ESTIMATIVA DE CUSTOS

5.1. Levantamento de mercado



O mercado para fornecimento dos insumos que compdem cesta basica e Kits de beneficios eventuais (kit
limpeza, kit higiene pessoal, kit acolhimento e kit auxilio natalidade/enxoval) ¢ amplo e composto, em
regra, por distribuidoras de géneros alimenticios, atacadistas, supermercados, distribuidoras de
material de higiene/limpeza, bem como fornecedores de enxoval/itens téxteis e colchdes.

Trata-se de itens padronizaveis e com oferta recorrente, 0 que permite a contratacdo com especificagdes
objetivas e com exigéncia de logistica e prazos compativeis com a urgéncia do atendimento
socioassistencial.

5.2. Pesquisa de precos e metodologia adotada (por item)

A estimativa de custos foi construida a partir de pesquisas de precos individualizadas de cada item que
compoe a cesta basica e cada um dos kits, realizadas em sistema especializado (Banco de Precos). Os
respectivos relatorios, mapas comparativos, fontes consultadas e memorias de calculo encontram-se
integralmente anexados ao processo. Assim, a metodologia consistiu em:

a) identificar, para cada item (ex.: arroz, feijdo, 6leo, sabonete, fralda, colchdo etc.), os precos de
referéncia constantes nos relatorios anexos;

b) aplicar o método de média indicado nas pesquisas para obten¢do do pre¢o estimado unitario de cada
item;

¢) multiplicar o prego estimado unitario pela quantidade prevista por Kkit/cesta (composicio); e

d) consolidar o custo final por cesta/kit, com posterior consolidacio do valor global estimado da
contratacdo, conforme planilhas e memorias anexas.

Registra-se que esse procedimento assegura rastreabilidade, transparéncia e controle, pois o valor
estimado ¢ obtido a partir de pregos unitarios comprovados em documentos externos e verificaveis,
anexados aos autos.

5.3. Estimativa global da contratacio

Com base na composi¢ao dos itens (por cesta e por kit) e nos resultados das pesquisas unitarias realizadas
no Banco de Pregos (documentos anexos), apurou-se que o valor total estimado para a contratacio
emergencial ¢, pela metodologia de média, de R$ 1.910.000,00 (um milhdo, novecentos e dez mil
reais).

5.4. Observacoes finais

Ressalta-se que a execugdo contratual devera se limitar ao atendimento da demanda emergencial, com
carater temporario, suficiente para evitar descontinuidade da concessdo dos beneficios eventuais no
periodo critico, sem prejuizo do prosseguimento do procedimento ordindrio de contratagdo definitiva em
curso.

6. ANALISE DE ALTERNATIVAS

6.1 Nao contratar / aguardar apenas a licitagao ordinaria

¢ Risco elevado de interrupcdo da concessao de beneficios eventuais, em razédo do fim dos contratos
anteriores e da auséncia de estoque;

¢ Incompatibilidade com os principios da continuidade dos servigos publicos, da dignidade da pessoa
humana e da protegao social integral;

¢ Possibilidade de responsabilizagcao dos gestores por omiss&o.

Alternativa descartada.

6.2 Aquisi¢oes pontuais e fracionadas pelas unidades
e Compras isoladas por CRAS, abrigos e outros equipamentos:

1. configuram risco de fracionamento indevido de despesa;

2. impedem o aproveitamento de economia de escala;



3. dificultam o controle, fiscalizagdo e padronizagéo dos kits;

4. nao garantem resposta tempestiva a situagdes emergenciais.

Alternativa ndo recomendada, devendo ser evitada.

6.3 Convénios, parcerias e doagdes

e Possuem carater complementar, ndo garantindo regularidade de fornecimento, volume suficiente,
nem variedade adequada de géneros para compor os Kits;

e Dependem de disponibilidade de terceiros e apresentam alta incerteza.

Alternativa insuficiente para substituir a contratacdo publica, embora possa ser mantida como apoio
eventual.

6.4 Remanejamento interno de estoque

e Eventuais remanejamentos de kits entre unidades ja foram utilizados de forma pontual;
e O estoque global ¢ insuficiente para atender as necessidades projetadas;

¢ O remanejamento apenas desloca o problema entre unidades, sem resolver o déficit estrutural de
insumos.

Alternativa meramente paliativa, que n&o atende a dimensdo da demanda.
6.5 Contratagdao emergencial por dispensa de licitagao (alternativa recomendada)

Considerando:

o término dos contratos anteriores;

a inexisténcia de estoque suficiente;
e a urgéncia decorrente do periodo chuvoso e do risco de calamidade;

e o risco concreto de descontinuidade de servigco essencial da Assisténcia Social;

conclui-se que a contratacdo emergencial por dispensa de licitagido, com fundamento no art. 75, VIII, da
Lei n° 14.133/2021, é a alternativa tecnicamente adequada e juridicamente amparada, desde que:

e limitada aos bens estritamente necessarios;

e restrita ao periodo maximo de 1 (um) ano, vedadas prorrogagao contratual e recontratagdo com base
no mesmo fundamento legal;

e acompanhada da instauragao e conclusao do procedimento licitatério ordinario para contratagao
regular, evitando a perpetuagéo da situagdo emergencial.

7. MODELO DE CONTRATAGAO EMERGENCIAL

A contratacao sera realizada sob a forma de dispensa de licitagao por emergéncia, nos termos do art. 75,
VIII, da Lei n® 14.133/2021, instruida em conformidade com o art. 72 da mesma lei, devendo constar, ao
menos:

e Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD;
e Este Estudo Técnico Preliminar;
e Analise de riscos da contratacao;

e Estimativa de pregos (planilha de pesquisa);



e Parecer juridico;
e Ratificagdo da dispensa pela autoridade competente;

¢ |nstrumento contratual com prazo maximo de 1 (um) ano.
O contrato emergencial devera:

e prever cronograma de entregas compativel com a urgéncia do atendimento;

e estabelecer clausulas de qualidade, prazos de validade, condi¢gdes sanitarias, locais de entrega,
conferéncia e aceite;

e prever sangdes especificas em caso de descumprimento, atraso injustificado ou entrega de produtos
fora das especificagdes.

Paralelamente, devera ser assegurada a continuidade da licitagao ordinaria para contratagéo definitiva,
evitando a repeticdo de contrata¢cdes emergenciais para o mesmo objeto.

8. RISCOS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

A contratacdo emergencial envolve riscos especificos, que foram identificados e tratados a luz da
metodologia utilizada no ETP modelo:

Risco identificado Prob./Impacto|Medidas de mitigagao

Realizar pesquisa em multiplas fontes; registrar
Média / Alta |metodologia e exclusdo de outliers; observar art. 75, §
6°.

Sobrepreco / valor acima de
mercado

Quantidade contratada acima do| . . .. |Vincular quantitativos a média historica SIGBE; justificar|
o Baixa / Média . . ,
necessario aumento ou reducéo; limitar ao periodo emergencial.

Exigir cronograma de entregas; designar gestor e

Descontinuidade no fornecimento| , . e . - . ~
Média / Alta  |fiscais; registrar ocorréncias e aplicar sangdes se

durante a vigéncia

preciso.
Entrega de produtos fora dal,,. .. Especificar critérios técnicos; exigir documentacao
e~ . Média / Alta . o .

especificagdo ou vencidos sanitaria; prever rejeicao e substituicdo imediata.
Perpetuacdo indevida da situagao Média / Alta Manté-la limitada a 1 ano; avancar na licitagao regular;
emergencial \vedar prorrogagao/recontratagdo pelo mesmo inciso.
Falhas de planejamento . ~ - . ) .

. . NN . Obt fest d fi ;
orcamentario  (insuficiéncia  de|Baixa / Alta er manriesiagao previa  da area financeira

- compatibilizar com PPA, LDO e LOA; controlar saldos.
dotagao)

9. SUSTENTABILIDADE E ACESSIBILIDADE

Ainda que se trate de contratagdo emergencial, € possivel observar diretrizes de sustentabilidade e
acessibilidade, tais como:

e Sustentabilidade

1. planejar a distribuigdo de cestas/kits de forma a reduzir desperdicios (especialmente em itens
pereciveis);

2. estimular a adequada destinagdo de embalagens e residuos sélidos provenientes dos kits;

3. exigir dos fornecedores cumprimento das normas de vigilancia sanitaria e, quando aplicavel, de



boas praticas ambientais na cadeia de produgao e distribuigao.
¢ Acessibilidade social

1. assegurar que os pontos de entrega sejam acessiveis a usuarios com mobilidade reduzida;

2. organizar a logistica de distribuicdo de forma a alcangar também populagdes residentes em
areas periféricas ou de dificil acesso;

3. observar, conforme a realidade local, especificidades culturais e alimentares dos grupos
atendidos, evitando a entrega de itens incompativeis com a realidade das familias.

Essas diretrizes deverao constar, em linguagem objetiva, no Termo de Referéncia e no contrato emergencial,
em especial no que se refere a logistica de entrega e a qualidade dos produtos.

10. CONCLUSAO

A vista do diagnéstico realizado, da andlise das alternativas e do arcabougo normativo aplicavel, conclui-se
que:

¢ h 4 necessidade real, urgente e incontornavel de aquisicdo de Cestas Basicas, Kits Auxilio
Natalidade (Enxoval), Kits Acolhimento, Kits Limpeza e Kits Higiene Pessoal;

e a inexisténcia de contratos vigentes e de estoque suficiente compromete a continuidade da politica
de beneficios eventuais e a protecdo social das familias em situagdo de vulnerabilidade e das
pessoas atingidas por emergéncias e calamidades;

e 0s quantitativos estimados foram dimensionados com base em dados histéricos de consumo
(SIGBE) e critérios técnicos, ndo se revelando superiores ao consumo provavel para o periodo de
vigéncia contratual;

e caracteriza-se a hipotese de dispensa de licitagao por emergéncia, nos termos do art. 75, VIlI, da
Lei n° 14.133/2021, sendo inviaveis as alternativas de ndo contratar, remanejamento isolado, doagdes
ou compras fracionadas pelas unidades.

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade e necessidade da contratagdo emergencial, por dispensa
de licitacao, para aquisicao dos beneficios eventuais nas quantidades e modalidades indicadas, com vigéncia
contratual limitada ao prazo maximo legal (até 1 ano), sem prorrogacdo, e com observancia de todas as
exigéncias de instrugao do processo de contratacao direta.
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