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1. DO OBJETO:

1.1. O objeto é a Contratacao de servicos comuns com a finalidade de fazer a manutencao preventiva e corretiva
do elevador do prédio sede da Procuradoria Geral do Municipio de Teresina/PI, incluindo m&o de obra, a
reposicéo de toda e qualquer pega, materiais e acessérios ja instalados, mediante DISPENSA DE LICITACAO,
conforme Documento de Formalizacao de Demanda Sei N2 13675653.

1.2. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratacdo de solucdo que atenderd a necessidade abaixo especificada. O objetivo principal é estudar
detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugdo para supri-la, em observancia as
normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica.

1.3. Em ambito municipal, a elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares para a aquisicdo de bens e a
contratacao de servigos estd regulamentada no Decreto n? 24.005/2023.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

2.1. O Prédio sede da PGM possui 12 andar (Térreo e 1° Pavimento), e 1 (Um) elevador para suprir as
necessidades de aproximadamente 120 funciondrios, entre Servidores Efetivos da PGM, cedidos, Servidores
Comissionados e Servidores Terceirizados que trabalham no prédio.

2.2. A contratacdo de uma empresa especializada para a manutencdo do elevador é essencial para garantir a
seguranca, eficiéncia e continuidade do funcionamento do equipamento.

2.3. A manutencgdo regular é imprescindivel para prevenir falhas e acidentes, assegurando a integridade dos
usuarios e a conformidade com as normas de seguranca vigentes. Além disso, a contratacao de profissionais
qualificados proporciona uma andlise técnica adequada, permitindo a identificacdao de possiveis problemas antes
que se tornem criticas, o que pode resultar em economia de custos a longo prazo.

2.4. A solicitagao de contratagao de manutencao integral do elevador se faz necessaria devido ao uso continuo e
a importéncia de manter os padroes originais e orientacles técnicas para garantir a seguranca. Ainda, deve-se
ressaltar que os prejuizos advindos da ndo manutencdo do elevador sdo de toda ordem, especialmente pela
impossibilidade da locomogao dos usuarios que de outra forma nao conseguem acessar os andares superiores da
edificagdo devido as suas necessidades especiais. Também, mas ndo menos importante, a manutencdo
preventiva do elevador constitui-se uma forma de preservagdo do patrimoénio publico, de modo a se evitar gastos
com novo equipamento em um curto espago de tempo. Assim, restam atendidos o interesse publico e a
economicidade por parte da Administracdao, de modo a possibilitar a melhor locomocgdo de pessoas PNE e
demais usuarios que transitam diariamente pelo prédio da PGM. A empresa contratada deve fornecer um plano
de manutencdo anual, assinado por um engenheiro mecanico, e emitir uma ART (anotacdo de responsabilidade
técnica) pela manutencao técnica do elevador, necessidade de atendimento da legislagdo pertinente ao tema,
como por exemplo, a Decisao Normativa CONFEA n2 036/91 a qual nos diz que este equipamento deve ter seu
funcionamento supervisionado por empresa capacitada junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
- CREA, através de Anotacdao de Responsabilidade Técnica (ART). Da mesma forma, tais servigos sdo
enquadrados como continuados, tendo em vista a necessidade de manutencdo do mesmo mensalmente. A
interrupcgdo deste servigo traria prejuizos a qualidade dos servigos publicos oferecidos pela PGM. O modelo de
vigéncia ora adotado mostra-se mais vantajosa, considerando o principio da economicidade. A contratacdo dos
servicos acima descritos tem como premissa complementar a melhoria do atendimento do acesso nas
dependéncias do Edificio Saraiva Center, com vistas ao acesso as pessoas com necessidades especiais. Impera
registrar, ainda, que a principal missdo das atividades meio e apoio operacional é garantir a operacionalizacdo
integral das atividades finalisticas de forma continua, eficiente, flexivel, ficil, segura e confidvel. Para garantir
este objetivo, a Administracao Publica vem buscando, de forma racional e persistente, obter melhor emprego de
seus escassos recursos visando atingir a eficécia e eficiéncia de suas acées.

2.5. Por fim, a escolha de uma empresa especializada assegura a qualidade do servico prestado, contribuindo
para a valorizacdo do patrimonio e o bem-estar de todos os usuarios.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL:

3.1. A necessidade de planejamento nas contratacbes publicas é essencial para garantir a eficiéncia, a
transparéncia e a legalidade no processo de aquisicao de bens e servigos pelos o6rgdos publicos. Um
planejamento adequado é imprescindivel para evitar falhas e minimizar riscos, além de possibilitar o melhor
aproveitamento dos recursos publicos.

3.2. O Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) é um instrumento de gestao obrigatério para drgaos da



Administracdo Publica Federal brasileira, instituido para implementar praticas sustentdveis, econOmicas e
sociais nas contratacoes e operacoes. Regido pela Portaria SEGES/ME n? 8.678/2021 e alinhado a Nova Lei de
Licitacoes (Lei n? 14.133/2021), o PLS visa racionalizar o uso de recursos e reduzir impactos ambientais. A
presente contratacdo estd alinhada com o PLS atuando na fase de planejamento, selecao de fornecedores e
execucao contratual, garantindo transparéncia e racionalizacao dos gastos.

3.3. A nova lei de licitagdes instituiu também o Plano de Contratagées Anual. O PCA é o documento que
consolida todas as compras e contratacées que o 6rgao ou entidade pretende realizar ou prorrogar, no ano
seguinte, e contempla bens, servigcos, obras e solucdoes de tecnologia da informacao. Nao obstante a sua
importancia, a Lei n? 14.133/2021 menciona a possibilidade e ndo obrigatoriedade do ente federativo de
elaboré-lo, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar- se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 desta Lei,_sempre que elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas
as consideragées técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

(..)

3.4. Assim, para o presente exercicio, ndo foi elaborado o PCA. No entanto, durante a elaboracdo do Plano de
Contratacdes Anual (PCA) para o ano de 2025, nao foi prevista a necessidade de contratacao de servicos comuns
com a finalidade de fazer a manutencdo preventiva e corretiva do elevador do prédio sede da Procuradoria
Geral do Municipio de Teresina/PI.

3.5. Assim, justificamos a inclusdo desta contratacao no exercicio vigente, mesmo nao tendo sido prevista
inicialmente no PCA, em funcdo da necessidade imperativa de garantir condicoes adequadas para esta
Procuradoria.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIOS E SUFICIENTES A ESCOLHA DA
SOLUCAO:

4.1 Natureza dos servigos:

4.1.1 Trata-se de contratagdo de servigos continuados de manutencgao preventiva e corretiva no elevador
instalado no prédio sede da PGM. Sua interrupcao tem o conddo de comprometer a prestacao de um
servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional desta autarquia, sendo necessario, portanto,
que tais servigos sejam realizados de forma permanente e continua.

4.1.2 Os servigos serdo executados de forma continua, porém sem submissdo ao regime de dedicagéo
exclusiva de mao de obra.

4.1.3 A aludida prestagdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracao Contratante, sendo vedada qualquer relagcao entre as partes que
caracterize pessoalidade e subordinacao direta.

4.2. Prazo de vigéncia:

4.2.1. A prestacéo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duracdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos e condigbes mais vantajosas
para a administragdo, limitada ao prazo maximo estabelecido na Lei n® 14.133/21.

4.2.2. O prazo de vigéncia devera ser estabelecido no T.R. correspondente.

4.3 Requisitos para a habilitacao:

4.3.1. Os particulares interessados deverdo apresentar, os seguintes documentos, conforme estabelecido na
lei n? 14.133/2021,e previstos no T.R:

a) Documentos de habilitagéo juridica;
b) Documentos de regularidade fiscal;
¢) Documento de regularidade trabalhista;

d) Documento de qualificacdo técnica;

4.5. Da Vistoria in loco

a) A avaliacdo prévia do local de execucgao dos servigos podera ser realizada, quando solicitada,
acompanhada por servidor designado para esse fim.

4.6. Requisitos Gerais

a) Estabelecidos no Termo de Referéncia.



5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

5.1. O Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD 16 (13675653) indicou a quantidade de manutencao
preventiva e/ou corretiva nos 12 (doze) meses do ano, cujo preco médio apurado, encontra-se explicitado em
tabela integrante do Termo de Referéncia.

6. O LEVANTAMENTO DE MERCADO:

6.1.0 levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica
da escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, conforme o decreto municipal, ser realizado através das
seguintes opcoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros érgéos e entidades, com objetivo de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias e inovagdes que melhor atendam as necessidades da
Administracao, e

b) ser realizada audiéncia ou consulta publica, preferencialmente na forma eletronica, para coleta de
contribuigoes.

6.2. Assim, considerando o presente objeto e o fato desta autarquia ndo contar com corpo técnico préprio apto
a prover o servico de manutencao requerido pelo equipamento elevador, a terceirizacao da atividade afigura-se
melhor opgao, atendidos todos os requisitos legais.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

7.1.0 valor estimado da contratagcdo é de R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais) mensal e R$ 14.400,00
(quatorze mil e quatrocentos reais) anual, conforme DFD 16 (13675653).

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

8.1. A Constituicdo Federal estabelece como regra geral e condicao basica a compra de bens e contratacao de
servigos, quando realizadas para a Administracao Publica, o dever de licitar (art. 37, XXI, da CF/88).

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigcées
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagcées de pagamento, mantidas
as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémicas indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées.”
(grifo nosso)

8.2. A lei que regulamenta o dispositivo constitucional acima, Lei n? 14.133/21, no seu art. 22, também ratifica o
comando constitucional.

8.3. O legislador também previu situagcdes em que as licitagbes poderiam ser dispensadas ou inexigidas,
permitindo-se, a contratacao direta de produtos e servigos, respeitados os requisitos legais. Sao as chamadas
contratacoes por dispensa ou por inexigibilidade de licitacao.

8.4. No caso dos autos, a solucao identificada para atender a necessidade da Administracao é a
realizacao de Dispensa de Licitacao com fulcro no art.75, Il da Lei 14.133/21.

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servigcos de manutengdo de veiculos
automotores;

II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outrosservicos e compras;

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

9.1. Em regra, a aquisicao de materiais e servigos deverao ser divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.

9.2. Diante de tal realidade, a Administracdo deve buscar mecanismos participativos que envolvam o maior
numero possivel de fornecedores, visando a competitividade, definindo critérios e condigées nos termos da
legislacdo que regulamenta os procedimentos licitatérios objetivando-se tutelar a credibilidade e lisura da
propria licitagdo publica, sem conduzir, no entanto, o processo a burocratizagdo e ao detalhismo que podem



levar a auséncia de interessados no certame e a falta de propostas. No presente caso, considerando as
especificidades do caso concreto, a divisdo da solugcdo em parcelas mostra-se inaplicavel, visto que as
manutencdes preventivas ou corretivas tem que ser entregues em sua totalidade a cada demanda dentro do
periodo de vigéncia do contrato.

9.3. Assim sendo, conclui-se devidamente justificada a abertura de Contratacdo Direta, quanto a necessidade do
objeto a ser contratado e a recomendacdo da modalidade licitatéria, conforme justificativas elencadas e
determinacgoes da Lei n? 14.133/2021.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS:

10.1. Manter a disponibilidade do equipamento elevador no Prédio sede da PGM intervindo sempre que
requerido visando reduzir as intercorréncias ao minimo possivel e assim prover agilidade, conforto e
comodidade aos usudrios das instalagdes da PGM, sejam eles servidores, visitantes, portadores ou ndo de
necessidades especiais.

10.2. Além de cumprir as formalidades legais e atender ao interesse publico, essa medida contribui para a
otimizacdo dos recursos financeiros, humanos e materiais da Administragdo Publica, proporcionando maior
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO:
11.1. Nao observado outras providéncias além daquelas elencadas no Termo de Referéncia.
12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

12.1. A Contratacao de servigos comuns com a finalidade de fazer a manutencao preventiva e corretiva do
elevador deve ser precedida da verificacdo do procedimento adequado para garantir sua efetiva execucao.
Dependendo da forma como o contrato for estruturado, podem ser necessarias providéncias adicionais para
assegurar a plena operacionalizacdao do servico. Sua viabilidade e regularidade devem ser garantidas
previamente, de modo a evitar impactos na continuidade das atividades planejadas.

13. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS:
13.1. A execucao do objeto nao apresenta impactos ambientais relevantes.
14. MANIFESTACAO CONCLUSIVA SOBRE VIABILIDADE DA CONTRATACAO:

14.1. Considerando as necessidades identificadas e as especificidades ja evidenciadas no dmbito destes Estudos
Preliminares, conclui-se que a realizagdo da contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacao dos
servicos de manutencao preventiva e corretiva de elevador se mostra como a melhor solugdo para atender as
necessidades da PGM.

14.2. Diante dessas consideragoes, a equipe de planejamento declara esta contratagdo viavel e adequada para
atender a necessidade apresentada.

Elaborado por:

Clésio Fontenele de Meneses Junior
Administrador - PGM
Mat. 113.520

De Acordo,

Virginia Gomes de Moura Barros
Procuradora Geral do Municipio
Mat. 58.473

—

-
.:EI! lill Documento assinado eletronicamente por Virginia Gomes de Moura Barros, Procuradora-Geral do
assinatura

assinaura Municipio, em 10/02/2026, as 13:14, com fundamento no Decreto n® 24.514/2023 - PMT.

'I ;
I:E!.Z lill Documento assinado eletronicamente por Clésio Fontenele de Meneses Junior, Técnico de Nivel
e ) Superior - Administrador, em 11/02/2026, as 08:08, com fundamento no Decreto n® 24.514/2023 - PMT.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site



=118 https://sei.pmt.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?
d-=ii acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 14445398 e
‘E_ o codigo CRC C618D3D5.

g _..'1=

Referéncia: Processo n? 00047.001082/2025-95 SEI n? 14445398

Avenida Nossa Senhora de Fatima, 2341 - Bairro Fatima - - CEP 64048-185 - Teresina - PI
- http://pgm.teresina.pi.gov.br/



	Estudo Técnico Retificado (14445398)

