@i ESTADO DO PIAUI
Prefeitura Municipal de Teresina
FWF - Fundacao Wall Ferraz

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. INFORMACOES BASICAS
Orgao Demandante: Fundacédo Wall Ferraz - FWF
Setor Requisitante: Gabinete da Fundacao Wall Ferraz - GAB/FWF
Objeto da Contratacao:

Contratagdo de empresa especializada para elaboracdo do Diagnéstico das Demandas de
Qualificacao Profissional do Setor de Turismo no Municipio de Teresina - PI, visando subsidiar a identificagao
dos publicos beneficiarios, da distribuicdo territorial das acdes de qualificagdo profissional e das estratégias
de mobilizacdo previstas no Convénio n2 981951/2025, celebrado entre o Ministério do Turismo e a Fundacéao
Wall Ferraz.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Fundacgdo Wall Ferraz celebrou o Convénio n? 981951/2025 com o Ministério do Turismo, cujo
objeto consiste na promocao da qualificacao e capacitacao de profissionais e da comunidade envolvidos no
trade turistico do Municipio de Teresina, mediante a oferta de cursos de qualificagdo profissional voltados ao
fortalecimento da atividade turistica local.

Embora os cursos a serem ofertados ja estejam previamente definidos no Plano de Trabalho
aprovado pelo 6rgdo concedente, a adequada execugdo das agOes previstas demanda a obtencdo de
informagbes técnicas qualificadas que permitam orientar a implementacdo das capacitagdes de forma
eficiente, estratégica e alinhada as caracteristicas socioecondémicas e territoriais do Municipio.

Nesse contexto, revela-se necessaria a elaboracdo de diagndstico especializado destinado a
identificagao dos publicos beneficiarios prioritarios, ao mapeamento da distribuigao territorial das demandas
por qualificacdo profissional, a caracterizagcdo dos segmentos econdmicos que compdem o trade turistico local
e a definicao de estratégias de mobilizacao e alcance dos potenciais participantes das agoes formativas.

A necessidade da contratacdo decorre da inexisténcia de estudos atualizados, sistematizados e
metodologicamente estruturados capazes de fornecer informacoes confiaveis acerca da dinamica territorial do
setor turistico de Teresina, da localizagdo dos potenciais beneficiarios, das demandas especificas de
qualificacao profissional e das condigOes necessarias para maximizar o alcance e a efetividade das acodes
previstas no conveénio.

Cumpre destacar que os resultados do diagnéstico possuirdo carater estratégico para a
Administracdo, uma vez que subsidiardo decisOes relacionadas a distribuicdo territorial das turmas, a
definigdo dos locais de realizacao das capacitagoes, a priorizacao dos publicos beneficidrios, a mobilizacao dos
participantes e a adequada aplicagdo dos recursos publicos disponibilizados pelo Ministério do Turismo.

Além disso, a natureza do objeto exige a realizagdao de pesquisas, levantamentos de campo,
andlises socioeconOmicas, tratamento e interpretacdo de dados, georreferenciamento de informacgoes e
elaboracdo de produtos técnicos especializados, atividades que demandam conhecimento multidisciplinar e
metodologia propria para assegurar a confiabilidade dos resultados produzidos.

Dessa forma, a contratacdo pretendida mostra-se necessaria para fornecer a Fundacdo Wall
Ferraz informacgées técnicas consistentes e baseadas em evidéncias, aptas a subsidiar a execucdo das agbes de
qualificacdao profissional previstas no Convénio n? 981951/2025, contribuindo para maior eficiéncia na
aplicacdao dos recursos publicos, ampliacdo do alcance social do projeto e maximizagdo dos resultados
esperados para o desenvolvimento do turismo no Municipio de Teresina.

3. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANEJAMENTO

A contratacao decorre diretamente das agOes previstas no Convénio n2 981951/2025 celebrado
entre a Fundagdo Wall Ferraz e o Ministério do Turismo, constituindo etapa necessaria para a adequada
execucao das metas pactuadas e para o planejamento operacional das capacitacdes previstas no Plano de
Trabalho.

3.1. DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A Fundacdo Wall Ferraz ndo possui Plano de Contratacées Anual (PCA) instituido para o
exercicio de 2026, razdo pela qual a presente contratacao ndo consta desse instrumento de planejamento.

Nao obstante, a contratacdo estd alinhada ao planejamento institucional da Fundagdo Wall
Ferraz, as diretrizes da Lei Or¢camentaria Anual (LOA), da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e as acoes
voltadas a promocéao da qualificagdo profissional para o setor turistico do Municipio de Teresina.



4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratada devera possuir capacidade técnico-operacional compativel com o objeto,
comprovando experiéncia na realizacao de pesquisas, diagnésticos, estudos socioecondémicos, levantamentos
territoriais, planejamento estratégico, desenvolvimento institucional ou projetos correlatos.

Devera disponibilizar equipe técnica multidisciplinar com qualificacao compativel a
complexidade dos servicos, abrangendo as dreas necessarias a execugdo das atividades de pesquisa, andlise
de dados, planejamento territorial, turismo e demais especialidades relacionadas ao objeto.

A execucdo dos servigcos devera observar metodologia estruturada e compativel com os
objetivos da contratacao, contemplando levantamento e andlise de dados secundéarios, pesquisa
documental, coleta de dados primarios, realizacdo de entrevistas, aplicacdo de questionarios, mobilizagdo de
atores do setor turistico e demais procedimentos técnicos necessarios a obtencao de informagées confiaveis.

A contratada deverd realizar a identificacao dos publicos beneficiarios das acoes de
qualificacao profissional, 0o mapeamento territorial das demandas relacionadas ao setor turistico do
Municipio de Teresina e a analise dos fatores socioecondomicos relevantes para a execucgao das agoes
previstas no Convénio n? 981951/2025.

Os servigos deverdo ser executados em conformidade com as especificacoes constantes do
Termo de Referéncia.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da necessidade administrativa identificada, foram analisadas as alternativas
disponiveis sob o0s aspectos técnico, operacional e economico, considerando a natureza do objeto, a
capacidade institucional da Fundacao Wall Ferraz e os resultados pretendidos no ambito do Convénio n?
981951/2025.

Alternativa 1 - Execucao Direta pela Fundacao Wall Ferraz

A execucao direta do objeto pela préopria Fundacdo Wall Ferraz mostrou-se inviavel diante da
inexisténcia de estrutura técnica especializada e permanente capaz de desenvolver, de forma integrada, todas
as atividades necessarias a elaboracdo do diagndstico pretendido.

A execucdo dos servigcos exige conhecimentos especificos em pesquisa aplicada, turismo,
economia, sociologia, estatistica, andlise territorial e geoprocessamento, bem como experiéncia na conducéo
de levantamentos de campo, sistematizacdo de dados, elaboragdo de produtos cartograficos e producgdo de
relatérios técnicos especializados.

Além da insuficiéncia de recursos humanos especializados, a execugdo direta demandaria a
alocagdo exclusiva de servidores para atividades que extrapolam as atribui¢gdes ordinarias da Fundacdo,
comprometendo o desempenho das funcbes institucionais permanentes e impactando negativamente a
execucgao das demais agdes administrativas sob sua responsabilidade.

Dessa forma, conclui-se que a execucao direta nao possui viabilidade operacional nem
capacidade técnica suficiente para assegurar a obtencao dos resultados pretendidos pela Administragao.

Alternativa 2 - Contratacao Individualizada de Profissionais Especializados

Embora juridicamente possivel, a contratacao individualizada de profissionais especializados
ndo se apresenta como a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade identificada.

A execucao do objeto exige atuacao coordenada e integrada de profissionais com diferentes
formacoes e especialidades, abrangendo &reas como turismo, economia, sociologia, estatistica,
geoprocessamento e pesquisa aplicada. A contratacao isolada desses profissionais exigiria a realizacao de
diversos procedimentos administrativos e a gestdo simultdnea de maultiplas contratagdes, elevando
significativamente a complexidade administrativa e os custos indiretos de gerenciamento.

Além disso, a Administracdo passaria a assumir a responsabilidade pela coordenagédo
metodoldgica dos trabalhos, pela integragdo dos produtos elaborados por diferentes profissionais e pelo
acompanhamento técnico das interfaces existentes entre as diversas etapas do diagnostico, aumentando os
riscos de inconsisténcias metodoldgicas, incompatibilidade de informacées, sobreposicdo de atividades e
divergéncias técnicas entre os produtos produzidos.

Considerando que os produtos resultantes do diagnéstico servirdo de base para a identificacao
dos publicos beneficidrios, para a definigdo da distribuigéo territorial das agdes de qualificagao profissional e
para a implementacao das metas previstas no Convénio n° 981951/2025, a fragmentacdo da execucgdo
representa risco significativo a consisténcia metodoldgica e a confiabilidade dos resultados.

Por essas razdes, conclui-se que a contratacao individualizada de profissionais, embora possivel,
nao se mostra eficiente nem vantajosa para a Administracao.

Alternativa 3 - Contratacao de Empresa Especializada



A contratacdao de empresa especializada apresenta-se como a alternativa mais adequada para
atendimento da necessidade administrativa identificada.

Essa solugdo permite a disponibilizacao de equipe multidisciplinar previamente estruturada,
composta por profissionais com formagoes complementares e experiéncia compativel com a complexidade do
objeto, assegurando a integracdo metodoldgica necessaria ao desenvolvimento das atividades previstas.

Além disso, a empresa contratada assume integral responsabilidade pela coordenacdo técnica
dos trabalhos, pela compatibilizacdao das andlises produzidas, pelo cumprimento dos prazos estabelecidos e
pela qualidade dos produtos entregues, proporcionando maior seguranca juridica e operacional a
Administracao.

A contratacdo de solugao integrada também favorece a uniformidade metodoldgica dos estudos,
a padronizacdo dos procedimentos de pesquisa, a consisténcia dos dados coletados e a coeréncia técnica dos
produtos finais, elementos indispensaveis para a confiabilidade do diagndstico e para a adequada utilizagédo de
seus resultados na execugdo do convénio.

Sob a perspectiva administrativa, a existéncia de um tunico vinculo contratual simplifica a
fiscalizacao, reduz os custos de gerenciamento e facilita a responsabilizacdo da contratada em caso de
descumprimento das obrigacdes pactuadas.

Adicionalmente, a solugdo permite que a Fundacao Wall Ferraz concentre seus esforgos na
supervisao e validacdao dos produtos entregues, preservando sua capacidade operacional para execucao das
demais atividades institucionais e das agoes previstas no Convénio n® 981951/2025.

5.1 JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Apés a andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada representa a solucao mais eficiente, adequada e vantajosa para atendimento da necessidade
administrativa.

A alternativa escolhida apresenta melhores condigGes para garantir a integracdao metodoldgica
dos trabalhos, a qualidade técnica dos produtos, a observancia dos prazos estabelecidos e a obtencao de
informacobes confidveis que subsidiarao a identificacao dos publicos beneficidrios, a distribuigao territorial das
acgoes de qualificagdo profissional e a adequada execugao das metas previstas no Convénio n® 981951/2025.

Dessa forma, considerando a complexidade técnica do objeto, a necessidade de atuacao
multidisciplinar e a relevancia estratégica dos resultados a serem produzidos, opta-se pela contratacao de
empresa especializada para elaboracao do Diagnodstico das Demandas de Qualificacao Profissional
do Setor de Turismo no Municipio de Teresina - PI.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucgdo consiste na contratagdo de empresa especializada para elaboracao do Diagnédstico das
Demandas de Qualificacdo Profissional do Setor de Turismo do Municipio de Teresina - PI, com a finalidade de
subsidiar a execucdo das agbes previstas no Convénio n® 981951/2025 celebrado entre a Fundagdo Wall
Ferraz e o Ministério do Turismo.

A contratacdo compreende a realizagdo de estudos, pesquisas, levantamentos e andlises técnicas
voltadas a identificagdo dos publicos beneficidrios das agdes de qualificagdo profissional, ao mapeamento
territorial das demandas relacionadas ao setor turistico e a caracterizacdo dos segmentos econOmicos
envolvidos no trade turistico local.

A solucdo devera contemplar a coleta, tratamento e andlise de informagdes primarias e
secundarias, a realizacdo de pesquisas de campo, a mobilizacao de atores estratégicos do setor turistico e a
elaboracdo de diagndstico técnico capaz de fornecer informagdes confidveis e consistentes para subsidiar o
planejamento e a implementacdo das agbes de qualificagdo profissional previstas no convénio.

Considerando a natureza predominantemente intelectual do objeto e a necessidade de
integracdo metodoldgica entre as diversas atividades previstas, a execugao devera ocorrer de forma unificada,
por meio de empresa especializada com capacidade técnica compativel com a complexidade dos servicos a
serem desenvolvidos.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Item Descricao Unidade | Quantidade
01 Elaboracao do Diagnostico das Demandas de ngllflcagao Profissional do Servico 01
Setor de Turismo de Teresina

Por se tratar de solugdo integrada e indivisivel, a contratagédo serd realizada em item Unico.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa foi elaborada com base na composicdo de custos aprovada no ambito do Convénio
n? 981951/2025 e complementada mediante pesquisa de precos realizada pela Fundacao Wall Ferraz.




Valor total estimado: R$ 143.508,63.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
Nao se recomenda o parcelamento do objeto.

A solugcao pretendida envolve a execucdo de atividades técnicas interdependentes e
complementares, compreendendo planejamento metodoldgico, levantamento e tratamento de dados,
pesquisas de campo, andlises socioecondémicas, mapeamento territorial, georreferenciamento de informacgoes
e consolidacgao dos resultados em diagnoéstico técnico integrado.

A fragmentacao da execucgdo entre diferentes contratados poderia comprometer a uniformidade
metodoldgica dos trabalhos, gerar incompatibilidade entre os dados produzidos, dificultar a integracao das
andlises realizadas e aumentar os riscos de inconsisténcias técnicas nos resultados obtidos.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, pretende-se obter informacdes técnicas qualificadas e atualizadas que
subsidiem a implementacdo das agbes de qualificagdo profissional previstas no Convénio n? 981951/2025,
assegurando maior eficiéncia no planejamento e na execucao das atividades pactuadas com o Ministério do
Turismo.

Espera-se que o diagndstico possibilite a identificagdo dos publicos beneficiarios prioritarios, o
mapeamento da distribuicao territorial das demandas por qualificacdo profissional relacionadas ao setor
turistico e a caracterizacdo dos segmentos econ6micos mais representativos do trade turistico local,
fornecendo elementos técnicos para a tomada de decisdes pela Administragéo.

Pretende-se, ainda, subsidiar a definicdo dos territérios mais adequados para a realizacao das
capacitacles, orientar estratégias de mobilizacdo e alcance dos beneficiarios, promover a adequada
distribuicao das agoes formativas no territério municipal e ampliar o potencial de atendimento do publico-alvo
previsto no convénio.

Como resultado esperado, busca-se otimizar a aplicagcdo dos recursos publicos, fortalecer o
planejamento das agbes de qualificagdo profissional e aumentar a efetividade das politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento do turismo em Teresina, contribuindo para o alcance das metas pactuadas e para a
geracao de impactos sociais e econémicos positivos decorrentes da execugao do projeto.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Previamente a contratacdo, cabera a Administragcdo concluir a instrucdo da fase preparatdria,
promovendo a elaboragdo e aprovacdo dos documentos necessarios a contratagdo, incluindo o Mapa de
Gerenciamento de Riscos, o Termo de Referéncia, a pesquisa de pregos e demais documentos exigidos pela
legislacao aplicavel.

Cabera ainda a Administragdo adotar as providéncias necessarias a designacdo dos agentes
responsaveis pela gestao e fiscalizacao contratual, observadas as disposi¢coes da Lei n® 14.133/2021 e da
regulamentacao municipal vigente.

Apds a conclusdo da fase interna, cabera a Administracdo encaminhar o processo a Secretaria
Municipal de Administracdo - SEMA para adogdo das medidas necessarias a realizagdo do procedimento
licitatoério.

Durante a execugdo contratual, cabera a Administragdo acompanhar e fiscalizar a execucgao dos
servigos, disponibilizar as informagdes institucionais necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos, facilitar o
acesso aos dados e documentos pertinentes ao objeto e prestar o suporte administrativo indispensavel ao
cumprimento das obrigacdes contratuais.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A contratacao possui relacao direta com a execucao das acoes de qualificacdo profissional
previstas no Convénio n? 981951/2025, cujas atividades serdo implementadas com base nas informacoes
produzidas pelo diagnéstico.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdao apresenta potencial de impacto ambiental limitado e de baixa magnitude,
considerando que seu objeto consiste na prestacao de servigos técnicos especializados voltados a realizacdo
de pesquisas, levantamentos de campo, coleta e andalise de dados, mobilizagdo de participantes,
deslocamentos de equipes técnicas e elaboracao de diagnédstico relacionado ao setor turistico do Municipio de
Teresina.

As atividades a serem desenvolvidas ndo envolvem intervencoes fisicas no meio ambiente,
supressao vegetal, utilizacdo de recursos naturais em escala relevante ou quaisquer acdes potencialmente
causadoras de degradacao ambiental.

Nao obstante, a execugdo dos servigos devera observar os principios do desenvolvimento



sustentdvel previstos na Lei n® 14.133/2021, priorizando a utilizacdo de meios eletréonicos para producao,
armazenamento, tramitagdo, compartilhamento e entrega dos documentos e informagodes produzidos, com
vistas a reducdo do consumo de papel, insumos de impressao e demais materiais de expediente.

Registra-se, ainda, que as agbes vinculadas ao Convénio n® 981951/2025 foram submetidas a
anélise dos 6rgdos competentes durante a fase de aprovacao do Plano de Trabalho, tendo sido observadas as
exigéncias ambientais aplicaveis, inclusive com manifestacdo favoravel da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente - SEMAM quanto a regularidade ambiental necessaria a execucgao do projeto.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao nao apresenta impactos ambientais significativos,
devendo a futura contratada adotar, sempre que possivel, boas praticas de sustentabilidade e racionalizagéo
do uso de recursos materiais durante a execugao dos servigos.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Considerando a necessidade administrativa identificada, a inexisténcia de estrutura técnica
propria para execucgdo do objeto, a relevancia estratégica dos produtos a serem entregues e a compatibilidade
da solugao com os objetivos estabelecidos no Convénio n? 981951/2025, conclui-se pela viabilidade técnica,
operacional e econdmica da contratacao.

A solugdo proposta mostra-se adequada para subsidiar a identificagdo dos publicos
beneficiarios, a distribuigdo territorial das agoes de qualificagdo profissional e a maximizagdo dos resultados
pretendidos pela politica publica de desenvolvimento do turismo no Municipio de Teresina.

APROVADO
KLEBER MONTEZUMA FAGUNDES DOS SANTOS
Presidente da Fundacao Wall Ferraz
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