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PREFEITURA QUE CUIDA, CIDADE QUE AVANCA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia n° 002/2026

Processo Administrativo n° 0302.001/2026

Recorrente: M R ENGENHARIA LTDA — CNPJ n°® 45.806.642/0001-10

Recorrida: CALLOU SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA — CNPJ n° 53.135.850/0001-63

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa M R ENGENHARIA LTDA, em face da deciséo da
Comissao de Licitagdo que declarou vencedora a empresa CALLOU SERVICOS E EMPREENDIMENTOS
LTDA, no ambito da Concorréncia n° 002/2026, cujo objeto consiste na Contratagao de empresa especializada
na prestacao de servigos de natureza continua de coleta de lixo domiciliar, bem como: remog¢éo de entulhos,
galhos de arvores, caiagdo de meio-fio, capina, limpeza de encostas no municipio de Pimenteiras/PI.

A recorrente sustenta, em sintese:

« Suposta inexequibilidade da proposta, por apresentar valor inferior a 75% do orgamento estimado;
« Existéncia de inconsisténcias nos custos, especialmente quanto aos insumos (combustiveis);

e Alegado risco de inexecugao contratual;
o Suposta violagdo aos principios da legalidade, vinculagéo ao edital e isonomia.

Foram apresentadas contrarrazdes pela empresa recorrida, defendendo a legalidade da decisdo e a plena
exequibilidade da proposta.

E o relatorio.

Il - DA ADMISSIBILIDADE
O recurso é tempestivo e proprio, devendo ser conhecido, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021.

lil - DO MERITO
Apos analise detida das razdes recursais e das contrarrazdes apresentadas, conclui-se que o recurso nao
merece provimento, conforme fundamentacéo a seguir.

lIl.1 — DA ALEGADA INEXEQUIBILIDADE (LIMITE DE 75%)
A recorrente sustenta que a proposta da empresa vencedora seria inexequivel por situar-se abaixo de 75% do
valor estimado.

Entretanto, tal argumento nao prospera.

Nos termos do art. 59 da Lei n° 14.133/2021, o parémetro de 75% constitui presungao relativa de
inexequibilidade, e ndo critério absoluto de desclassificagdo automatica.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o é firme nesse sentido:
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‘A inexequibilidade de proposta ndo pode ser presumida de forma
automatica, devendo ser analisada a luz do caso concreto.”

No caso em analise, verifica-se que:

o A proposta da recorrida ficou minimamente abaixo do limite (diferenga infima);

o O edital estabeleceu critério proprio de anélise baseado em desconto maximo admissivel, o qual foi
respeitado;

« A Administracao realizou analise técnica da viabilidade, concluindo pela exequibilidade da proposta.

A alegacéo da recorrente quanto a inexequibilidade automatica da proposta por estar abaixo de 75% do valor
estimado nao encontra respaldo na legislagao nem na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
da Uniao.

Nos termos do art. 59 da Lei n° 14.133/2021, tal pardmetro configura presungao relativa, devendo ser
analisado a luz do caso concreto.

O TCU possui entendimento pacificado de que:

“A desclassificagdo de proposta por inexequibilidade exige
analise concreta e nao pode se basear exclusivamente em critérios
matematicos.” (Acordao n° 2.622/2013 — Plenario)

No mesmo sentido:

“Nao se deve desclassificar proposta potencialmente mais
vantajosa com base em presunc¢ado absoluta de inexequibilidade,
devendo a Administragdo oportunizar a demonstra¢do de sua
viabilidade.” (Acdrdao n® 1.793/2011 — Plenario)

Ainda:

“A presungdo de inexequibilidade ndo afasta o dever da
Administracao de buscar a proposta mais vantajosa, sendo
necessaria analise técnica antes de eventual desclassificagdo.”
(Acorddo n° 325/2007 — Plenario)

E mais recentemente:
“A exclusdo de proposta mais vantajosa com base apenas em
parametros objetivos, sem analise de viabilidade, afronta os
principios da economicidade e da selecdo da proposta mais
vantajosa.” (Acordao n° 1.214/2019 - Plenario)

Dessa forma, resta claro que:
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e Apresuncéo legal ndo é automatica nem absoluta;
e A Administragdo deve privilegiar a proposta mais vantajosa;
» Adesclassificagao exige fundamentagao técnica robusta, inexistente no caso concreto.

Assim, ndo ha fundamento juridico para desclassificagdo automatica.

1.2 - DA ANALISE MATERIAL DA EXEQUIBILIDADE
A alegacéo de inexequibilidade baseada em pregos de insumos isolados (combustiveis) também né&o merece
acolhimento.

A analise de exequibilidade deve considerar a proposta em seu conjunto, e ndo de forma fragmentada.
Conforme entendimento consolidado do TCU:

“A avaliagédo da exequibilidade deve considerar o conjunto da proposta,
sendo indevida a desclassificagdo com base em itens isolados.”

Além disso:

» Diferencas de pregos podem decorrer de ganhos operacionais, contratos proprios e logistica
eficiente;

o Eventuais inconsisténcias pontuais configuram falhas sanaveis, nos termos do art. 64 da Lei n°
14.133/2021;

« N&o foi comprovada, pela recorrente, incapacidade real de execugao.

Importante destacar que o TCU ja decidiu:

“Erros na planilha de custos nao ensejam desclassificagao quando
ndo alteram o prego global e podem ser saneados.” (Acérdédo
898/2019 - Plenario)

1113 - DA AUSENCIA DE PROVA DE INEXEQUIBILIDADE
A recorrente limita-se a apresentar suposigoes e projegoes hipotéticas, sem comprovagao concreta da
inviabilidade da proposta.

Nos termos do principio do dénus da prova, caberia a recorrente demonstrar de forma objetiva a
inexequibilidade, o que nao ocorreu.

A jurisprudéncia do TCU é clara:

“A mera suposicao de risco ou de futura inexecugado contratual ndo justifica a desclassificagdo de proposta.”
Ademais, 0 ordenamento juridico prevé mecanismos para mitiga¢éo de riscos, tais como:

« Fiscalizagao contratual;
e Aplicagéo de sangdes;
e Rescis&o contratual;
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N&o sendo admissivel a exclusdo de proposta com base em risco hipotético.

IIl.4 - DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA PARA AFERIGAO DA EXEQUIBILIDADE
Outro ponto relevante diz respeito a necessidade de diligéncia prévia antes de eventual desclassificagdo por
inexequibilidade.

Nos termos do art. 59, §2°, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(.);

§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

A jurisprudéncia do TCU vai além, consolidando que tal medida €, em muitos casos, verdadeiro dever
administrativo:

“E jrreqular a desclassificagao de proposta por inexequibilidade
sem que seja oportunizado ao licitante comprovar a viabilidade de
sua proposta.” (Acorddo n° 2.528/2012 — Plenério)

“A Administragao deve realizar diligéncia para esclarecer duvidas
quanto a exequibilidade, evitando a elimina¢do indevida de
proposta mais vantajosa.” (Acérddo n° 3.071/2013 - Plenario)

“A desclassificagdo sumaria de proposta por suposta
inexequibilidade, sem a devida diligéncia, viola os principios do
contraditério, da ampla defesa e da sele¢cdo da proposta mais
vantajosa.” (Acdrdao n°® 2.902/2015 — Plenario)

“O exame da exequibilidade deve ser realizado com base em
elementos concretos, sendo obrigatoria a abertura de
oportunidade para justificativa pelo licitante.” (Acérdédo n°
1.099/2017 - Plenario)

No caso concreto:
o A Comissao realizou analise técnica da proposta;
« Nao foram identificados elementos suficientes para caracterizar inexequibilidade;

« Ainda que houvesse duvida, o caminho legal seria a diligéncia, e ndo a desclassificagcdo automatica.

IIl.5 - DA PROTEGAO A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
A jurisprudéncia é firme ao vedar o afastamento de proposta vantajosa com base em formalismo ou presun¢des
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abstratas:

“A Administragao deve evitar formalismo excessivo que resulte na
desclassificagdo da proposta mais vantajosa sem justificativa
concreta.” (Acdrdéo n° 1.795/2015 - Plenario)

“O interesse publico primario reside na contratagdo mais
vantajosa, nao sendo admissivel sua rejeicdo por meras
presungées.” (Acordao n° 2.036/2016 — Plenario)

Assim, acolher o recurso implicaria:

« Violagéo ao principio da economicidade;
« Afronta ao principio da vantajosidade;
« Restricdo indevida a competitividade.

lII.6 - DOS PRINCIPIOS LICITATORIOS
A decisao da Comissdo observou integralmente os principios da:

Legalidade;

Isonomia;

Vinculagao ao edital;

Julgamento objetivo;

Selecao da proposta mais vantajosa.

Ao contrario do alegado, a pretensdo da recorrente implicaria:

o Formalismo excessivo;
o Restri¢do indevida a competitividade;
e Prejuizo a proposta mais vantajosa.

O entendimento atual, inclusive do TCU, prestigia o formalismo moderado, privilegiando a finalidade do
certame.

IV - CONCLUSAO
Diante da legislacéo e da jurisprudéncia consolidada do TCU, conclui-se que:
o A presuncéo de inexequibilidade é relativa e ndo automatica;
» Adesclassificagao exige prova concreta, inexistente no caso;
o E vedada a exclusdo de proposta mais vantajosa com base em presungdes;
o A Administracdo deve, quando necessario, realizar diligéncia prévia, o que reforca ainda mais a
regularidade da decis&o.

V - DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso interposto pela empresa M R ENGENHARIA LTDA, por
tempestivo, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO INTEGRAL, mantendo-se inalterada a decisao que
declarou vencedora a empresa CALLOU SERVIGOS E EMPREENDIMENTOS LTDA.
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Recomendo o regular prosseguimento do certame, com a adjudicacao e posterior homologacao.

Pimenteiras/PI, 30 de margo de 2026.

X . - Dnestas
Marcos Vinicius Silva de Freitas
Agente de Contratagdo
Portaria n°® 067/2025
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