(P

CAMARA MUNICIPAL DE e

UBAJARA

“Juventude e Tradi¢do a Servigo do Povo.”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120240424000144

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A Camara Municipal de Ubajara, localizada estrategicamente na regido serrana do Cear3,
identifica a necessidade imperativa de promover a sustentabilidade e a eficiéncia energética no
ambito de suas operagdes, através da implementacao de um sistema de geracao de energia
renovavel. Diante disso, torna-se necessario contratar servicos técnicos especializados para a
instalagdo de uma Usina Fotovoltaica com um inversor de 15K e suporte maximo de poténcia de
6,72KWP. Esta usina deverd ser capaz de gerar uma producdo média mensal de 2.500KW/m,
destinada a atender ndo apenas as necessidades operacionais da prépria Camara, mas também
contribuir para a redugcao do impacto ambiental associado ao consumo de energia.

A adocao dessa tecnologia alinha-se a missao da Camara Municipal de Ubajara de promover
praticas sustentaveis e inovadoras, responsaveis por fomentar a adogdo de fontes de energia
limpa e renovavel, conforme preconizado pelos principios de desenvolvimento nacional
sustentavel estabelecidos pela Lei n° 14133 de 2021. Além disso, esta iniciativa representa um
passo significativo em direcdo a reducao da dependéncia de fontes de energia convencionais,
predominantes na matriz energética nacional, € a diminuicdao da emissao de gases de efeito
estufa, reforcando o compromisso da Administragcao Publica com a protecao do meio ambiente e
com as futuras geragodes.

A contratacdo deste servico especializado visa ndo apenas atender as necessidades imediatas de
energia limpa e sustentavel da Camara Municipal, mas também estabelecer um marco no
compromisso com a eficiéncia energética, a redugao de custos operacionais a longo prazo e a
promogcdao de um modelo de gestdo publica alinhado aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel. Considerando o cenario ambiental, social e econdmico, torna-se indispensavel a
implementacao deste projeto que, além de fornecer energia renovavel, também se apresenta
como uma fonte de educagdo ambiental e conscientizacao da populagao sobre a importancia da
sustentabilidade energética.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Ubajara HUGO FELIX CAVALCANTE

3. Descricao dos Requisitos da Contratacgao

A definicdo dos requisitos da contratacdo € um passo fundamental para assegurar que a solucao
escolhida atenda plenamente as necessidades identificadas, aderindo as leis, regulamentacdes
especificas, praticas de sustentabilidade, e mantendo padrées minimos de qualidade e
desempenho. A inclusao de critérios e praticas de sustentabilidade contribui ndo s6 para a
diminuigdo do impacto ambiental, mas também promove a eficiéncia energética e econémica ao
longo de todo o ciclo de vida do projeto. Assim, almeja-se ndo s6 atender a necessidade imediata
de instalagao da usina fotovoltaica, mas também promover praticas que estejam alinhadas com
os principios de desenvolvimento sustentavel.

Requisitos Gerais

e Capacidade técnica para a instalagao de usinas fotovoltaicas com producao média mensal
de 2.500KW/m, conforme especificado.

e Experiéncia comprovada na instalagdao de sistemas de energia solar de escala similar, com
referéncias de projetos anteriores.

e Disponibilidade para realizacao de vistoria técnica, projeto elétrico detalhado, e todas as
etapas de instalacao e poés-instalagao.

e Capacidade para oferecer manutencdo e assisténcia técnica por um periodo minimo de 5
anos apds a instalacao.

Requisitos Legais

e Registro ativo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

e Conformidade com todas as normas técnicas brasileiras aplicaveis, especialmente as de
seguranca e qualidade para instalagdes fotovoltaicas.

e Atendimento as regulamentagdes municipais, estaduais e federais relativas a instalagcao e
operagao de usinas fotovoltaicas.

Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizacao de equipamentos com alta eficiéncia energética e menor impacto ambiental
possivel.

e Inclusao de praticas de gestao de residuos e reciclagem durante a instalagcao e desmonte
dos sistemas.

e Comprovagao de medidas para a conservagao da biodiversidade e integragcao paisagistica da
usina fotovoltaica com o ambiente local.

e Evidéncia de um plano de gestao sustentavel da dgua e recursos hidricos.
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Requisitos da Contratagao

e Apresentacao de Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) para o projeto e instalagao.

e Obtencao de todas as licengas necessarias junto a concessionaria de energia local e outros
6rgaos competentes.

e Emprego de técnicas que assegurem a minimizagcao de impactos negativos ao meio
ambiente durante a instalagao.

e Promogao de programas de educagao ambiental e participagao comunitaria.

Estes requisitos sao essenciais para garantir que a contratagao atenda as exigéncias de qualidade,
seguranga, sustentabilidade, e eficiéncia desde a fase de planejamento até a operagao e
manutencdo do sistema fotovoltaico. E imperativo que a proposicdo destes requisitos seja feita
de modo a nao inserir condi¢gdes desnecessarias ou excessivamente especificas que possam
limitar o carater competitivo do processo licitatério, assegurando assim a sele¢cao da proposta
mais vantajosa para a Administragao Publica, em conformidade com os principios estabelecidos
pela Lei n°14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a prestacao de servigcos técnicos especializados de
instalacdo de usina com inversor de 15k com suporte maximo de 6,72KWP com produg¢ao média
mensal de 2500KW/m revelou as seguintes principais solucdes de contratacdo entre os
fornecedores e érgaos publicos:

e Contratacao Direta com o Fornecedor: Esta abordagem envolve a selecao e contratagao
direta de uma empresa especializada no fornecimento e instalagdo de sistemas
fotovoltaicos, baseando-se na analise de custo-beneficio, qualidade técnica e capacidade de
entrega dentro dos prazos requeridos.

e Contratacao através de Terceirizacao: Essa modalidade envolve a contratagdo de um
intermediario, geralmente uma empresa de engenharia ou uma consultoria especializada,
que sera responsavel por gerenciar todos os aspectos do projeto, incluindo a selecdao do
fornecedor de equipamentos fotovoltaicos e a empresa instaladora.

e Formas Alternativas de Contratacao: Entre as formas alternativas destacam-se as Parcerias
Publico-Privadas (PPP), concessbes ou mesmo modelos de contratagdao baseados em
desempenho ou financiamento colaborativo, como leasing ou acordos de compra de
energia (PPA - Power Purchase Agreements).

Apds analise criteriosa, a solugdao mais adequada para atender as necessidades da contratacao
em questdo aponta para a Contratagao Direta com o Fornecedor. Esta escolha baseia-se nos
seguintes fatores:

e Especificidade Técnica: A necessidade de equipamentos e instalagdo técnica especializada
sugere que uma abordagem direta com empresas do setor é mais eficaz para garantir a
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qualidade e a conformidade com as especificagdes técnicas detalhadas.

e Controle de Projeto: A contratagao direta permite um maior controle sobre o projeto por
parte da Camara Municipal de Ubajara, facilitando ajustes e a implementacao de medidas
corretivas conforme necessario, diretamente com o fornecedor.

e Reducdo de Custos: Evitar intermediarios pode reduzir os custos totais da contratacao, bem
como simplificar as etapas de negociacao e execucao do contrato.

e Agilidade: A contratagdo direta pode ser mais agil, considerando a especificidade e a
urgéncia do projeto em questao, facilitando o alcance dos prazos estimados para a
instalacdo e operacao da usina fotovoltaica.

Adicionalmente, serd de vital importancia realizar um processo rigoroso de selecdao, que
contemple a analise de experiéncias passadas dos fornecedores, sua salde financeira, capacidade
técnica e operacional, e aderéncia as normas de sustentabilidade e seguranca do trabalho,
assegurando assim, a escolha do fornecedor mais adequado para a efetiva resposta as
necessidades do projeto.

5. Descricao da solugao como um todo

A solucdo proposta para a Camara Municipal de Ubajara/CE é a Prestacdo de Servicos Técnicos
Especializados de Instalagcao de Usina com Inversor de 15K com suporte maximo de 6,72KWP com
producdo média mensal de 2.500KW/m. Esta escolha foi embasada na andlise aprofundada das
opcdes de mercado conforme delineado pela nova Lei de Licitagcdes, Lei n° 14.133/2021, que
enfatiza a importancia de um planejamento cuidadoso que assegure o interesse publico e
promova a contratagao mais vantajosa para a Administragao Publica (Art. 18, inciso I).

A solucdo foi identificada como a mais adequada para atender as necessidades especificas da
Camara Municipal de Ubajara ndo apenas do ponto de vista técnico, mas econdmico.
Considerando o contexto de uma constante busca por eficiéncia energética e sustentabilidade, a
instalagdo de uma usina fotovoltaica representa uma medida que se alinha aos principios de
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme disposto no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

Esta solugao robusta contempla a geracao de energia limpa, contribuindo significativamente
para a reducao dos custos com energia elétrica e mitigando impactos ambientais negativos.
Além de cumprir com as exigéncias de eficiéncia energética, a instalacdo de maddulos
fotovoltaicos € estratégica para promover a autonomia e sustentabilidade energética da
entidade, alinhando-se também aos objetivos de inovacdo e a valorizacdo de solucdes que visam
a preservacdo do meio ambiente.

A escolha baseou-se numa andlise de viabilidade técnica e econdmica detalhada, conforme
orienta 0 §1° do Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, que ressalta a necessidade de se detalhar o problema
e encontrar a melhor solugcao sob o ponto de vista do interesse publico. Esta estratégia foi
corroborada pelo levantamento de mercado e pela estimativa de valores envolvidos, atendendo
ao preceito de obtencao de propostas vantageosas e alinhadas as diretivas de economicidade
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(Art. 23 da mesma lei).

Em conformidade com o Art. 11, que lista os objetivos a serem observados no processo de licitagao,
incluindo assegurar a justa competicao e evitar contratagbes com sobrepreco, a escolha pela
instalagdo da usina fotovoltaica se demonstrou como a medida mais racional e objetiva em
resposta as necessidades energéticas da Camara Municipal de Ubajara, representando uma
contratacao eficiente e econdmica em longo prazo.

Por fim, a implementacgdo deste projeto vai de encontro as politicas de desenvolvimento nacional
sustentavel, assegurando que o processo licitatdério contribua para o fomento de praticas
inovadoras e ecologicamente responsaveis. Esta decisdao esta alinhada com os parametros
estabelecidos pela Lei 14.133/2021, assegurando a adequacdo e a viabilidade da contratacdo para
atender as necessidades identificadas pela Camara Municipal de Ubajara de forma eficaz e
sustentavel.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

PRESTAGAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE INSTALAGAO DE
1 USINA COM INVERSOR DE 15K COM SUPORTE MAXIMO DE 6,72KWP COM 1,000 Servigo
PRODUGAO MEDIA MENSAL DE 2.500KW/M, CONFORME ESPECIFICAGOES

Especificacdo: PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE INSTALAGAO DE USINA COM INVERSOR DE 15K COM
SUPORTE MAXIMO DE 6,72KWP COM PRODUGAO MEDIA MENSAL DE 2500KW/M, CONTENDO: MODULO FOTOVOLTAICO:
POTENCIA: 560 WP; GARANTIA DEFEITOS: 10 ANOS, GARANTIA EFICIENCIA: 25 ANOS - QUANTIDADE: 30; INVERSOR: POTENCIA: 15.000
W; GARANTIA DEFEITOS: 5 ANOS; MONITORAMENTO: WI-FI - QUANTIDADE: 01; EQUIPAMENTO ADICIONAL: KIT ESTRUTURA PARA
TELHADO, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES E QUANTIDADES PARA ATENDIMENTO DO PROJETO. DEMAIS SERVIGOS
NECESSARIOS QUE DEVERAO ESTAR INCLUSOS AO PROJETO: 1) Vistoria técnica e projeto elétrico do sistema; 2) Anotagdo da
responsabilidade técnica (ART) do projeto e instalagao; 3) Obtengao das licengas junto a concessionaria de energia local; 4) Montagem
dos médulos fotovoltaicos com estruturas apropriadas para o tipo de telhado/solo; 5) Instalagcdo e montagem elétrica do sistema; 6)
Gestao, supervisdo e fiscalizagdo da Obra de instalagao; 7) Frete incluso de todos equipamentos referentes ao sistema e 8)
Documentagdo personalizada do projeto fotovoltaico.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE INSTALAGAO DE USINA COM
1 INVERSOR DE 15K COM SUPORTE MAXIMO DE 1,000 Servico 4654151 4654151
6,72KWP COM PRODUGCAO MEDIA MENSAL DE
2.500KW/M, CONFORME ESPECIFICACOES
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Especificacdo: PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE INSTALACAO DE USINA COM INVERSOR DE 15K COM
SUPORTE MAXIMO DE 672KWP COM PRODUCAO MEDIA MENSAL DE 2.500KW/M, CONTENDO: MODULO FOTOVOLTAICO:
POTENCIA: 560 WP; GARANTIA DEFEITOS: 10 ANOS, GARANTIA EFICIENCIA: 25 ANOS - QUANTIDADE: 30; INVERSOR: POTENCIA: 15.000
W; GARANTIA DEFEITOS: 5 ANOS; MONITORAMENTO: WI-FI - QUANTIDADE: O1; EQUIPAMENTO ADICIONAL: KIT ESTRUTURA PARA
TELHADO, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES E QUANTIDADES PARA ATENDIMENTO DO PROJETO. DEMAIS SERVIGOS
NECESSARIOS QUE DEVERAO ESTAR INCLUSOS AO PROJETO: 1) Vistoria técnica e projeto elétrico do sistema; 2) Anotagdo da
responsabilidade técnica (ART) do projeto e instalagao; 3) Obtengao das licengas junto a concessionaria de energia local; 4) Montagem
dos médulos fotovoltaicos com estruturas apropriadas para o tipo de telhado/solo; 5) Instalagcdo e montagem elétrica do sistema; 6)
Gestao, supervisdo e fiscalizagdo da Obra de instalagao; 7) Frete incluso de todos equipamentos referentes ao sistema e 8)
Documentagdo personalizada do projeto fotovoltaico.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse que o valor

médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 46.54151

(quarenta e seis mil, quinhentos e quarenta e um reais e cinquenta € um centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Ao considerar os requisitos estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, que encoraja o parcelamento do
objeto de licitagdes como uma regra geral, com o objetivo de fomentar a competitividade e
permitir o melhor aproveitamento do mercado, realizamos uma avaliacdo detalhada
especificamente para o caso da PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
INSTALACAO DE USINA COM INVERSOR DE 15K COM SUPORTE MAXIMO DE 6,72KWP COM
PRODUCAO MEDIA MENSAL DE 2.500KW/M. A decisdo de ndo parcelar este objeto levou em
consideragao os seguintes pontos:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Verificamos que, tecnicamente, a divisdo do sistema de
instalacdo de uma Usina Fotovoltaica poderia resultar em prejuizos significativos para a sua
funcionalidade e os resultados pretendidos. Cada componente do sistema é projetado para
operar em conjunto de maneira integrada, garantindo assim a maxima eficiéncia e
desempenho.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao deste projeto em partes separadas poderia
comprometer gravemente a qualidade e eficiéncia do sistemma como um todo. Além disso,
identificamos que a gestao de multiplos contratos e fornecedores distintos para um projeto
tecnicamente integrado adicionaria complexidade e custos desnecessarios.

e Economia de Escala: O parcelamento acarretaria em uma perda de economia de escala
evidente. Os custos associados a instalacao de uma Usina Fotovoltaica sao otimizados com
base na escala do projeto. Portanto, a divisao do objeto seria contraproducente, aumentando
proporcionalmente os custos e superando os beneficios dessa divisao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa, em teoria,
aumentar a participacao de fornecedores de menor porte, neste caso, a especializagao
necessaria e a complexidade do projeto requerem comprovada experiéncia técnica e
capacidade financeira, caracteristicas geralmente encontradas em fornecedores com
capacidades consolidadas e de maior escala.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Concluimos que a divisdo do projeto acarretaria prejuizos a
integridade técnica e a eficiéncia econdmica do projeto, resultando em perda de economia
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de escala e impacto negativo nos resultados pretendidos.

e Analise de Mercado: A decisdo pelo ndo parcelamento esta alinhada as praticas do setor
econdmico de instalagao de Usinas Fotovoltaicas. A andlise de mercado indicou a preferéncia
por contratacdes integradas que oferecam solucdes completas, assegurando a otimizagao
do desempenho e custo-beneficio.

A partir desta avaliacao minuciosa, foi tomada a decisao de nao parcelar o objeto de contratagao,
com base na fundamentacgao técnica e econdmica que aponta para uma abordagem integrada
como sendo a mais eficiente e economicamente viavel. Esta decisao esta documentada de forma
detalhada e transparente, garantindo a conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e facilitando a
compreensao e fiscalizagao futura por parte dos 6érgaos competentes.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacdo para a prestacao de servigcos técnicos especializados de instalacdo
de Usina Fotovoltaica com Inversor de 15K e suporte maximo de 6,72KWP, com producao média
mensal de 2500KW/m, estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da
Camara Municipal de Ubajara para o exercicio financeiro de 2024. Conforme os dados do Plano de
Contratagdo Anual, identificado sob o nimero 06577423000155-0-000002/2024, a necessidade da
contratacdo deste servigco especifico foi previamente identificada e inserida como parte dos
planos e estratégias de otimizacdo da eficiéncia energética e sustentabilidade da Céamara
Municipal, visando o atendimento das metas de modernizagcao e adequacao as praticas de
desenvolvimento sustentavel.

A inclusdao deste projeto especifico no Plano de Contratagao Anual evidencia ndo apenas a
importancia estratégica da contratagcdo para a entidade, mas também a aderéncia as diretrizes e
fundamentos estabelecidos para o exercicio em questdo, garantindo assim a otimizagcao dos
recursos publicos e a busca por solugcbes que promovam nao apenas o atendimento das
necessidades imediatas, mas também consideragcdes de longo prazo sobre sustentabilidade e
responsabilidade social. Esta contratagao esta fundamentada nos principios de planejamento e
alinhamento estratégico previstos pela Lei 14.133/202], refletindo seu compromisso com a eficacia,
eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentavel. Portanto, a realizagdao deste processo
licitatorio estd rigorosamente alinhada aos objetivos estratégicos da Camara Municipal de
Ubajara, conforme planejamento e autorizagdes devidamente documentadas e aprovadas para o
ano de 2024.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratacdes Anual, exercicio de , conforme
detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 06577423000155-0-000002/2024
Data de publicacdo no PNCP: 08/02/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo
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10. Resultados pretendidos

A contratacao de servigcos técnicos especializados para a instalacdo de Usina Fotovoltaica com
inversor de 15K e suporte maximo de 6,72KWP objetiva alcangar resultados que vao além da
eficiente geragao de energia renovavel, alinhando-se aos principios e objetivos estabelecidos pela
Lei n° 14133, de 2021. Os resultados pretendidos delineiam um horizonte de beneficiamento
multifacetado, englobando aspectos econdmicos, técnicos, ambientais e sociais, consolidando as
praticas de desenvolvimento sustentavel no ambito da Administragdao Publica.

Maximizacao da Economicidade e Eficiéncia: Espera-se que a implementacao do sistema
fotovoltaico proporcione uma significativa redugdo nos custos com energia elétrica da
Camara Municipal de Ubajara, alinhando-se ao Art. 11, inciso |, que visa assegurar "a selecao
da proposta apta a gerar o resultado de contratagcao mais vantajoso para a Administracao
Publica". Tal expectativa finca-se na diminuicao do consumo de energia originada de fontes
ndo renovaveis e na consequente reducdao da despesa publica com tais recursos,
evidenciando os preceitos da economicidade e da eficiéncia.

Promover o Desenvolvimento Nacional Sustentavel: Consoante ao estabelecido pelo Art. 5° e
Art. 11, inciso |V, da referida Lei, o projeto objetiva valorizar o uso de tecnologias que
favorecem o desenvolvimento sustentdvel do pais. A adocdo de solugcbes de energia
renovavel insere-se na politica de incentivo a inovagdo e a sustentabilidade, propiciando um
ambiente favoravel ao desenvolvimento técnico nacional e a redugao do impacto ambiental.
Capacidade de Expansao e Adequacao as Necessidades Futuras: A opc¢ao pela instalagao de
uma usina fotovoltaica visa também proporcionar flexibilidade e escalabilidade, permitindo
futuras expansdes conforme a necessidade e o crescimento da demanda energética da
Camara Municipal, respeitando os principios de planejamento e eficiéncia regidos pelo Art. 18
da Lei n°14.133/2021. Este direcionamento contempla o ciclo de vida do projeto, favorecendo
decisbdes estratégicas de longo prazo no ambito municipal.

Conformidade com Normas Ambientais e Promogao da Educagao Ambiental: Em
observancia ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel e a necessidade de
atendimento aos critérios especificos de sustentabilidade ambiental elencados no Art. 12,
inciso Xll, da Lei n° 14.133/2021, espera-se que 0 projeto cumpra rigorosamente todas as
normativas ambientais aplicaveis e promova agcdes de conscientizagao sobre as vantagens
da energia solar, consolidando a postura da Administracdo Publica como exemplo no
fomento a cultura de respeito ao meio ambiente.

Incremento na Qualidade do Servico Publico: A implementagdo desse sistema aponta para
um avanco na qualidade dos servigcos prestados pela Camara Municipal de Ubajara a
populacao, viabilizando a aplicacao de recursos economizados com energia em outras areas
essenciais, em acordo com o Art. 7°, que enfatiza a gestao eficiente de recursos publicos.

Conclui-se que os resultados visados com a contratagao reforgcam o compromisso do ente publico
com a governanga responsavel, a qualidade na prestacao de servigos a sociedade, a preservagao
ambiental e a prescrigao legal, conduzindo a praticas alinhadas a Lei n°® 14133, de 2021, que
ressaltam os pilares da transparéncia, da sustentabilidade e da inovagao.
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11. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacdao da contratacdo para a prestacdo de servigos técnicos especializados de
instalacdo de usina com inversor de 15K com suporte maximo de 6,72KWP com produg¢ao média
mensal de 2500KW/m, conforme especificacdes da Camara Municipal de Ubajara, sdo
necessarias as seguintes providéncias detalhadas:

1.

10.

Elaboracao de Termo de Referéncia ou Projeto Basico: Formalizacao detalhada das
especificagdes técnicas do sistema de usina fotovoltaica, incluindo aspectos relacionados a
capacidade de producao, especificacdes dos equipamentos (mddulos fotovoltaicos, inversor,
sistema de monitoramento, estruturas de suporte e demais componentes), além de
exigéncias relacionadas a instalagao e manutengao.

Capacitacao Técnica: Realizacdao de capacitacdes para a equipe da administragao publica
envolvida na gestdo do contrato, assegurando que haja conhecimento técnico suficiente
para o0 acompanhamento eficiente da execug¢do do servico, abrangendo desde a instalagcao
até o acompanhamento da performance do sistema instalado.

Consulta ao Mercado: Pesquisa junto a fornecedores e prestadores de servicos especializados
em instalacdo de usinas fotovoltaicas, visando identificar as solugcdes mais modernas e
eficientes disponiveis no mercado, bem como estimar custos atualizados para fundamentar
a estimativa de valor da contratagao.

Processo de Licitagcao: Definicdo da modalidade de licitagdo adequada, com base na Lei n°
14.133/2021, e preparacdo de todos os documentos necessarios para a abertura e realizacdo
do processo licitatorio, incluindo edital, convocagdo dos interessados e critérios de selecao.
Verificacao de Conformidade com Normas Técnicas: Garantir que 0 projeto e 0s servicos a
serem contratados estejam em conformidade com todas as normas técnicas exigiveis,
incluindo as relacionadas a segurancga das instalacdes e eficiéncia energética.

Obtencao de Licencas e Autorizacoes: Realizar os procedimentos necessarios para obtencao
de todas as licengas e autorizacbes exigidas para a instalacao e operagao da usina
fotovoltaica, em conformidade com a legislagdo ambiental e regulamentacdes do setor
elétrico.

Gestao de Contrato: Implementacao de um sistema eficiente de gestao de contrato que
inclua a monitoragao dos prazos, a verificagdo da qualidade dos servigos prestados, a
fiscalizacdao da obra e do funcionamento da usina apds a sua instalagao, assim como a gestao
financeira dos pagamentos conforme a entrega dos marcos contratuais.

Plano de Manutencao: Estabelecimento de um plano de manutengao preventiva e corretiva,
em conformidade com as recomendacdes do fabricante dos equipamentos e melhores
praticas do mercado, garantindo assim a durabilidade e eficiéncia continuada do sistema.
Divulgacao e Transparéncia: Assegurar que todas as etapas do processo de contratagado, bem
como os respectivos resultados obtidos, sejam amplamente divulgados para conhecimento
publico, em conformidade com os principios da publicidade e transparéncia preconizados
pela Lei n°®14.133/2021.

Monitoramento e Avaliacao: Implementar mecanismos de monitoramento e avaliagao
periédicos do desempenho da usina fotovoltaica instalada, incluindo a mensuracao da
producao de energia, analise de eficiéncia e identificagao de possiveis ajustes ou melhorias a
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serem realizados.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A decisdo pela ndo adocao do sistema de registro de precos, conforme contemplado no projeto
de PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE INSTALACAO DE USINA COM
INVERSOR DE 15K COM SUPORTE MAXIMO DE 6,72KWP COM PRODUCAO MEDIA MENSAL DE
2.500KW/M para a Camara Municipal de Ubajara, baseia-se nas disposicdes e principios
estabelecidos pela Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021. Dentre os principais fatores que
fundamentaram esta escolha, destacam-se:

e Caracteristicas especificas do objeto: A natureza singular do servico e a necessidade de
especificacdes técnicas detalhadas para a instalagdo da usina com inversor nao sdo
plenamente compativeis com a flexibilidade que o registro de precos prevé, visto que o Art.
18 descreve a necessidade de alinhar as contratagcdes as peculiaridades técnicas e de
execucdo do objeto, o que inclui aspectos especificos para o contexto de Ubajara/CE. Tal
singularidade dificulta a formulacdo de uma ata de registro que contemple adequadamente
a variagao de solugdes e precos que essa tecnologia especifica apresenta no mercado.

e Eficiéncia e economicidade: De acordo com o Art. 11, lll, da Lei 14.133/2021, que versa sobre
prevenir contratacdes com sobrepre¢co ou enriquecimento sem causa, avaliou-se que a
realizacdo de um processo licitatdrio especifico para esta contratagao possibilitaria um
acompanhamento mais detalhado dos custos e uma negociacao mais adaptada as
necessidades econdmicas e técnicas da Camara Municipal de Ubajara. Esse processo
permitiria uma analise mais precisa dos orcamentos, contribuindo para a obtencdo da
proposta mais vantajosa e evitando as limitagcdes que um eventual registro de precgos fixo
poderia impor.

e Exigéncias de qualificacdo técnica: Conforme estabelece o Art. 18, Il da Lei 14.133/2021, é
imprescindivel definir critérios de qualificagdo técnica que assegurem a escolha de
fornecedores capazes de realizar o servico com a devida qualidade e eficiéncia. Para este
projeto especifico, os requisitos de qualificagdo técnica e capacidade operacional sao
particularmente restritivos e especializados, o que limita a aplicabilidade do sistema de
registro de precos, visto este normalmente facilitar a inclusdo de um espectro mais amplo de
fornecedores.

e Demanda especifica: O projeto em questdo se configura como uma demanda pontual e de
carater Unico, sem previsao de aquisicdes futuras ou continuas que justificariam a formacao
de uma ata de registro de precos, em consonancia com a orientagao do Art. 83 da Lei
14.133/2021, que salienta a ndo obrigatoriedade da Administracdo em contratar baseada em
precos registrados, se nao houver demanda recorrente.

A fundamentagcdao para a nao adocao do sistema de registro de pregcos encontra suporte,
portanto, nos principios de eficiéncia, economicidade, legalidade e especificidade técnica,
consolidados na Lei n° 14.133/2021, que regula as licitacdes e contratacdes publicas. Desta forma,
considerou-se que a realizacdo de uma licitagdo especifica para este servico especifico de
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instalacdo de usina fotovoltaica representa a melhor estratégia para atender as necessidades
publicas, assegurando a escolha da proposta mais vantajosa e adequada tecnicamente para o
municipio de Ubajara/CE.

13. Da vedac¢ao da participagao de empresas na forma de consorcio

Conforme estipulado pela Lei n° 14.133/2021, que estabelece o novo regime juridico de licitacdes e
contratos administrativos, a participagao de empresas na forma de consércio pode ser objeto de
regulamentacgdes especificas conforme as peculiaridades de cada licitagdo. Far-se-a necessario
abordar a vedacgao da participagdo de empresas na forma de consércio para a contratagao da
prestacao de servicos técnicos especializados de instalagcao de usina com inversor de 15K com
suporte maximo de 6,72KWP com producdo média mensal de 2.500KW/m, justificada pelas
seguintes razdes ancoradas nas disposi¢cdes da referida lei:

e Complexidade Técnica Especifica: A natureza especializada e a alta complexidade técnica
requerida para a execucgao do projeto impdem a necessidade de uma Unica empresa
responsavel que possua conhecimento técnico aprofundado, o que poderia ser disperso em
arranjos de consaércio. Este argumento fundamenta-se no art. 7°, que enfatiza a importancia
da especializacdo e qualificagdo técnica para fungdes essenciais a execugdo da lei.

e Gestdo e Fiscalizagcao Contratual: A vedagdo de participacdo em consoércio visa simplificar a
gestao e a fiscalizagdo contratual, assegurando uma linha clara de responsabilidades,
evitando conflitos de interesse e facilitando a comunicagao. Essa simplificagdo esta em
harmonia com o art. 11, que visa assegurar eficiéncia e eficacia na execugao dos contratos.

e Seguranca Juridica e Transparéncia: Evitar a participagdo de empresas em consorcio
também serve para fortalecer a segurancga juridica e a transparéncia nas licitagdes, evitando
arranjos que possam dificultar a analise de propostas e a verificagcdao de habilitagbes e
qualificagdes. Isto esta alinhado ao disposto no art. 5° que determina a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e transparéncia.

e Riscos de Execucgao: A concentragao da execugao em uma Unica empresa diminui os riscos
associados a divisao de responsabilidades técnicas, administrativas e financeiras entre as
empresas consorciadas, atendendo ao principio da eficiéncia e ao interesse publico
conforme determina o art. 49, que trata da mitigagao de riscos na gestao de contratos.

e Diretrizes de Planejamento e Competitividade: A vedacdo ao consoércio estd alinhada ao
planejamento estratégico da contratagao, favorecendo a competitividade ao estimular a
participacdo de empresas com capacidade técnica e operacional integral, conforme
postulado nos arts. 7° e 11, que incentivam a inovacdao e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Portanto, dadas as especificidades do objeto contratual e fundamentando-se nos dispositivos da
Lei n°® 14.133/2021, conclui-se pela inviabilidade e pela inapropriada participacdo de empresas na
forma de consdrcio neste processo de licitagcdo, visando assegurar a melhor execugao possivel do
contrato em termos de qualidade técnica, eficiéncia administrativa e conformidade legal.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A instalagao de usinas fotovoltaicas, embora represente uma fonte de energia limpa e renovavel,
pode ocasionar diversos impactos ambientais ao longo de suas etapas de implementacado e
operacdo. Conforme estabelecido pela Lei n° 14133/2021, é imperativo promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, o que inclui a responsabilidade de avaliar, prevenir e
mitigar possiveis danos ao meio ambiente decorrentes das contratagdes publicas. Destarte,
identificamos os seguintes possiveis impactos ambientais relacionados a instalacdo da Usina
Fotovoltaica com Inversor de 15K para a Camara Municipal de Ubajara, bem como suas
respectivas medidas mitigadoras:

1. Alteragcao da Paisagem: A instalacao de modulos fotovoltaicos pode alterar a paisagem local.
Para mitigar esse impacto, recomenda-se a realizacao de estudos de integragcdo paisagistica
e a adocao de medidas de camuflagem que harmonizem a usina com o entorno natural e
urbano.

2. Uso do Solo: Ocupacao de grandes areas pode interferir na permeabilidade do solo e nas
caracteristicas originais do local. A medida mitigadora proposta € a escolha de areas ja
degradadas para instalacao do projeto, reduzindo impactos sobre terras agricultaveis ou
ecossistemas sensiveis.

3. Impactos na Flora e Fauna: A instalagao de usinas fotovoltaicas pode afetar habitats locais.
Procedimentos de mitigagcao incluem realizagcbes de estudos ambientais prévios para
identificar a fauna e flora locais e desenvolver mecanismos que evitem a fragmentagdo de
habitats e promovam a conservac¢ao da biodiversidade.

4. Gerenciamento de Residuos: Durante a instalagdo, manutencao e desmonte da usina, sao
gerados residuos variados. Para enfrentar este desafio, recomenda-se a implementacao de
um plano de gestao de residuos abrangente que promova a reducgado, reutilizagcao e
reciclagem, além de assegurar a disposi¢cao final adequada.

5. Consumo de Agua: Apesar de o sistema fotovoltaico necessitar de menos dgua comparado a
outras fontes de energia, a limpeza dos painéis pode demandar significativos volumes. Como
medida mitigadora, sugere-se a captagao e utilizagdo de agua da chuva para tais fins, além
da otimizagdo da frequéncia de limpeza baseada em analises técnicas.

6. Reciclagem de Painéis e Equipamentos: Ao fim da vida Util do sistema, os materiais podem
representar um passivo ambiental caso ndo sejam adequadamente reciclados ou dispostos.
E imperativa a elaboracdo de um plano de reciclagem e logistica reversa para os
equipamentos, promovendo a sustentabilidade do processo.

Tais medidas se alinham aos principios de proporcionalidade, razoabilidade e desenvolvimento
nacional sustentavel, preconizados pela Lei n° 14.133/2021, e visam n&o apenas a conformidade
legal, mas também o compromisso com a preservacao ambiental e o bem-estar das geragdes
futuras.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao
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Conforme os estudos e andlises realizadas embasadas na Lei n°® 14.133/2021, concluimos pela
viabilidade e razoabilidade da contratacao para a prestacao de servigos técnicos especializados de
instalacdo de usina com inversor de 15K com suporte maximo de 6,72KWP e producao média
mensal de 2.500KW/m, destinada & Camara Municipal de Ubajara, Ceard. Esta conclusdo
fundamenta-se em diversos aspectos da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
demonstrando alinhamento integral com os principios e requisitos legais estabelecidos.

Primeiramente, a necessidade da contratagcdao esta claramente caracterizada e alinha-se ao
interesse publico, conforme estipula o art. 18, § 1°, | da Lei n° 14.133/2021, evidenciando o problema
a ser resolvido e sua solugao 6tima em beneficio da comunidade local e da eficiéncia energética
buscada pela Administragcao Publica. Além disso, o planejamento da contratagao, partindo do
Estudo Técnico Preliminar até a elaboracao do termo de referéncia, atende completamente aos
preceitos de planejamento e gestao contidos no art. 7° e seus incisos.

A avaliacao de mercado indicou que a solugao proposta para instalagao da usina fotovoltaica nao
somente € a mais adequada tecnicamente, como também a mais econémica no longo prazo,
promovendo o desenvolvimento nacional sustentdvel conforme os objetivos da Lej,
especificamente conforme o art. 11, IV da Lei n°® 14.133/2021. Ademais, a escolha deste projeto
favorece a inovagao e a sustentabilidade, pilares fundamentais na nova legislacao para
contratagdes publicas.

A estimativa do valor da contratacao, realizada conforme o § 1° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, que
exige compatibilidade com os valores praticados pelo mercado, confirmou a razoabilidade do
investimento previsto. As verificagdes indicaram que os custos estao em consonancia com pregos
justos e competitivos, assegurando a economicidade necessaria e evitando sobrepreco.

Adicionalmente, as disposicdes sobre o parcelamento da solugao, analise de riscos, e justificativas
para a modalidade de contratacdo escolhida estao alinhadas ao que preconiza o art. 18,
sustentando a escolha da Administracdo Publica e reforcando a adequacdo da contratacao
proposta aos principios da eficiéncia e da obtencdo das melhores condi¢cdes para o servico
publico.

Por fim, a inclusdo de critérios especificos de sustentabilidade ambiental e a exigéncia de
qualificagdes técnicas especializadas, além de medidas de manutenc¢ao e assisténcia técnica pos-
instalacado, atendem integralmente aos designios de desenvolvimento nacional sustentavel e de
responsabilidade ambiental, consoante aos preceitos articulados nos arts. 6° e 12° da Lei n°
14.133/2021.

Portanto, dadas a andlise detalhada e as fundamentacbes com base na Lei n° 14.133/2021,
posicionamo-nos favoravelmente quanto a viabilidade e razoabilidade desta contratacgao, pois ela
se mostra plenamente alinhada aos objetivos e principios da legislacdao vigente, destacando-se
como uma decisdo estratégica e benéfica para o avango energético sustentavel e o bem-estar da
comunidade de Ubajara/CE.
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