Camara Municipal de Aracati e ¥

UMA CAMARA FORTE E ALINHADA COM 0 POVO

RESPOSTA A IMPGUNAGAO EM PROCESSO LICITATORIO

Referéncia: PREGAO ELETRONICO N° PE 004.2025-CMA

OBJETO: “CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA ASSESSORIA EM CONTRATACOES PUBLICAS
DE INTERESSE DA CAMARA MUNICIPAL DE ARACATI.”

IMPUGNANTE: E. F. DE CARVALHO, CNPJ n°® 46.770.352/0001-27

I. RELATORIO

O Edital PREGAO ELETRONICO N° PE 004.2025-CMA foi publicado
em Diario Oficial do Estado e em Jornal de Grande circulacéo
Nacional, em conformidade com o que preceitua o paragrafo 1°,
artigo 53, da Lei federal n° 14.133/21, visando, em termos gerais,

a contratacgdo de servigos graficos.

Contudo, a impugnante E. F. DE CARVALHO, pessoa juridica
interessada em participar da licitacao impugnou o Edital,

consoante entender haver irregularidades junto ao mesmo.

Inicialmente, deve-se esclarecer que a impugnacdo tem o
intuito de garantir, perante os administrados, que a Administracédo
nao se exceda o exercicio de suas prerrogativas. E por isso que o
caput do Artigo 164 da Lei de Licitacées e Contratos, estabelece
que “qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagao por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
0 pedido até 3 (trés) dias uUteis antes da data de abertura do
certame.”, e seus paragrafos garantem a qualquer cidaddo e aos
licitantes em especial a prerrogativa de impugnar um edital por

vicios ou irregularidades na aplicacdo daquela lei.
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Nesse contexto € imperioso ressaltar que todos os julgados
e atos da administragdo publica estdo embasados nos principios
insculpidos no art. 1°, pardgrafo da Lei n° 14.133/21, conforme

segue:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e
contratagcdo para as Administracdes Puablicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, e abrange:

- § 2° As contratagBes realizadas no ambito das reparticées
puiblicas sediadas no exterior obedecerdo &s peculiaridades
locais e aos principios basicos estabelecidos nesta Lei, na
forma de regulamentacédo especifica a ser editada por ministro

de Estado..”

Como é cedico, a licitagcdo n&o se rege apenas pelos
principios estabelecidos no art. 1° da Lei n°® 14.133/21 (isonomia,
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, promogdo
do desenvolvimento nacional sustentavel, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculacdao ao instrumento convocatoério e
julgamento objetivo), mas também pelos principios gerais dque
constituem o Regime Juridico Administrativo, sobressaindo-se entre
todos estes o Principio da Supremacia do Interesse Publico, pilar

de sustentacdo do Direito Administrativo Brasileiro.

Alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da
Administracéo Publica, elucidados no art. 3il; caput, da
Constituicdo Federal de 1988 e art. 1° da Lei n° 14.133/21,
especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato
administrativo e respeito ao Principio da ampla competitividade e

obtencdo da proposta mais vantajosa & Administrac¢do, primando pela
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garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e

dos servigos a serem prestados.
Sobre o mérito, analisaremos a alegacdo da impugnante:

A empresa E. F. DE CARVALHC gquestiona o fato de a
licitagdo, que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA ASSESSORIA EM
CONTRATAGOES PUBLICAS, a exigéncia que a empresa e um profissional
tenham registros junto ao Conselho Regional de Administracdo.
Entende que empresas registradas no CRC - ou seja, empresas cuja
atividade principal sejam a de CONTABILIDADE, possuem expertisie

para atuar nos processos de contratacgdes publica.

A insurgente afirma que “somente quem pratica as
atividades-fim de prestacdo de servigo tipicas de Administrador a
tercelros (assessoria, consultoria, por exemplo), &€ que se submete
a obrigatoriedade de registro e submissdo ao poder de policia do

Conselho.” - GRIFO MEU.

0O Termo de Referéncia, em seu item 1.2, descreve as

atividades atribuidas ao contrato em tela:

DETALHAMENTO DO SERVICO: Orientar as Comissdes de Licitacdo e de

Pregdes para na Fase preparatéria da Licitacédo:

1. Assessorar ao setor de licitagdes com vistas a melhor
oportunidade para a Administracdo na realizacdo desses processos,
de modo a evitar aditivos desnecessarios gque impligquem em
desperdicio de tempo e adicdo de custos ndo previstos, além das
seguintes orientacdes abaixo descritos: 2. Abster-se de
estabelecer clausulas editalicias gque exijam, simultaneamente,
capitais sociais minimos e garantias para a comprovacdo da
gualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, de forma a néio

restringir a competitividade do certame;
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3. Ndo exigir dos licitantes simultaneamente requisitos de capltal
social minimo (ou patriménio liquido minimo) e garantias para a
comprovacdo da qualificacdo econémico-financeira, em observéancia
a Decisdo n.° 1521/2002 TCU - Plenario e Acdrddo 808/2003-TCU -

Plenadrio, quando da elaboracdo dos editais de licitacédo;

4. Fazer constar nos processos para contratacgéao de
servicos/aquisicdes de bens a Justificativa e demonstragdo da

necessidade;

5. Fazer constar nos avisos de editais publicados tanto no DOE -
Diario Oficial do Estado, DOU — Diario Oficial da Unido, Jornal de
Grande Circulacdo, bem como, em outros Jornails, as informacdes
sobre o local, datas (especificando o periodo) e horédrios para a
retirada dos editais, atentando para o paralelismo das informacgdes

e as datas veliculadas num e noutros;

6. Autuar as pecas nos autos dos procedimentos licitatérios de
acordo com a ordem cronoldgica dos atos e fatos ocorridos, fazendo
constar expressamente da justificativa para a repaginacdo, guando
imprescindivel, o motivo ou motivos que a ensejaram, bem como o©
nome e carimbo do funcionario responsavel pela repaginacdo, a data
de efetivacdo, bem como a confirmagdo de testemunhas (licitantes,

nas fases externas; chefia, nas fases internas);

7. Abster-se de realizar licitacdo de obras e servigos de
engenharia sem consignar as justificativas do certame, bem como

sem que tenha sido incluido no processo:

8. Planilha orcamentédria base, com o detalhamento de todos os seus
custos, nado utilizando unidades de medidas genéricas, a exemplo da

“verba (vb)”;

9. Pesquisas de pregco e as extragdes das tabelas oficiais

utilizadas na formacdo da planilha orcamentaria base;
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10. Projeto basico em que, além da planilha orcamentéaria, conste |

memorial de «calculo, plantas, fotos, memorial descritivo e

especificacdes técnicas.

11. Estudos técnicos preliminares; e, Anotacdo de Responsabilidade

Técnica a ART para o projeto basico e para o projeto executivo;

12. Abster-se de realizar licitagdes de obras e servicos de
engenharia sem que seja previamente apresentado um planejamento
exaustivo de todos os servicos que precisardo ser realizados pela
empresa a ser contratada, devendo o projeto basico obedecer aos

ditames da Lei 14.133/21;

13. Instruir os processos licitatérios com os documentos gue
serviram de base para composigcdo do orgamento e quantitativo de

materiais solicitados;

14. Instruir os processos licitatérios, em especial os relativos
a obras/reformas de engenharia, de projeto basico em gque além da
planilha orcamentdria constem, memérias de céalculo, plantas,
fotos, memorial descritivo e especificacgbes técnicas, em

observédncia a Lei 14.133/21;

15. Adotar as providéncias necessirias no sentido de promover os
processos licitatdrios com a antecedéncia adequada, sempre que nao
estiver absolutamente caracterizada a situacdo de emergéncia ou

calamidade publica;

loe.Abster-se de incluir, em licitacdes futuras, itens indicados
nas respectivas planilhas orcamentarias como “verba” ou “unidade”,

sempre que for possivel sua quantificacdo;

1., Conferir especial atencdo a adequada e pertinente
especificacdo de cada item discriminativo dos servigos componentes

do objeto licitatério;
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18. Observar a coeréncia na sistematizacdo dos textos inseridos
nos editais e de seus anexos, de forma a evitar divergéncias que

possam comprometer a exequibilidade das contratacédes;

19. Mesmo diante de mudancas em editais de licitacdo que impliguem
na emissdo de novas minutas, ndo se abster de encaminhéa-los a nova
apreciacdo juridica, bem como procurar atender as recomendacgdes
emanadas pela Procuradoria Juridica no sentido de adequar

legalmente o certame;

20. Realizar completa e coerente adaptacédo do edital, em caso de
alteracdo do objeto licitado e do respectivo instrumento
convocatério, acompanhada da devida publicacdo, de modo a ndo

dificultar o entendimento e acesso de competidores ao processo;

21. Abster-se de incluir nos editais de 1licitacdo condigdes

restringidoras de competitividade;

22. Juntar aos processos licitatdérios o ato de designacdo da
comissdo de licitagdo, cujo periodo de atuagdo seja compativel com

a duracdo do procedimento administrativo;

23. Auxiliar na implantagdo, critérios para a contratacdo de obras
que considerem os aspectos de viabilidade ambiental das mesmas,
tendo em vista que sdao muitos os casos de obras paralisadas no
pais, ou mesmo concluidas que ndo podem operar devido as pendéncias

ambientais;

24. Envidar esforgos para a que a descricdo técnica dos objetos
nos editais/ termos de referéncia esteja pautada em informacdes
obtidas mediante vistoria, a fim de que estejam presentes nos
editais e termos de referéncia/Projeto Béasico, dos os elementos

necessarios;

25. Justificar e publicar os adiamentos porventura adotados, no
andamento dos processos licitatdrios, instruindo os processcs com

0s respectivos comprovantes;
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26. Adequacdo a nova lei de Licitagbes e Contratos n° 14.133/2021
de 01 de abril de 2021.

Orcamentacdo: a) Assessorar ao setor de licitacdes de abster-se de
realizar licitacées onde ndo haja o detalhamento adequado de cada
item da planilha orcamentaria, quando se tratar de obra, servigo

ou compras;

b) Definir claramente os critérios para a adogdo do valor de
referéncia em funcdo do resultado da pesquisa realizada junto aos

fornecedores cadastrados;

c) Criar condicdées semelhantes aquelas previstas para a execugao
das obras, na planilha basica orgada, como: condigdes de pagamento,

prazos para faturamento e quantidades a serem fornecidas.
26. Julgamento/homologagdo das propostas:

a) Assessorar aos setores responsaveis para observar o principio
da isonomia na selecdo de fornecedores, em contratagdes através de
Dispensa, Inexigibilidade, Pregdo ou Concorréncia Publica,
buscando empresas com caracteristicas e prestacdo de servigos

semelhantes;

b) N&o aprovar propostas de pregos, nas licitacgdes de obras e
servicos de engenharia, sem que seja realizada a analise, por
escrito, dos custos unitédrios das  propostas financeiras

apresentadas;

c) Classificar, nos procedimentos licitatérios, somente as
licitantes que cumprirem integralmente os requisitos dos
instrumentos convocatdérios; d) Fazer constar nos processos a

demonstracdo da exequibilidade da proposta;

27.Contratacdo Direta:
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a) Evitar nos processos de dispensa de licitacdo a designagéoﬁ
genérica quanto ao objeto pretendido, buscando descrevé-lo de

maneira especifica;

b) Abster-se de realizar contratacgdes por inexigibilidade de
licitagdo, sem que esteja efetivamente comprovada a inviabilidade
de competigdo, por intermédio de documentacdo que ateste essa

condigdo;

c) N&o aprovar propostas de pregos, nas licitacdes de obras e
servigos de engenharia, sem que seja realizada a andlise, por
escrito, dos custos unitarios das propostas financeiras

apresentadas;

d) Anexar aos processos de dispensa de licitagdo, conforme exige
a jurisprudéncia do TCU, no minimo trés orcamentos para efeito de
pesquisa de precos, com a assinatura do responsavel pela
informagdo. Observar também a necessidade de que todos os
orcamentos sejam elaborados com o uso de idéntica unidade de

medida;
28. Atas de Registro de Precos - ARP

a) Assessorar aos responsavels para observar o disposto na
legislagdo vigente, com relacdo a devida comprovacdo de vantagem

nas aquisig¢des e contratagdes por meio de adesdo a ARP;

b) Ao efetuar prorrogagcdoc do prazo de validade de registro de
precos observar a necessidade de se computar tais prorrogacdes

dentro do prazo de validade da Ata de Registro de Precos;

c) Dar publicidade ao resultado do Registro de Precos conduzido,

sob pena de descumprimento ao principio da publicidade;

d) Na adesdo ao registro de precos, demonstrar claramente nos autos
a vantagem de aderir ao referido registro, com a juntada de coleta
de precos a, no minimo, trés fornecedores distintos, em gque conste

a real quantidade a ser adquirida, com a especificacdo exata;
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29. Gestdo dos Certames Licitatoérios:

a) Assessorar aos setores responsaveis pela Camara Municipal de
Aracati, para elaborar normas internas de gestdo documental, com
a finalidade de manualizar os procedimentos e os atos wvoltados a
instrucdo processual das licitagdes da Instituigdo, inclusive com
o mapeamento e o fluxograma das atividades e das atribuigdes de
cada setor, de forma que seja obedecida a cronologia dos

documentos, com respeito a sua natureza e finalidade;
30. Disponibilizacdo de minutas:

a) Disponibilizacdo de minutas e modelos personalizados adequados
a todas as modalidades de licitacsao, dispensa e/ou
inexigibilidade, diretamente a comissdo de licitacdo, pregoeiro,
agente de contratacdo e comissdo de contratacdo, aos gestores e
agentes publicos responsaveis pela pratica dos atos
administrativos relativos a licitagdes e contratos; b) Elaborar e
disponibilizar as minutas, conformes o caso; das demandas
atinentes da Cédmara Municipal de Aracati, da Nova Lei de

Licitacdes;

c) Orientar gquanto a segregacdo de funcdes com o numero de agentes
envolvidos, de acordo com a disponibilidade da area de atuacdo do

processo da contratacgdo, em atendimento a gestdo por competéncias;

As atividades acima elencadas, <citadas no Termo de
Referéncia tém como esséncia a Administragdo, portanto, as
empresas que terceirizam esse tipo de servico, que podem ser
voltadas ao fornecimento de pessoal para servicos de administracéo
e selegdo de pesscal, assessoria de licitagdo, estudo prévio de
mercado para contratagao, organizagdao e métodos, orgamentos,
administracdo de material, administracdo financeira, administracao

mercadoldgica, recrutamento, selecdo, treinamento e gerenciamento
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do pessocal envolvido, conforme se vislumbra nos itens constantes

das obrigac¢des contratuails previstas no Edital e em seus anexos.

Os dispositivos previstos no respectivo Edital classificam
0 servigo a ser executado pela licitante como de Assessoria e
Consultoria, atividades pertencentes ao campo da Administragdo, as
quals requerem conhecimentos técnicos para a prestacdo dos
servigcos, em razdo de estarem previstas no art. 2° da Lei n°
4.769/65 e art. 3° do Decreto n° 61.934/67, ndo havendo duvidas de
qgue as Pessoas Juridicas que exploram tais atividades e as prestam
para terceiros, estdo sujeitas ao registro no respectivo CRA, nos
termos do art. 15 da Lei n° 4.769/65 e do art. 12 do regulamento
da Lei aprovado pelo Decreto n° 61.934/67.

Acerca do tema o TRF da 5a Regido ja decidiu que:

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADO DE
SEGURANGCA. LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICO DE
GESTAO APLICADA A AREA PUBLICA. ENQUADRAMENTO NA
ATIVIDADE DE TECNICO DE ADMINISTRACAO. CONSELHO DE
FISCALIZAGCAO PROFISSIONAL. QUALIFICACAO TECNICA.
ART. 30,1, DA LEI N° 8.666/93. NAO PROVIMENTO. 1.
Remessa oficial manejada em face de sentenca que
concedeu a segurang¢a requestada pelo Conselho
Regional de Administracgdo - CRA/CE, para determinar
a autoridade impetrada (Secretdria de Educacdo e
Desporto Escolar de Russas/CE/ Presidente da
Comissao de Licitacdo) que observe a regra do art.
30,1, da Lei n° 8.666/93, "para fazer constar no
item 4.2.2 do edital (Qualificacdo Técnica), no
procedimento licitagdo, modalidade Tomada de Precos
n® TP-0105012017-SEMEDE, de a previsio de
comprovacdo da aptiddo através de atestado, certidao
ou declaracdo de capacidade técnica pelo CRA,

consoante o art. 1° e 15 da Lei n® 4.769/ 65". 2. O
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art. 30 da Lei n° 8.666/93 define os requisitos para|
a habilitagdo técnica dos licitantes, prevendo, no
rol da documentagdo relativa a qualificagdo técnica,
o "registro ou inscrigido na entidade profissional
competente". 3. O art. 1%da Lei n“ 6.839/80
estabelece que "o registro de empresas e a anotacéo
dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatdérios nas entidades
competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissdes, em razdo da atividade béasica ou
em relacdo aquela pela qual prestem servigos a
terceiros". Atento a isso, o STJ vem pontuando que
"o critério legal de obrigatoriedade de registro no
Conselho profissional é determinado pela atividade
basica da empresa ou pela natureza dos servicgos
prestados" (REsp N° 1.655.430/RJ, Rei. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/03/2017, DJc 18/04/2017). 4. No caso, a licitacéao
em guestdo tem, por objeto, a "contratacdo de
servigcos técnicos profissionais especializados para
realizar levantamento e planejamento do sistema
municipal de educagdo de responsabilidade da
Secretaria de Educacdao e Desporto Escolar deste
Municipio”". Os objetivos a serem alcancados com a
contratacdo foram assim especificados no edital:
"Prestar servicos de Assessoria e consultoria

técnicas especializadas para monitoramento e

desenvolvimento da educacado, através de
levantamentos estatisticos, estudos e ©pesquisas
visando, prioritariamente, e} aprimoramento da

qualidade e & expansdo da educacdo basica publica
municipal, por empresa dque disponha, entre seus
colaboradores, profissional com mais de 10 (dez)

anos de experiéncia em gestdao publica e pds-
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graduacdo stricto sensu na A4rea, comprovados por

AR

curriculo vitae na Plataforma Lattes, envolvendo o
diagnéstico, o planejamento, o monitoramento e
articulacéo de projetos, tais como aqueles
financiados pelo FNDE e FUNDEB, no &mbito do Sistema
Municipal de Educacgédo, inclusive para acompanhamento
e Justificativa, no &ambito do Poder Legislativo
Municipal". A justificativa para a contratagdo é a
necessidade de definigdo de um planejamento
estratégico do sistema, a partir de alguns pontos,
como avaliagdo de sustentabilidade financeira,
estudo para otimizagdo da ocupagdo e uso dos espagos
da rede fisica, apresentagdaoc de proposta de revisdo
salarial dos professores, apresentacgido de diretrizes
para o processo de matriculas nas escolas, entre
outros. 5. Segundo o art. 20 da Lei n° 4.769/65, a
atividade profissional de Técnico de Administracgdo
serid exercida, mediante varias acgdes, como: a)
pareceres, relatérios, planos, projetos,
arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermediaria, diregdo superior; e b) pesquisas,
estudos, analise, interpretacgio, planejamento,
implantag¢do, coordenacdo e controle dos trabalhos
nos campos da administragdo, como administracio e
selegédo de pessoal, organizagéo e métodos,
orgamentos, administrag¢do de material, administracgédo
financeira, relagdes publicas, administracgéo
mercadolégica, administragdo de produgdo, relagdes
industriais, bem como outros campos em que esses se
desdobrem ou aos quais sejam conexos. 6. Cotejando
a descricdo constante do edital com o rol de
atividades da Lei n° 4.769/ 65, depreende-se que o
impetrado pretende contratar servigo de gestado

empresarial aplicada a area publica, procedendo,
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assim, a pretensdo do Conselho impetrante de que se
exija, no edital do certame em questdo, a comprovacao
de qualificagdo técnica, através de documentagdo por
ele expedida, mormente porque, nos termos do art. 15
da Lei n° 4.769/65, "serdo obrigatoriamente
registrados nos C.R.T.A. as empresas, entidades e
escritdérios técnicos que explorem, sob gqualquer
forma, atividades do Técnico de Administracéo,
enunciadas nos termos desta Lei". 7. Remessa oficial
ndo provida. (PROCESSO: 0800075782 0174058101,
APELREEX - Apelacdo / Reexame Necesséario - ,
DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA
FILHO, Io Turma, JULGAMENTO: 14/09/2018, PUBLICACAO:

). (Grifos Nossos)

Além do informado, tem-se que a empresa devidamente
habilitada garantirad que os servigos de Administragdo serao
realizados sob a supervisdo de um Responsédvel Técnico, garantido
a profissionalizacdo dos servicos prestados. Desta forma, qualquer
desvio de conduta ética ou técnica identificado pelo tomador de
servicos poderd ser comunicado ao CRA-CE, que aplicara o cédigo de
ética do profissional da Administragdo e as responsabilizacdes

cabiveis.

Estas orientacgdes, além de obrigagdo legal oriunda de uma
profissdao que é regulamentada, tem a finalidade de garantir a
protecdo ao interesse piblico e resguardar os servicos publicos de
eventuais danos ou prejuizos aos sSeus recursos, sejam esses
patrimoniais, de pessoal ou financeiros que, de modo ou outro, sédo

custeados pela sociedade.

Do exposto, mantém-se todas as clausulas previstas em

Edital.
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Observa-se que junto aos PEDIDOS a Impungnate também requer
COPIA INTEGRAL do PREGAO ELETRONICO, em formato digital, o que,
baseado no Principio da Transparéncia, disponibilizard todos os
arquivos na sua integralidade e com fulcro na Lei da Tranparéncia,
o ente publico possui o prazo de 20 (vinte) dias para pleno
atendimento da solicitagdao. Informamos ainda que, as princiais
pecas do certame podem, desde logo, serem acessadas através do

link site do Tribunal de Contas do Estado:https://municipios-

licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/24600
BYlicit/17588]

III. DECISAO FINAL

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatério e em estrita
observancia aos demais principios da Licitacéo, CONHEGCO a
impugnagdo apresentada pela empresa E. F. DE CARVALHO, para no

MERITO, NEGAR-LHE provimento, mantendo as exigéncias editalicias.

Aracati/CE, 07 de abril de 2025
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Agente de Contratagdes
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