PROCESSO LICI

OBJETO: CONTHATACAO DE SERVICOS DE ACESSO A INTERNET, PARA ATENDER A

NECESSIDADES
AMONTADA/CE
INTERESSADO

g

Amontada

CGOVERNO MUNICIPAL

] PARECER JURIDICO
ATORIO: Pregio Eletronico n°23.03.01/2026.05

eI ]

DAS DIVERSAS AUTARQUIAS E SECRETARIAS DO MUNICPIO D

(S): SECRETARIA MUNICIPAL DA INDUSTRIA, COMERCIO

DESENVOLVIME]

TO ECONONOMICO, SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENT

AGRARIO, SECRYTARIA MUNICIPAL DE JUVENTUDE E ESPORTE, SECRETARIA MUNICIPA
DE OUVIDORIA }} ARTICULAGAO SOCIAL, SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACA(
PLANEJAMENTOJE FINANCAS, SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRURA, GABINETE D
PREFEITO, SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDJ

SECRETARIA M

AMBIENTE, AUTA
AUTONOMO DE |
MUNICIPALDE T

RELATORIO

Veio a essd
minutas do edital e
com fulero no artigg

Feus anexos do processo em epigrafe, através de despacho da autoridade competent:

ICIPAL DE ASSISTENCIA E PROTECAO SOCIAL, AUTARQUIA DE MEI
RQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE RODOVIARIO, SERVIC
\GUA E ESGOTO, CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO, SECRETARI
JRISMO E CULTURA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL

D
D
[N

Assessoria Juridica para analise e parecer fundamentado, sobre a regularidade d:ls

53 da Lei n® 14.133/2021.

Constam d
de pregos; autoriza
do edital e do contr

E o breve
FUNDAM

A presente
prévio de legalidad
Licita¢des e Contra

Comio se po
do exercicio da cor
aspectos envolvido
relagdo a esses, ev
Enunciado BPC n°

De fato, pr
ao detalhamento d
tenham sido regulai
objetivos, para a m
da competéncia dis

De outro 1
auditoria quanto a
ja praticados. Incun
competéncias.

FASE PREPARATORIA
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T R R

autos, dentre outros, os seguintes documentos: termo de referéncia; cotagSes e may
0; despacho ao setor juridico da autoridade competente, acompanhados das minut3
to.

tn

atério.
NTACAO

ranifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controfe
, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
s — NLLC.
e observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em fung#o
eténcia da analise juridica da futura contratag@o, nfio abrangendo, portanto, os dema
como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. E
ntuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma
7, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido

ume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quan
objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimad
ente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicd
[hor consecugdo do interesse pliblico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercic
iciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

0, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer |a
ada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de at(
a um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de

puur §

-

o
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A fase pre
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1.133/2021 divide o procedimento licitatério em diversas fases, tanto de natureda
cxterna. Acerca da fase preparatoria, a lei dispds o seguinte:

7

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pefo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com §s
leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnica
mercadoldgicas e de gestdio que podem interferir na contratagfo, compreendidot'
I - a descrigfio da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnido
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
IT - a definig8o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de ternfo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o casg;
III - a definigdo das condig¢Bes de execugdo e pagamento, das garantias exigidds
e ofertadas e das condig¢des de recebimento;
IV - o orgamento estimado, com as composi¢es dos pregos utilizados para sifa
formagdo;

V - a elaboragio do edital de licitagdo;
VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constaga
obrigatoriamente como anexo do edital de licitago;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugio
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;
VIII - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de disputa efa
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fiifs
de seleg@o da proposta apta a gerar o resultado de contratag@o mais vantajoso paga
a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificatiyia
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagéo das parcelas de maigr
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificag8o econdmicq
financeira, justificativa dos critérios de pontuago e julgamento das propostqs
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, fe
justificativa das regras pertinentes a participag@o de empresas em consércio;
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a bda
execuc¢do contratual;

XI - a motivagdo sobre o0 momento da divulga¢do do orgamento da licitag
observado o art. 24 desta Lei.

-

=4

ratéria destina-se a: a) verificar a necessidade e a conveniéncia da contratagdo e
war a presenga dos pressupostos legais para contratagdo (inclusive a disponibilidade de
i0s); ¢) determinar a pratica dos atos prévios indispensaveis a licitagdo (quantificag

das necessidades adfninistrativas, avaliagdo de bens, elaboragdo de projetos basicos etc.); d) definir o obje

do contrato e as co
modalidade e elabo

No caso ei
técnico-juridico.

JUSTIFICATIVA|DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A justificat

digdes da contratagdo; e) verificar a presenga dos pressupostos da licitagdo, definirja
ar 0 ato convocatério da licitagdo.

~ . .
tela, ndo vislumbramos irregularidade na fase preparatoria, segundo ngsso\juigo

va da necessidade da contratagdo revela-se como requisito essencial

PREFEITURA DE AMONTADA
Santes, 1353, Centro | CEP:62.540-000 | CNPJ 06582.449/0001-91 | CGF:06.920.220-6
Fone: (88) 9 9903-3423 | E-mail: governa@amaontadn.ce.govhr




a Administragio de

realmente contemplf o interesse publico.

Observa-se
especificar de for
orcamentos previst
de acordo com os b
presente caso.

Uma justifid
publico. Ela assegu
atende ao interesse

No caso en]

despesa, ficando a chrgo da autoridade competente a responsabilidade pela motivagdo do ato e emissdo d

ato decisdrio, tendol
Juridica.

TERMO DE REFRRENCIA

Verifica-se,
n°® 14.133/2021.

Consoante dispde o art. 6°, da Lei Federal n® 14.133/2021, o termo de referéncia pode ser definid

como:

O retrocitado dispositivo legal exige que a aprovagdo do/TR jpela autoridade competente sefa

motivada, indicandd

contidos no omalne£

autos, a aprovagdo
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pstudos técnicos, pesquisas, entre outros meios, para definir, de maneira precisa, o que

nicialmente a importincia da justificativa para o objeto requerido, devendo a mesm
a abrangente as determinagdes para a contratagio almejada, tendo em vista s
, sendo relevante esclarecer na propria justificativa as finalidades tragadas no objefo
neficios sociais e econdmicos que serdo destinados a populagdo, o que se verifica

ativa bem fundamentada e registrada nos autos do processo é a seguranga do gest‘t*
que a assungfo do minus publico de realizar uma licitagdo ou uma contratagfo direg
tblico, finalidade maior da Administragdo Publica.

tela, verificamos constar no termo de referéncia a justificativa para a realizagdo d

S o T

por base o inteiro teor das orientagdes e recomendagdes exaradas nesta Consultor

também, a juntada do termo de referéncia, conforme exige o art. 18, II, da Lei Federt

~

Art. 6°(...)
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bensje
servigos, que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo d
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;
b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicds
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudof,
no extrato das partes que nfo contiverem informagdes sigilosas;
¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objetq;
d) requisitos da contratagéo;
e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contratp
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seh
encerramento;
f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto selfa
acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou entidade;
g) critérios de medi¢do e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagio, acompanhadas dos pregos unitdridgs
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, coth
os pardmetros utilizados para a obtengfio dos pregos € para os respectivds
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
j) adequag@o orcamentaria;

(o]

mo quanto aos elementds
bolso, se for o caso. Ha, nds

os elementos técnicos fundamentais que o apgiam,|bem

Sty
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PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa
realizagdo de pesqu
administragdo publ
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de pregos deve ser realizada seguindo o art. 23 da Lei 14.133/2021, que detalhala
sa de pregos para a aquisi¢do de bens e contratagfo de servigos em geral, no 4mbito da
a federal direta, autarquica e fundacional.

Verificamos

assessoramento juriflico se imiscuir na avaliagio mercadolégica de pregos realizada pelo setor competenle
do municipio. Prespme-se que os requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmen

determinadas pelo

consecugdo do interpsse pablico.

ADEQUACAO D@ CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO

De acordo (

ser fixados critérigp objetivos que permitam aferir o menor pre¢o ou maior desconto, devendo s

considerados os pr

pardmetro minimo de desempenho e de qualidade e as demais condigdes definidas no edital.

Segundo di
Stmula 247 do TCL

constar nos autos a presenga da pesquisa de pregos, contudo ndo compete ao 6rgéo de

tor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhdr

—

om o art. 82 da Lei Federal n° 14.133/2021, para o julgamento das propostas devcrio
i
zos para a execugdo do contrato e do fornecimento, as especificagles técnicas, fo

pde o art. 82, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021, na mesma trilha do enunciado da
, € que a regra geral a ser observada € do tipo menor prego por item, sendo admissivgl

o critério de julgam
de se promover a ad
justificada nos auto
vejamos:

Constata-sefentdo, que a area técnica se atentou as orientagdes citadas, e agiu discricionariamenfe

diante a escolha do

critério de julgamergo adotado.

PREVISAO DE R

Nos termos

nto de menor prego por grupo de itens (lote) quando for demonstrada a inviabilidade
udicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, devidamenfe
e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos for indicado no edital, senfo

Art. 82 § 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somenfe
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promoverla
adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, efo
critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado 1fo
edital.

critério de julgamento, ndo competindo ao 6rgdo de natureza juridica se imiscuir o

ECURSOS ORCAMENTARIOS

ser licitados quandofhouver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdgs

decorrentes de obr
adotado o sistema
contratagdo.

Em seu art.
objeto e indicagéo

responsabilidade deJquem lhe tiver dado cau
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Ho art. 6°, XXIII, j, da Lei de Licitag3es, as compras, servigos e obras somente poderio

ou servigos a serem executadas no e Jbicio financeiro em curso, salvo quando fgr
e registro de pregos, em que a dotagdo ¢rgamentaria serd indicada apenas no ato da

dos recursos orgamen‘ririos pa
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Assim, e donforme o art. 150 da Lei 14.133/2021, nenhuma contratacdo sera feita sem |a
caractetizagdo adeghiada de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orgamentérios para pagamento dj
parcelas contratuaisjvincendas no exercicio em que for realizada a contratagio, sob pena de nulidade do afo
¢ de responsabilizagio de quem lhe tiver dado causa

7=

Por oportunp, também € necessario atender, se for o caso, o disposto no art.16 da Lei Complement
n° 101/200.

=

ANALISE PREVT DA MINUTA, DO EDITAL E DO CONTRATUAL
m

Quanto & minuta do edital deve-se levar em conta as cldusulas necessarias previstas em lei, sendo
essenciais para a su§ compreensio e eficicia, conforme determina o art. 25 da Lei 14.133/2021.

Quanto ao tgrmo contratual deve conter as clausulas minimas necessérias para a sua compreens#o
e eficacia, conformq determina o art. 92 da Lei 14.133/2021.

Por fim, deftacamos ainda que ¢ obrigatdria a divulga¢do e a manutengéo do inteiro teor do edit§
de licitagdo e dos spus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Puiblicas eIa
publicagdo de extragp na imprensa oficial, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei |
14.133, de 2021.

o

-

Com funda§ento no art. 53 du Lei n°14.133/2021, considera-se aprovada & minuta do edital, ¢ d
contrato. uma vez opservados o cumpriniento do disposto neste parecer,

CONCLU$AO

Em face do gxposto, uma vez observados o cumprimento das observagdes supra exaradas por par|
do érgdo interessadp, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, utilizando-se a minuta dp
edital, e do contratofencaminhados, nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

5]

Por fim, valp ressaltar que a presente manifestagio se consubstancia apenas em um ato meramenar
opinativo, formado § parte de entendimento particular dessa Procuradoria, restrito ao aspecto juridico-leg

Fica assim, a decisap meritéria acerca de necessidade da contratag3o, a cargo do ilustrissimo ordenador de
despesas, no uso dofeu Poder Discricionario.

w

Por oportugo., propde-se o retorno dos autos ao Orgdo interessado, para conhecimento
prosseguimento do fito, consoante apontamentos exarados nesta manifesta¢do juridica.

E o nosso pgrecer. A consideragio superior.

Amontada/CE, 24 dp Margo de 2026.

Jackson Bezerra da Costa
Procurador (Ggral 'do Municipio
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