Amontada

GOVERNO MUNICIPAL

RESPOSTA A IMPUGNACAOQO AO EDITAL

PROCESSO N° 23.03.01/2026.05
PREGAO ELETRONICO N° 23.03.01/2026.05

OBJETO: CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE ACESSO A INTERNET, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS AUTARQUIAS E SECRETARIAS DO
MUNICPIO DE AMONTADA/CE.

IMPUGNANTE: MEGA TELEINFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
11.408.142/0001-09

I- DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de Pedido de Impugnagfio ao edital do PREGAO ELETRONICO N°
23.03.01/2026.05, apresentado via sistema LICITA MAIS BRASIL, conforme o item 11.3 do
edital, pela empresa MEGA TELEINFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
11.408.142/0001-09, no dia 14 de abril de 2026. O pedido foi formalmente recebido por esta
Administragfo, sendo considerado, nos termos do art. 164 da Lei n° 14.133/2021,
TEMPESTIVO, posto que a abertura do certame esté prevista para o dia 22 de abril de 2026.

Considera-se que a impugnante preencheu todos os requisitos de admissibilidade
estabelecidos no edital e na legislagéo correlata, dado que o referido pedido foi apresentado de
forma tempestiva, dirigido ao Pregoeiro/Agente de Contrata¢do, contempla a indicagdo do
numero do Processo a que se refere e contém a necessaria exposi¢ao de motivos e fundamentos
legais para a impugnagéo requerida.

I - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A empresa MEGA TELEINFORMATICA LTDA, ora impugnante, sustenta que o
instrumento convocatério deixou de prever exigéncias técnicas e regulatorias essenciais a
adequada execug@o do objeto, especialmente no tocante & comprovagio de capacidade técnica
e regularidade junto aos 6rgéos competentes. Argumenta que deveriam ser incluidas exigéncias
como Certiddo de Acervo Técnico (CAT), Anotagdio de Responsabilidade Técnica (ART),
indicagfo de responsdvel técnico, Certiddo de Registro e Quitagdo (CRQ) junto ao CREA/CFT,
bem como comprovagéo de outorga do Servigo de Comunicagdo Multimidia (SCM) e Certiddo
Negativa de Débitos junto 8 ANATEL.

111 - DO MERITO

Preliminarmente, a licitagio é um instrumento constitucionalmente assegurado para
garantir a sele¢@o da proposta mais vantajosa & Administra¢do, observando-se os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia, conforme o art.

37, caput, da Constitui¢dio Federal. &

De igual modo, o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 reforga tais diretrizes, vejamos:
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregagdio de fungBes, da motivagiio, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdug8o as Normas do Direito Brasileiro).

A observancia desses principios impde 4 Administragio o dever de conduzir o certame
de forma transparente, garantindo igualdade de condigdes entre os licitantes e respeitando
integralmente as regras previamente estabelecidas no edital.

Nesse contexto, apds andlise dos argumentos apresentados, verifica-se que as

alegacdes da impugnante merecem prosperar de forma parcial, conforme passa a expor.

Cumpre destacar que, nos termos da Lei n° 14.133/2021, a Administraggio Publica deve
estabelecer, nos instrumentos convocatérios, apenas as exigéncias estritamente necessarias a
garantia da execugdio do objeto, vedadas clausulas que restrinjam indevidamente a
competitividade do certame, em observancia aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da competitividade.

Assim sendo, o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 dispde que a documentagdo relativa
qualificagfo técnico-profissional e técnico-operacional deve se restringir a requisitos essenciais
e compativeis com o objeto da contratagfo, ndo sendo admissivel a imposi¢do de exigéncias
excessivas ou desnecessarias. Observemos:

Art. 67. A documentagio relativa & qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratag#o;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugéio
de servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art, 88
desta Lei;

II' - indicag@io do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizagfio do objeto da licitagio, bem como da qualificagéio de cada
membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢&o na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragéio de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigages objeto da licitago.

. . A . L&
Nesse sentido, no que tange aos pedidos de inclusio de exigéneias como CAT, Al%T, '\

indicag@o de responsavel técnico e CRQ junto ao CREA/CFT, razfo nfo assiste a impugnante.
\'||
\
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Isso porque o objeto da licitagdo consiste na prestacao de servigos de acesso a internet,
enquadrando-se como servigo de telecomunicagdes, cuja regulagéo e fiscalizagdo competem &

ANATEL, e ndo ao CREA/CFT.

A exigéncia de registro em conselho profissional deve observar a atividade bésica
preponderante da empresa, conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da
Unido, no sentido de que tal exigéncia deve se limitar ao conselho que efetivamente fiscaliza a
atividade principal do objeto contratado:

A exigéncia de registro ou inscrig#o na entidade profissional competente, para fins de
comprovago de qualificago técnica (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993), deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade bésica ou o servigo preponderante da
licitagdo.

Acoérdio 3464/2017 — TCU - Segunda Camara

Ademais, a jurisprudéncia péatria ¢ pacifica ao reconhecer que a prestagdio de servigos
de comunica¢do multimidia (internet) ndio constitui atividade privativa da engenharia, nfo
sendo obrigatéria a vinculagdo ao CREA nem a exigéncia de responsavel técnico engenheiro,
ART ou CAT, quando a atividade principal nfio se enquadra nas atribui¢des tipicas da
engenharia.

Vejamos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSELHO DE FISCALIZACAO CREA.
ATIVIDADE BASICA. LEI 6.839/80. REGISTRO/INSCRIGAO. PROVEDOR DE
INTERNET. DESNECESSIDADE. 1. Nos termos do artigo 1° da Lei 6.839/80, que
trata do registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes,
o critério para a exigéncia de inscri¢do no 6rgdo de classe é a atividade basica
desenvolvida pela empresa. 2. A prestaciio de servicos de provedores de internet
ndo € atividade privativa da 4drea da engenheira, ndo sendo necessiria a
contratagfio de profissional engenheiro como responsavel técnico, (grifo nosso)

(TRF-4 - AC: 50047205820154047207 SC, Relator.: VANIA HACK DE ALMEIDA,
Data de Julgamento: 22/08/2017, 3* Turma)

EMENTA PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA.
NULIDADE DE CREDITO COBRADO EM EXECUCAO FISCAL. MULTA
APLICADA PELO CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA
ARQUITETURA E AGRONOMIA - CREA. DESCABIMENTO. PRESTACAO DE
SERVICOS DE INSTALAGAO E TRANSMISSAO DE DADOS (INTERNET E
INTRANET). ATIVIDADE BASICA DA EMPRESA NAO AFETADA A
FISCALIZAGAO DO CREA. REGISTRO. DESNECESSIDADE. 1. A teor do que
dispde o art . 1°, da Lei n° 6.839/1980, o fato gerador da obriga¢do da inscrigio de
empresas nos conselhos fiscalizadores nfio ¢ o mero registro junto ao érgfo, mas o
efetivo exercicio da atividade regulamentada como atividade basica. Esse ¢, inclusive,
o entendimento assente na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a. Precedente.
2. Caso em que a empresa autora tem como objeto estatutdrio a prestago de servigos
de comunicagido multimidia e de provedores de acesso a redes de comunicago. Daf
que, a simples leitura do contrato social ja revela que a demandante ndo desenvolve,
como atividades preponderantes, aquelas descritas pela Lei n° 5.194/1966, que,
em seu art . 1° define as atividades que constituem objeto das profissoes de
engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrénomo (todas fiscalizadas pelo CREA).
Logo, ndo ha como subsistir a multa aplicada, tampouco a obrigatoriedade de

PREFEITURA DE AMONTADA
Av. General Alipio dos Santos, 1353, Centro | CEP:62.540-000 | CNRJ 06.582.449/0001-81 | CGF; 06.920.220-6
Fone: (BB) 9 9903-3423 | E-mail: governo@aomentada.ce.govbr



‘r. -_Fd_'—:t';?'_'_;,..-' _:
=5) nca A
Amontada S
GOVERNO MUNICIPAL

manter responsavel técnico e exigéncia de ART (Anotagio de Responsabilidade
Técnica). 3. Apelag8o desprovida. mep/cm (grifo nosso)

(TRF-5 - APELAGCAO CIVEL: 0800646-54.2019.4.05 .8400, Relator.. PAULO
ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA, Data de Julgamento: 21/01/2020, 22 TURMA)

Dessa forma, acolher tais exigéncias implicaria indevida restri¢do a competitividade,
em afronta direta ao art. 67 da Lei n° 14.133/2021, que limita a qualificagfio técnica ao
estritamente necessério, bem como aos principios da isonomia e ampla competitividade.

Além disso, a prépria legislagio estabelece, no inciso IV do art. 67, que a
Administragio deve exigir apenas o atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso, ndo sendo cabivel impor exigéncias ndo diretamente relacionadas ao ntcleo
regulatério da atividade.

Assim, a imposi¢do de requisitos vinculados ao CREA/CFT, no caso em analise,
revela-se desproporcional e juridicamente inadequada, razdo pela qual tais pedidos ndo
merecem acolhimento.

Por outro lado, no que se refere & exigéncia de comprovagdo de regularidade junto a
ANATEL, assiste razdo a impugnante.

A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL é o orgdo regulador
competente para disciplinar, autorizar e fiscalizar a prestagfo de servigos de telecomunicagdes
no territério nacional, incluindo o Servigo de Comunicagdo Multimidia (SCM), objeto da
presente contratagdo. Nesse contexto, a autorizacdo expedida pela ANATEL constitui
verdadeiro ato administrativo habilitador, por meio do qual se reconhece que a empresa atende
a todos os requisitos técnicos, operacionais e juridicos necessarios ao exercicio da atividade.

Conforme dispde a regulamentagdo da ANATEL, a exploragdo de servicos de
telecomunicagdes depende de prévia autorizagio da Agéncia, sendo esta condigfio
indispensavel para atuagio regular no setor.

Notemos:
RESOLUGAO ANATEL N° 779, DE 28 DE ABRIL DE 2025 - ANATEL
ANEXO
GLOSSARIO APLICAVEL AO SETOR DE TELECOMUNICACOES
Art. 1° As seguintes definigSes sdo aplicdveis ao setor de telecomunicagdes, sem

prejuizo de outras definidas na legislagfio, especialmente aos normativos editados pela
Anatel:

[]

CDXLIII - Servigo de Comunicagdo Multimidia - SCM: servigo de telecomunicagdes p\ \.\

de interesse coletivo, prestado no regime privado, que possibilita a comunicagfo a

partir de Estagdes Fixas para oferta de capacidade de transmisso, emissdo € recepgao

de informagdes multimidia, permitindo inclusive o provimento de conexdo a internet,

utilizando quaisquer meios, a usudrios dentro de uma Area de Prestagiio de Servigo;
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RESOLUCAO N° 720, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2020 - ANATEL

Art. 3° A exploragdio de servigos de telecomunicagdes de interesse coletivo ou restrito
em regime privado depende de prévia autorizagdo da Anatel e notificagdo a Agéncia
pela interessada, excepcionadas as hipéteses de dispensa previstas neste Regulamento.

§ 1° A autorizagio para a explorago de servigo de telecomunicagdes sera expedida
por prazo indeterminado e a titulo oneroso, e independer4 de licitagfo, salvo em caso
de impossibilidade técnica ou, excepcionalmente, quando o excesso de competidores
puder comprometer a prestagdo de uma modalidade de servigo de interesse coletivo.

§ 2° As autorizages, sendo inexigivel a licitag#o, serdio expedidas de plano, desde que
requeridas na forma e condigBes previstas.

Logo, a exigéncia de autorizagfo expedida pela ANATEL constitui requisito minimo
de habilitagdo, diretamente relacionado & legalidade da atividade e & capacidade da empresa de
executar o objeto contratual.

Diferentemente das exigéncias relativas ao CREA, tais requisitos nfio restringem
indevidamente a competitividade, mas sim asseguram que apenas empresas legalmente
autorizadas pelo orgdo regulador executem o objeto, garantindo seguranga juridica &
contratagdo e mitigagéo de riscos & Administrag#o.

Ao obter a outorga da ANATEL, a empresa é considerada plenamente apta & prestacéio
do servigo, uma vez que ja se submeteu previamente ao crivo técnico e regulatério do érgio
competente, que analisa e exige toda a documentag#o pertinente para o regular funcionamento
da prestadora.

Dessa forma, € a propria ANATEL quem define, no dmbito de sua competéncia legal
e regulatoria, quais documentos, requisitos técnicos e condigdes devem ser atendidos pelas
empresas interessadas em explorar o servigo, ndo cabendo a4 Administragio Publica, em sede
de procedimento licitatorio, replicar ou ampliar tais exigéncias de forma autdnoma.

Além disso, tais exigéncias encontram respaldo no art. 67, incisos IV e V, da Lei n°
14.133/2021, que autorizam a exigéncia de comprovaggo do atendimento a requisitos previstos
em legislagio especifica e o registro ou inscrigio na entidade profissional competente,
respectivamente.

Desse modo, a exigéncia de comprovagio da autorizagio da ANATEL mostra-se
suficiente para atestar a aptiddo da licitante, sendo desnecesséria e juridicamente inadequada a
imposi¢do de outras exigéncias técnicas paralelas, especialmente aquelas nfio diretamente
vinculadas ao niicleo regulatorio da atividade, como as relacionadas a0 CREA/CFT.

Por todo o exposto, assiste razdo a impugnante de forma parcial, a fim de determinar
a adequagéo do edital exclusivamente quanto & inclusfo de exigéncias relativas & comprovagio
de autorizag#o ¢ regularidade junto 8 ANATEL. Todavia, os pedidos de inclusdo de exigéncias
relacionadas ao CREA/CFT, tais como CAT, ART, indicagdo de responsével técnico e CRQ

serdo rejeitados. A\
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Serd providenciada a corre¢io do edital, encaminhando-se o processo ao setor
competente para proceder com as devidas alteragdes.

E, considerando que tais alteragdes impactam diretamente a formulagdo das propostas,
impde-se a republicagdo do edital e a reabertura dos prazos, nos termos do art. 55, §1° da Lei
n° 14.133/2021.

IV - DA CONCLUSAOQ

Diante de todo o exposto, decido por CONHECER o pedido, DANDO PARCIAL

PROVIMENTO a impugnaggio apresentada pela empresa MEGA TELEINFORMATICA

LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 11.408.142/0001-09, julgando PROCEDENTES os pedidos

de inclusfio de exigéncias relativas a comprovagdio de autorizagfio e regularidade junto a

ey ANATEL; ¢ IMPROCEDENTES os pedidos de inclusio de exigéncias relacionadas ao
CREA/CFT, tais como CAT, ART, indicagdo de responsavel técnico e CRQ.

Amontada/CE, 17 de Abril de 2026.

Magno Samé

PREGOEIRO/AGENTE
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