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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAOQO ELETRONICO N° 022/2025 SRP

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EVENTUAL LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS E SERVICO DE LIMPEZA DE
FOSSAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE TODAS AS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE CAMPO MAIOR - PI.

Em cumprimento ao disposto no instrumento convocatorio, o pregoeiro deste municipio,
procedeu ao julgamento do Recurso interposto pela empresa NOBERTO E MENDES LTDA,
inscrita no CNPJ n° 17.674.958/0001-60, doravante denominada Recorrente, contra a decisdo que
a desclassificou no certame em voga, bem como contra a decisdo que habilitou a empresa DLS
LTDA, inscrita no CNPJ n° 18.381.883/0001-92, nos termos do edital do PREGAO
ELETRONICO N° 022/2025 - SRP, alegando o que se segue:

1. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentag@o, pedido de provimento ao recurso € tempestividade.

Registre-se que a Recorrida néo apresentou suas contrarrazdes ao recurso manejado.

2. DOS FATOS

A recorrente, inconformada com o Resultado da licitagdo, apresentou recurso contra a
decisiio do Pregoeiro que a desclassificou do certame, assim como a que habilitou a recorrida.

3. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE - NOBERTO E MENDES LTDA, inscrita no
CNPJ n° 17.674.958/0001-60.

Os argumentos ¢ as razdes de RECURSO da empresa NOBERTO E MENDES LTDA,
inscrita no CNPJ n° 17.674.958/0001-60, encontram-se acostados aos autos, questionando, em
sintese:

a) sua propria desclassificagdo, alegando que atendeu
todas as exigéncias do edital, e que sua excluséo ocorreu
com base genérica ¢ sem diligéncia adequada,
especialmente quanto ao item 5.1.2 do Edital;
b) a habilitagiio da empresa declarada vencedora, DLS
LTDA, alegando irregularidades na documentagio fiscal,
balangos patrimoniais e atestado de capacidade técnica.
No recurso interposto pela recorrente, foi requerido, além de outros, o/(@_)\‘se- inte(s)
pedido(s), in verbis: [ |
o |
“a) (..) a aplicagio do principio de Ayt
reconsideragiio da decisio de desclassificagdo davproposta
da recorrente e retorne a sessdo do Pregido Eletrdnico n°
022/2025 SRP para a fase de andlise de propostas, €
classifique a proposta da empresa ora recorrente por
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atender as exigéncias do Edital para aquela fase, e permita
que a mesma participe da fase seguinte;

()

d) a declaragdo de inabilitagio a declaragdo de vencedor
do fornecedor declarado vencedor neste certame, pelo fato
do mesmo ndo atender as exigéncias de habilita¢do.”

4. DA ANALISE E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O Pregoeiro responsével pelo PREGAO ELETRONICO N° 022/2025 SRP, devidamente
subsidiado pela equipe de apoio desta Prefeitura, ao analisar os Recursos interpostos pelas empresas
Recorrentes, baseou-se¢ preliminarmente nos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia, moralidade e publicidade, além dos principios proprios do processo
licitatorio.

As licitagdes deverdio assegurar a sele¢io da proposta mais vantajosa, observados os
principios da Administragio a cima elencados além dos principios da eficiéncia, probidade
administrativa, economicidade, desenvolvimento nacional sustentdvel, vinculagdo ao instrumento
convocatério, obtencdo de competitividade e julgamento objetivo todos eles observados no presente
certame.

Nesta seara, o Edital de Licitacdes é quem rege e delimita os parimetros a serem
exigidos no momento da anilise da qualificacéio técnica da licitante.

Nos julgamentos dos processos administrativos, somos guiados na diregdo de satisfazer o
interesse publico, sobre esse interesse, Di Pietro diz:

Interesse publico ¢ o interesse do publico, isto €, do povo,
e que se contra- pde ao interesse pessoal e particular. Eo
interesse da comunidade, da populagdo, considerada
globalmente, como posi¢do favordvel a satisfacdo das
necessidades coletivas.

O Edital é claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitacio no caso concreto, ndo
sendo facultado 4 Administracdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada
exigéncia do instrumento convocatdrio.

O descumprimento das clausulas constantes no mesmo irnplica a desclassificagdo da
proposta ou inabilitacdo da licitante, pois, do contrario, estar- -se-iam afrontando/ 0 pr1n01plos
norteadores da licitagdo, expressos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, vejamos:

prmc1plos da legalidade, da impessoalit
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao
de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento  objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
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nacional sustentivel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Além disso, importante também destacar os objetivos do processo licitatorio, conforme reza
a Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

[ - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagio mais vantajoso para a Administragdo
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competicio;

Il - evitar contratagbes com sobrepre¢o ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execugdo dos contratos;

[V - incentivar a inovagio e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, ¢ este, por sua vez, somente €
publicado ap6s o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra
que se impde ¢é que a realizagio da licitagdo deve ser precedida de um processo administrativo que a
justifique e a autorize, somente apos deve ser publicado o edital, que néo podera sofrer alteragdes,
salvo se assim exigir o interesse publico, devendo atentar a todos os esclarecimentos, avisos ¢
informagcdes concedidos pelo Pregoeiro e equipe de apoio.

Trata-se de garantia @ moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da
seguranga juridica.

Selecionar a proposta mais vantajosa ¢, a um s6 tempo, o fim de interesse publico que se
quer alcangar em toda licitagdo (sentido amplo) ¢ o resultado que se busca em cada licitagdo
(sentido estrito).

Superado o contraditério e ampla defesa, sabe-se a licitagio ¢ regulada pela Lei n°
14.133/2021, pelo qual a Administragdo Publica realiza a escolha da proposta que lhe seja mais
vantajosa, onde os 6rgios publicos contratam servigos e adquirem materiais no ex€r¢icio da fungdo
administrativa, a fim de cumprir com a finalidade imposta pela lei.

A doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Mello (2005) nos diz que: ﬁ\ ipio €, por
defini¢io, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele. O que é a selecdo da
proposta mais vantajosa, senio um mandamento das licitagdes publicas, servindo de base

para a escolha do comprador piblico.

Também nio ¢ demais esclarecer que o instrumento convocatério que balizou o
procedimento licitatério ora em voga, - bem como todos os seus documentos instrutores - foram
pautados nos principios norteadores da Administracdo Publica e nas cominagdes legais que baseiam
todo o processo licitatorio.
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Assim, tem-se que o julgamento de qualquer Processo Licitatério deve ser fundamentado em
fatores concretos, exigidos pela Administragdo Publica em confronto com o ofertado pelas
empresas licitantes, dentro dos parametros fixados no Instrumento Convocatorio.

Neste sentido, no que concerne & desclassificagfio da Recorrente, tem que esta baseou-se no
item 5.12 do Edital, o qual estabelece que a proposta devera conter a descrigdo detalhada do objeto
ofertado, conforme o Termo de Referéncia.

Conforme verificado nos autos deste processo, o preenchimento da proposta da recorrente
NOBERTO E MENDES LTDA, inscrita no CNPJ n° 17.674.958/0001-60, ndo foi conforme
estipulado em edital, conforme relatorio gerado pelo proprio sistema.

A recorrente ndo se atentou por completo aos requisitos do item 5.1.2 do edital para quando
do preenchimento da proposta. Vejamos:

5.1.2. Descri¢io detalhada do objeto, contendo as
informacdes similares 2 especificagio do Termo de
Referéncia: indicando, no que for apliciavel prazo de
validade ou de garantia (minimo de 24 (VINTE E
QUATRO) horas), niimero do registro ou inscricéio do
bem no érgio competente (conforme o caso);

A empresa recorrente niio apresentou o prazo de garantia ou de validade dos respectivos
servigos na oportunidade de sua proposta.

Dito isto, vejamos a proposta da recorrente como registrada no sistema: |
N
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DOCUMENTACLD DE HABILITACAQ CONFORME CriGindia DO E0ETAL

ERESA/PROPOSTA/DECLARACOES S TELEF ONE/E-MAR/ERDERECO/RE SEONSAVEL POR ASSINAR CORTRATO:

s da Progosta - Em dias, canforme & edtat

{ - COLETA, REMOCAO E DESTINACAQ FINAL DE DEJETOS DE FOSSA SANITARIA {LIMPEZA DE FOSSA} SENDO COLETA POR
SUCCAO DE DEJETOS DE FOSSA, E DESTINACAO FINAL DE EFLUENTES SANITARIOS, COM DEVIDC MANIFESTO DE DESCARTE
DE EFLUENTES, CONFORME LEIS AMBIENTAIS.

TA BOR SUCCAD DC DEJETOS DE FOSSA, £ DESTINACAD FiNaAL of

A anlise da proposta apresentada pela NOBERTO E MENDES LTDA, conforme acima
demonstrado, revela que a descrigdo do objeto foi genérica ¢ omissa quanto a aspectos técnicos
exigidos, ndo cumprindo integralmente os requisitos do Termo de Referéncia. Embora o principio
do formalismo moderado permita a realizagfo de diligéncia, a descrigdo cadastrada pela Recorrente
niio apresentava dados minimos suficientes para permitir sua aceitagdo imediata.

Outrossim, na fase de andlise e classificagiio das propostas iniciais conforme registradas no
sistema, 0 Pregoeiro ndo tem acesso a qualquer documento anexado pelas licitantes, a excec¢do dos
comprovantes de recolhimento de garantia da proposta, caso exigido no certame. Assim, o sistema
disponibiliza apenas as informagdes cadastradas pelas interessadas, consoante telas acima anexadas,
onde resta possivel comprovar que a(s) licitante(s) descumpriu os requisitos minimos de descrigdo
do(s) produto(s), consoante requerido pelo Edital deste certame.

Dito isto, resta clarividente que a licitante deixou de apresentar o prazo de garantia ou de
validade do(s) respectivo(s) servigo(s), e consequentemente, desrespeitou o exigido pelo Edital, que
¢ aregra do certame.

Ademais, a exigéncia do prazo de garantia ou de validade do produto torna-
imperativa dentro do certame, vez que a Administragao precisa certificar-se da qualida
possiveis vicios dos itens/servigos que pretende adquirir. Portanto, ndo ha possibilidad
afastar tal exigéncia, como pretende a recorrente. o~

Conforme jé alhures mencionado, o prazo de garantia ou de validade do bem/
requisito essencial para a Administragao certificar-se da qualidade e de possiveis vicios
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que pretende adquirir. Sendo, portanto, plenamente exigivel, ndo podendo, de maneira alguma,
dispensa-lo.

Assim, frise-se que a licitante recorrente ndo preencheu os requisitos essenciais exigidos no
preenchimento da proposta, conforme os ditames do edital, o que acarreta na sua desclassificagdo,
de acordo com o previsto no instrumento convocatorio.

Diante disso, em razio dos principios da supremacia do interesse piblico e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, observa-se que a licitante ora recorrente ndo preencheu os requisitos
essenciais exigidos no preenchimento da proposta. Assim, mantém-se a desclassificaco da

proposta da recorrente.

J4 quanto as alegagdes postas pela recorrente no tocante a habilitagdo da empresa recorrida
DLS LTDA, inscrita no CNPJ n° 18.381.883/0001-92, temos trés pontos: suposta auséncia de
inscricdo municipal; indices contébeis constantes nos balangos patrimoniais em desacordo com o
Edital, e; irregularidades no atestado de capacidade técnica apresentado.

No que diz respeito a suposta auséncia de inscrigdo municipal da Recorrida e consequente
descumprimento do item 10.19 do Termo de Referéncia, temos que tal argumento ndo deve
prosperar. No Alvara de Licenga para Localizagdo e Funcionamento apresentado pela Recorrida,
percebe-se nitidamente a matricula e o niimero de inscrigdo da empresa no cadastro de contribuintes
do Municipio onde fica localizada sua sede. Vejamos:

Alvara-=-2025

de Licenga para Localizagao e Funcionamento

'DATA DE EMISSAO: 14/02/2025 | Numero: 014.455 | Valdoaté 3112/2025
identificagéo |

Matricula . 028.959 ¢ inicio da Atividade:.  28/06/2013

Inscricao - 035.362 i CPFICNPJ.  18.381.883/0001-92

Contribuinte - FRANCISCO DENIS IBIAPINA ALVES ME
Nome Fantasia - DL&S (DENIS LOCACOES E SERVICOS)
Endereco . RUA ZECA VIEIRA (EX RUA UNIAO), 00055 LOCACAO DE MAQUINAS - SAO LUIS

Portanto, tal documento resta como inequivoco para comprovar 0 atendimento do item 10.19
do TR, nfio merecendo prospero as alegagdes da recorrente neste ponto.

J4 sobre a analise dos indices contdbeis (liquidez e solvéncia) constantes nos balangos
patrimoniais apresentados pela Recorrida, tem-se que, nos termos do item 10.25.1 do edital, os
balancos patrimoniais apresentados pelos licitantes devem comprovar a boa situagdo financeira da
empresa, mediante andlise de indices como Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (EC)

Solvéncia Geral (SG).

Contudo, ao sc¢ cxaminar os balangos patrimoniais da empresa DLS LTDA fefe entes aos
exercicios de 2023 e 2024, de fato, constata-se que os indices apresentados ndp ate dem aos
requisitos do item 10.25.1 do edital, vez que, ambos os balangos (2023 e 2024) dehy oristtam indices
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abaixo do minimo exigido (1,0), trazendo, em alguns casos, indices negativos e significativamente
baixos, demonstrando comprometimento da capacidade da empresa de honrar obrigagdes de médio
¢ longo prazo com seus ativos disponiveis e realizaveis.

Essa situagdo evidencia insuficiéncia de capacidade econdmico-financeira, contrariando o
requisito de demonstragio de boa satide financeira exigido pelo edital. Diante disso, conclui-se que
a empresa ndo atende plenamente ao critério de habilitagao previsto no item 10.25, devendo,
portanto, ser inabilitada por tal descumprimento.

Por fim, no que tange a exigéncia do item 10.28 do Termo de Referéncia, o qual exige a
apresentacio de atestado(s) de capacidade técnica que comprove(m) a execugio anterior de servigos
compativeis com o objeto licitado, no em andlise, a empresa DLS LTDA apresentou atestado
emitido pelo SAAE de Campo Maior-Pl, relativo a contratagio oriunda do Pregdo Presencial n®
004/2022.

Entretanto, conforme verificado no edital e documentos daquela contratagdo, o objeto
referia-se exclusivamente a prestagio dos seguintes servigos: limpeza de fossas; locagdo de
contéiner de entulho; fornecimento de caminhdo munck. Ndo ha qualquer mengdo a locagdo de
banheiros quimicos, servigo este que constitui o objeto especifico do Lote I do Pregdo Eletronico n°
022/2025 - SRP, no qual a empresa DLS LTDA foi declarada vencedora.

Dessa forma, o atestado apresentado ndio comprova experiéncia anterior com 0 objeto
contratado no Lote I, o que invalida sua aceitagdo para fins de habilitagdo, nos termos do edital.
Assim, a empresa deve ser considerada inabilitada para o referido lote.

Diante disso, em razdo dos principios da supremacia do interesse publico e da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, observa-se que a licitante recorrida néio preencheu alguns dos requisitos
essenciais exigidos a titulo de habilitagdo.

Vale destacar que a Administragdo prezou pelo zelo administrativo, prevalecendo o interesse
publico, concedendo oportunidade para a recorrente, tornando o processo cristalino com respeito as
normas de regéncia.

Com isso, considerando a manifestagiio apresentada, constatamos que nio ha razdes para
modificar a decisdo que rejeitou a proposta inicial da recorrente, corroborando com ©
posicionamento sustentado. No entanto, ha necessidade de modificar a decisdo de habilitagdo da
recorrida, havendo lastro e fundamentagio legal para as alegagdes apresentadas pdla ecorrente,
conforme abaixo decidido. L

\

\

5. DA DECISAO DO PREGOEIRO

Isto posto, sem nada mais evocar, CONHEGCO do Recurso Administrativo interposto pela
empresa NOBERTO E MENDES LTDA, inscrita no CNPJ n° 17.674.958/0001-60, no processo
licitatério referente ao PREGAQ ELETRONICO n° 022/2025 SRP, e, no mérito, dou PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso apresentado, para:

a) manter a desclassifica¢iio da proposta da recorrente,
por descumprimento ao item 5.1.2 do edital;
b) inabilitar a empresa recorrida DLS LTDA:
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b.1) para o Lote I, por auséncia de atestado de capacidade
técnica compativel com o objeto licitado (locagdo de
banheiros quimicos);

b.2) para ambos os lotes, por ndio atender aos critérios
de solvéncia e liquidez exigidos no item 10.25 do edital;
¢) anular o ato de habilitagdo realizado em favor da
empresa DLS LTDA;

d) por fim, declarar o Pregiio Eletronico n°® 022/2025
SRP como fracassado, considerando a auséncia de
demais empresas classificadas, impossibilitando, assim,
a continuidade do certame.

Campo Maior - PJ, 06 de A%osto de 2025,
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RATIFICACAO DE DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE
PREGAO ELETRONICO N° 022/2025 SRP

OBJETO: PREGAO ELETRONICO, TIPO MENOR PRECO POR LOTE, ADJUDICACAO POR
LOTE, PARA O REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
EVENTUAL LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS E SERVICO DE LIMPEZA DE FOSSAS,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE TODAS AS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
CAMPO MAIOR - PL

RECORRENTE: NOBERTO E MENDES LTDA, inscrita no CNPJ n® 17.674.958/0001-60.
RECORRIDA: DLS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 18.381.883/0001-92.

Nos termos do Artigo 164, pardgrafo 2°, da Lei 14.133/2021, RATIFICO o
posicionamento ¢ decisdes proferidos pelo Pregoeiro em sua resposta aos Recursos Administrativos,
conhecendo o recurso interposto pela NOBERTO E MENDES LTDA, inscrita no CNPJ n°
17.674.958/0001-60, por atender aos requisitos de admissibilidade para, NO MERITO:

a) Manter a desclassificagio da proposta da
recorrente, por descumprimento ao item 5.1.2 do
edital;

b) Inabilitar a empresa recorrida DLS LTDA:

b.1) Para o Lote I, por auséncia de atestado de
capacidade técnica compativel com o objeto licitado
(locagd@o de banheiros quimicos);

b.2) Para ambos os lotes, por ndo atender aos critérios
de solvéncia e liquidez exigidos no item 10.25 do
edital;

¢) Anular o ato de habilitagdo realizado em favor da
empresa DLS LTDA;

d) Por fim, declarar o Pregdo Eletrénico n® 022/2025
SRP como fracassado, considerando a auséncia de
demais empresas classificadas, impossibilitando,
assim, a continuidade do certame.

E como decido.

Campo Maior-PI, 11 de Ag;osto de 2025.
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