ESTADO DO PIAUIL
MUNICIPIO DE CAMPO MAIOR
SETOR DE LICITACOES

DECISAO SOBRE PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 004/2026-SRP

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EVENTUAL FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS E INSUMOS, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMPO MAIOR -
PIL.

Trata-se de pedido de impugnagéo apresentado por MARIA RITA SILVA CANTARELL,
INSCRITA NO CPF N° 063.033.441-27, relativo ao PREGAO ELETRONICO N° 004/2026-SRP.
Sobre a matéria presto as seguintes informagdes e ao final profiro a decisio que segue.

1. RELATORIO

MARIA RITA SILVA CANTARELI, INSCRITA NO CPF N° 063.033.441-27,
apresentou impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 004/2026-SRP, sustentando, em sintese.
que o objeto do certame consistiria em mero fornecimento de medicamentos e insumos, ndo
abrangendo, segundo sua compreensdo, atividades privativas de farmacéutico. Argumenta que a
exigéncia violaria a Lei n° 6.839/1980, o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 ¢ os principios da isonomia ¢
da competitividade, requerendo que seja admitido o registro em conselho diverso, conforme a
atividade preponderante da empresa.

Ao final, requer a “retificacdo do edital para admitir registro no conselho profissional
compelente, conforme a atividade preponderante da licitante, inclusive o Conselho Regional de
Biomedicina™.

Em breve resumo, ¢ o relatorio.

2. PRELIMINARMENTE.

A impugnacdio foi apresentada tempestivamente, observando os termos da Lei n°

14.133/2021 e do proprio Edital do certame.
Desse modo, preenchidos os requisitos, recebo o apelo.
3. DA ANALISE E DOS FUDAMENTOS.

O Pregoeiro responsavel pelo PREGAO ELETRONICO N° 004/2026-SRP, devidamente
subsidiado pela equipe de apoio desta Prefeitura, ao analisar a Impugnagdo interposta, bascou-se
preliminarmente nos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, eficiéncia,
moralidade e publicidade, além dos principios proprios do processo licitatorio.

As licitagdes deverdo assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, observados os
principios da Administragdo a cima elencados além dos principios da eficiéncia, probidade
administrativa, economicidade, desenvolvimento nacional sustentayel\ vinculagfo ao instrumento
convocatédrio, obten¢do de competitividade e julgamento objetivo tog {)5 cles observados no presente
certame.
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Nesta seara, o Edital de Licitagdes ¢ quem rege e delimita os pardmetros a serem exigidos no
momento da andlise da qualificagdio técnica da licitante.

Nos julgamentos dos processos administrativos, somos guiados na diregéo de satisfazer o
interesse publico, sobre esse interesse, Di Pietro diz: “Interesse piiblico é o interesse do publico,
isto é, do povo, e que se contra- pde ao interesse pessoal e particular. E o interesse da comunidade,
da populacdo, considerada globalmente, como posi¢do favoravel @ satisfacdo das necessidades
coletivas™.

O Edital ¢ claro e vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso conereto, ndo sendo
facultado a4 Administragfio usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do
instrumento convocatorio.

O descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica a desclassificagéo da
proposta ou inabilitagio da licitante, pois, do contrario, estar-se~-iam afrontando os principios
norteadores da licitago, expressos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do plancjamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacio de fungdes, da motivagéo, da vinculagdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, ¢ este, por sua vez, somente ¢
publicado apos o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra
que se impde ¢ que a realizagdo da licitagdo deve ser precedida de um processo administrativo que a
justifique e a autorize, somente ap6s deve ser publicado o edital, que nio podera sofrer alteragdes,
salvo se assim exigir o interesse publico, devendo atentar a todos os esclarecimentos, avisos e
informagdes concedidos pelo Pregoeiro e equipe de apoio.

Trata-se de garantia & moralidade ¢ impessoalidade administrativa, bem como ao primado da
seguranga juridica.

Selecionar a proposta mais vantajosa ¢, a um so tempo, o fim de interesse pablico que se
quer alcangar em toda licitagdo (sentido amplo) e o resultado que se busca em cada licitagio
(sentido estrito).

Passando a analise do mérito, apds minuciosa e detalhada leiu;i'a\da impugnac¢do apresentada
e dos critérios estabelecidos no Edital, verifica-se que nfio ha razdes para modificagdes no Edital ¢
seus anexos do presente certame.
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A exigéncia de registro da empresa no Conselho Regional de Farmacia ndo constitui
formalidade desarrazoada nem requisito genérico, mas providéncia diretamente vinculada a
naturcza sanitaria, técnica e regulatoria do objeto contratado, cuja finalidade ¢ assegurar que a
cadeia de fornecimento de medicamentos destinada ao Sistema Publico de Saude esteja submetida a

responsavel técnico habilitado e a fiscalizagdo profissional competente.

O certame ndo trata da aquisi¢io de mercadorias comuns desvinculadas de controle
especializado. Versa sobre o fornecimento de medicamentos e insumos de saude, produtos cuja
produgfio, armazenamento, transporte e comercializagdo encontram-se submetidos a rigido regime
de vigilancia sanitéria.

Tais atividades nio se exaurem na entrega fisica do bem, mas integram ciclo regulatorio que
envolve rastreabilidade, controle de qualidade, condigbes especificas de conservagdo, observancia
de normas técnicas, responsabilidade profissional, entre outros.

Nesse contexto, a presenga de responsavel téenico farmacéutico ndo ¢ faculdade, mas
exigéncia derivada da legislacdo sanitaria.

Neste sentido, o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 autoriza a Administragdo a exigir registro ou
inscri¢do na entidade profissional competente quando for o caso.

E aqui claramente ¢é.

A habilita¢do técnica deve guardar relagdo de pertinéncia com o risco do objeto e com a
garantia de execugdo adequada do contrato. Medicamentos, por sua propria natureza, reclamam
supervisdo farmacéutica, sendo inerente a atividade empresarial de sua comercializagio a
vinculag@o ao respectivo conselho profissional. Néo se trata de requisito excessivo, mas de medida
minima de protec¢iio ao interesse publico.

A impugnante invoca o art. 1° da Lei n® 6.839/1980 para sustentar que o registro deveria
ocorrer conforme a atividade basica da empresa. O argumento, entretanto, desconsidera que, ao
participar do certame, a empresa pretende exercer atividade especifica de fornecimento de
medicamentos ao poder publico, atividade essa que, independentemente de seu objeto social
predominante, submete-se a disciplina sanitaria propria.

Neste cenario, o que se examina ndo ¢ o conjunto de atividades que a empresa
eventualmente desenvolve no mercado, mas aquela que sera desempenhada no ambito do contrato
administrativo. Ao fornecer medicamentos, a empresa ingressa em campo regulado pela profissdo
farmacéutica.

Ademais, em contratacdes que envolvem produtos destinados diretamente a assisténcia a
populagdo, o parametro decisdrio ndo pode ser reduzido a ampliagdo irrestrita da competic¢éo.

A Constituigdo impde a Administragdo o dever de reduzir riscos sanitarios e assegurar
qualidade e segurang¢a dos bens ofertados ao usuario do SUS.

Flexibilizar a exigéncia de responsabilidade farmacCutica equivaleria a admitir fornecimento
de medicamentos sem a necessaria supervisdo técnica. amp[iandot’;

responsabilizacdo futura do gestor.

\)
Praca Luis Miranda, 318, Centro, CEP 64.280-000, Campo Maior, Piaui, Brasil
E-mail: licitacaodpmemiz email.com




ESTADO DO PIAUI
MUNICIPIO DE CAMPO MAIOR
SETOR DE LICITACOES

Assim, conclui-se que acolher o pedido significaria permitir que empresas sem vinculagéo a
fiscalizagdo farmacéutica participassem da cadeia de fornecimento de medicamentos publicos,
hipétese que afrontaria a legislagdo sanitaria ¢ poderia acarretar graves repercussoes
administrativas, civis e penais. Ocorre que a Administragio ndo pode assumir tal risco.

Portanto, a exigéncia de Certificado de Regularidade junto ao Conselho Regional de
Farmacia revela-se compativel, proporcional e necessaria, estando diretamente vinculada a natureza
do objeto licitado e a prote¢do do interesse publico primario, ndo havendo qualquer ilegalidade, mas
sim cumprimento do dever de cautela da Administragao.

Diante de todo o exposto. a Administragdio conhece a impugnagdo por ser tempestiva, mas
decide pelo seu indeferimento no mérito, mantendo inalterada o Edital e seus anexos.

Cabe observar ainda que o Edital ndo pode ser formatado para atender determinados
interessados, sem levar em conta as necessidades da Administragéio, haja vista que tal necessidade
sempre vai se sobrepor ao interesse de particulares.

Portanto, o requerimento da impugnante nio merece provimento, vez que devidamente
justificado nos autos em consonancia com a legislagdo de regéncia, ndo havendo, assim, nenhuma
irregularidade que macule o certame.

Dessa forma, esta analise conclui pelo ndo provimento da Impugnagdo apresentada pela
licitante: MARIA RITA SILVA CANTARELI, INSCRITA NO CPF N° 063.033.441-27,
conforme razdes acima delineadas. '

4. DA DECISAO.

Ante o exposto, em respeito ao instrumento convocatorio ¢ em estrita observancia aos
demais principios de Licitacdo, CONHECEMOS a impugnagdo apresentada por MARIA RITA
SILVA CANTARELI, INSCRITA NO CPF N° 063.033.441-27, para, no MERITO, JULGAR
PELO IMPROVIMENTO do pedido.
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