ESTADO DO PIAUI
MUNICIPIO DE CAMPO MAIOR
SETOR DE LICITACOES

DECISAO SOBRE PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 004/2026-SRP

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EVENTUAL FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS E INSUMOS, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CAMPO MAIOR -
PL

Trata-se de pedido de impugnagdo apresentado pela empresa GNATUS PRODUTOS
MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA, INSCRITA NO CNPJ N° 09.609.356/0001-00,
relativo a0 PREGAO ELETRONICO N° 004/2026-SRP. Sobre a matéria presto as seguintes
informacoes e ao final profiro a decisdo que segue.

1. RELATORIO

A empresa GNATUS PRODUTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA, inscrita
no CNPJ n° 09.609.356/0001-00, apresentou impugnagio ao Edital do Pregdo Eletronico n®
004/2026-SRP, sustentando, em sintese. que haveria indevida aglutina¢do de itens de¢ naturczas
distintas, especialmente equipamentos odontologicos ¢ materiais de consumo, 0 que, em seu
entendimento, contrariaria o principio do parcelamento previsto na Lei n® 14.133/2021, resultando
em restricdo a competitividade.

Ao final, requer o desmembramento do referido lote, com a consequente suspensdo do
certame e republicacdo do instrumento convocatorio.

Em breve resumo, ¢ o relatorio.
2. PRELIMINARMENTE.

A impugnagdo foi apresentada tempestivamente, observando os termos da Lei n°
14.133/2021 e do préprio Edital do certame.

Desse modo, preenchidos os requisitos, recebo o apelo.
3. DA ANALISE E DOS FUDAMENTOS.

O Pregoeiro responsavel pelo PREGAO ELETRONICO N° 004/2026-SRP, devidamente
subsidiado pela equipe de apoio desta Prefeitura, ao analisar a Impugnag@o interposta, baseou-se

preliminarmente  nos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, eficiéncia,
moralidade e publicidade, além dos principios proprios do processo licitatorio.

As licitagdes deverdo assegurar a selegdo da propos| mais vantajosa, observados os
principios da Administragdo a cima elencados além dos p111c1p103 da eficiéncia, probidade
administrativa, economicidade, desenvolvimento nacional suste tavel, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, obtengfio de competitividade e julgamento objeti F\odos eles observados no presente
certame. \
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Nesta seara, o Edital de Licitagdes ¢ quem rege ¢ delimita os pardmetros a serem exigidos no
momento da analise da qualificagdo técnica da licitante.

Nos julgamentos dos processos administrativos, somos guiados na diregéo de satisfazer o
interesse publico, sobre esse interesse, Di Pietro diz: “Interesse piiblico é o interesse do puiblico,
isto é, do povo, e que se conlra- poe ao interesse pessoal e particular. E o interesse da comunidade,
da populagdo, considerada globalmente, como posi¢do favoravel a satisfa¢do das necessidades
coletivas™.

O Edital ¢ claro e vincula todos os licitantes. I a lei da licitag@o no caso concreto, nio sendo
facultado @ Administragdo usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do
instrumento convocatorio.

O descumprimento das clausulas constantes no mesmo implica a desclassificagdo da
proposta ou inabilitagdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-iam afrontando os principios
norteadores da licitag@o, expressos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Art. 5°. Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade. do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de funcdes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
sctembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Diz-se por isso que o edital torna-se lei entre as partes, ¢ este, por sua vez, somente ¢
publicado apos o devido processo administrativo que o justifica e o autoriza. Deste modo, a regra
que se impde ¢ que a realizagdo da licitagdo deve ser precedida de um processo administrativo que a
justifique e a autorize, somente apos deve ser publicado o edital, que ndo podera sofrer alteragdes,
salvo se assim exigir o interesse publico, devendo atentar a todos os esclarecimentos, avisos ¢
informagdes concedidos pelo Pregoeiro e equipe de apoio.

Trata-se de garantia a moralidade ¢ impessoalidade administrativa, bem como ao primado da
seguranga juridica.

Selecionar a proposta mais vantajosa ¢, a um s6 tempo, o {im de interesse publico que se
quer alcangar em toda licitagdo (sentido amplo) e o resultado que se busca em cada licitagdo
(sentido estrito).

Passando a andlise do mérito, apds minuciosa ¢ detalhada leitura da impugnagdo apresentada
e dos critérios estabelecidos no Edital, verifica-se que ndo ha razoes para modifica¢des no Edital ¢
seus anexos do presente certame.

contextualizada do dever de
ndiciona tal providéncia a

\

A pretensdo formulada funda-se em interpretagdo parcial e
parcelamento do objeto, ignorando que a legislagdo de regéncial
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viabilidade técnica ¢ econdmica, bem como a preservacio da eficiéncia da contratagio ¢ da
satisfacdo do interesse publico.

Nio ha, na Lei n® 14.133/2021. qualquer comando que imponha a fragmentagiio compulsoria
de objetos sempre que seja possivel identificar diferengas de natureza entre itens. Ao contrario, a
norma confere a Administragdo espago legitimo de avaliag@o téenica, inserido no ambito do
plancjamento da contratag@o. para definir a modelagem que melhor atenda as necessidades do
servi¢o publico.

O desenho do objeto licitado decorre de juizo técnico previamente realizado pela arca
demandante, apoiado em critérios de operacionalidade, logistica de abastecimento, padronizagéo,
racionaliza¢do administrativa ¢ redugdo de riscos contratuais. Trata-se de tipica manifestagdo da
chamada discricionariedade administrativa qualificada, cuja revisdo somente se legitima quando
evidenciado erro grosseiro, desvio de finalidade ou manifesta ilegalidade, circunstancias
inexistentes no caso em exame.

Assim, ndo compete ao particular substituir a avaliagdo técnica promovida pelo Poder
Publico por sua conveniéncia comercial propria.

Da mesma forma, o parcelamento constitui instrumento destinado a ampliar a
competitividade quando essa ampliagdo ndo comprometer a economia de escala, a padronizagio, a
eficiéncia da execugdo e a gestdo contratual.

Ademais, a interpretagiio defendida pela impugnante no sentido de que a simples diversidade
de natureza entre itens imporia sua separagdo, ndo encontra respaldo normativo nem
jurisprudencial.

A fragmentagio excessiva pode, inclusive, revelar-se contraria ao interesse publico,
entregando efeitos diferentes do interesse publico como multiplicar contratos, ampliar custos
administrativos, pulverizar responsabilidades, dificultar garantias, gerar incompatibilidades técnicas
e comprometer a continuidade do abastecimento.

Dessa forma, a Administragdo ndo estd obrigada a adotar solu¢do que aumente a
complexidade da gestdo apenas para acomodar o modelo de negdcio de determinados fornecedores.

Outrossim, no contexto da rede municipal de satde, equipamentos odontoldgicos e insumos
correlatos inserem-se em um mesmo ambiente funcional de utilizag@o, exigindo integragdo de
fornecimento, compatibilidade de especificagoes e previsibilidade logistica.

A contratagdo por lote permite uniformizagdo de padrdes, melhor coordenagio da assisténcia
técnica, otimizagdo do fluxo de reposi¢do, reducdo de risco de desabastecimento, simplificagdo da
fiscaliza¢@o e incremento do poder de barganha do Municipio.

¥

Por sua vez, a segregagdo pretendida, longe de promover ganhos, poderia

responsabilidade entre multiplos fornecedores ¢ dificuldades operacionais z{\g
publica de saude. \

erar disputas de
stao /da politica
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A simples alegacdo de que o agrupamento favoreceria apenas fornecedores ‘generalistas ndo
se sustenta, tendo em vista que o mercado de produtos médicos e odontolégicos ¢ amplamente
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estruturado em distribuidores capazes de fornecer solugdes completas. A existéncia de empresas
com portfolio abrangente ¢ realidade do setor. Dito isto, a competitividade ndo ¢ medida pela
adequacdo do edital ao perfil especifico de um interessado, mas pela possibilidade real de
participagdo de diversos agentes econdmicos. Portanto, ndo ha exigéneia desarrazoada, clausula
restritiva ou condi¢dio que inviabilize a disputa.

Por fim, ha de se destacar que os atos administrativos gozam de presun¢do de legitimidade e
veracidade, especialmente aqueles resultantes da fase interna de planejamento. onde foram
analisados cendrios de fornecimento, capacidade do mercado, historico de contratagdes e
necessidades assistenciais.

A impugnante ndio apresentou qualquer elemento técnico que demonstre dano, inviabilidade
ou prejuizo concreto a Administragdo. Ha, tdo somente, discorddncia quanto ao modelo escolhido ¢
o inconformismo do particular, por si s6, ndo tem o conddo de invalidar decisdo administrativa
regularmente motivada.

Diante de todo o exposto, a Administracdo conhece a impugnacdo por ser tempestiva, mas
decide pelo seu indeferimento no mérito, mantendo inalterada a modelagem do Lote I, vez que
encontra-se amparada em critérios técnicos, operacionais e econdomicos legitimos, compativeis com
a legislag@o vigente e orientados pela busca da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Ndo se verifica violagdo ao dever de parcelamento, mas sim exercicio regular da
competéneia administrativa de estruturar a contratagdo conforme as necessidades do servigo
publico.

Cabe observar ainda que o Edital ndo pode ser formatado para atender determinados
interessados, sem levar em conta as necessidades da Administragéio, haja vista que tal necessidade
sempre vai se sobrepor ao interesse de particulares.

Portanto, o requerimento da impugnante ndo mercce provimento, vez que devidamente
justificado nos autos em consonancia com a legislagdo de regéncia, nao havendo, assim, nenhuma
irregularidade que macule o certame.

Dessa forma, esta andlise conclui pelo néo provimento da Impugnagao apresentada pela
licitante GNATUS PRODUTOS MEDICOS E ODONTOLOGICOS LTDA, INSCRITA NO
CNPJ N° 09.609.356/0001-00, conforme razoes acima delineadas.

4. DA DECISAO.

Ante o exposto, em respeito ao instrumento convocatério ¢ em estrita observancia aos
demais principios de Licitagdo, CONHECEMOS a impugnagdo apresentada pela empresa
GNATUS PRODUTOS MEDICOS E ODO LOGICOS LTDA, INSCRITA NO CNPJ N°
09.609.356/0001-00, para, no MLERITO, ll/J LGAR PELO.IMPROVIMENTO do pedido.
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