INNOVA

SERVICOS & ASSESSORIA

RECURSO ADMINISTRATIVO

Dispensa de Licitacido n° 2026.03.02.03

N

A
Autoridade Competente / Agente de Contratacao
Recorrente: INNOVA, SERVICOS & ASSESSORIA LTDA

A empresa INNOVA, SERVICOS & ASSESSORIA LTDA, devidamente participante da
Dispensa de Licitacao n°® 2026.03.02.03, vem, respeitosamente, com fundamento na Lei
n° 14.133/2021, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que
determinou sua desclassificacao, conforme registrado em ata, pelos fundamentos faticos e
juridicos a seguir expostos.

1. DOS FATOS
Conforme consta da ata da sessdo, a empresa recorrente foi desclassificada pelos seguintes
motivos:
1. Auséncia da declaracio prevista no item 3.2.3 do Aviso de Contratacdo Direta;
2. Inexisténcia de comprovante de pagamento da garantia da proposta,
conforme item 3.2.1 e §3°.

Entretanto, a decisdo merece revisao, pois decorre de interpretacdo que nao considera a
modalidade de garantia apresentada, tampouco o funcionamento da plataforma eletronica
utilizada para envio das propostas.

2. DA GARANTIA DE PROPOSTA — MODALIDADE SEGURO-GARANTIA
A decisdo menciona a inexisténcia de comprovante de pagamento da garantia da
proposta, contudo a empresa recorrente optou pela modalidade SEGURO-GARANTIA.

Nos termos da pratica administrativa e da legislacao aplicavel, quando a garantia é prestada na
modalidade seguro-garantia, a propria apodlice emitida pela seguradora constitui o
documento comprobatério da garantia, ndo havendo necessidade de apresentacdo de
comprovante de pagamento separado, como ocorre nas modalidades de caugdo em dinheiro ou
transferéncia bancaria.

A emissao da apolice pressupOe a contratacio valida da garantia junto a seguradora,
sendo este o documento suficiente para demonstrar a existéncia da cobertura.

Dessa forma, a apresentagio da apélice de seguro-garantia cumpre plenamente a finalidade
da exigéncia editalicia, qual seja, garantir a proposta apresentada pela licitante.

Assim, ndo se mostra razoavel a interpretacdo que exige documento adicional nédo aplicavel a
modalidade escolhida, sob pena de impor formalidade desnecessaria e desproporcional.

3. DA DECLARACAO PREVISTA NO ITEM 3.2.3
A desclassificagdo também foi fundamentada na suposta auséncia da declaracio prevista no
item 3.2.3.
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Todavia, cumpre esclarecer que a proposta foi cadastrada na plataforma M2A Compras,
sistema que gera automaticamente a proposta com as declaracoes eletronicas
vinculadas ao envio, sendo estas aceitas digitalmente pelo licitante no momento da submissao
da proposta.

Assim, ao registrar sua proposta no sistema, a empresa recorrente manifestou
eletronicamente sua concordancia com as condicoes estabelecidas no Aviso de
Contratacao, incluindo as declaragoes exigidas.

Portanto, ndo houve omissiao ou descumprimento por parte da empresa, mas apenas a utilizacao
do mecanismo eletronico disponibilizado pela propria Administracao para
formalizacao da proposta.

4. DA AUSENCIA DE PREVISAO EXPRESSA DE DESCLASSIFICACAO NO ITEM
3.2.3

Importante observar que o proprio instrumento convocatério ndo prevé a desclassificacao
da proposta pela auséncia da declaracio prevista no item 3.2.3.

A tnica hipotese expressa de desclassificacdo por auséncia de declaracao encontra-se no item
3.2.2, que dispoe:

"A proposta também devera conter declaracdo de que compreende a integralidade dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengoes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas, sob pena de desclassificacao
da proposta.”

Ressalte-se que essa declaracao foi devidamente apresentada pela empresa
recorrente.

Ja o item 3.2.3, utilizado como fundamento para a desclassifica¢iao, nao estabelece qualquer
penalidade de desclassificacdo, razio pela qual ndo pode ser interpretado de forma
ampliativa para justificar a exclusao da proposta.

Tal interpretacao viola o principio da vinculacido ao instrumento convocatério, previsto no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual a Administracao Publica deve observar
estritamente as regras previamente estabelecidas no edital.

5. DO PRINCIiPIO DO FORMALISMO MODERADO

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 5°, estabelece que os processos licitatorios devem observar,
entre outros, os principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e busca da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

Além disso, o art. 64 da Lei n® 14.133/2021 autoriza expressamente a realizacdo de
diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrucao do processo, desde
que ndo impliquem alteracdo da proposta.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) consolidou o
entendimento de que a Administracdo deve adotar o formalismo moderado, evitando
desclassificacoes baseadas exclusivamente em questoes formais que ndo comprometam a esséncia
da proposta ou a competitividade do certame.
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Dentre diversos precedentes, destacam-se:

e Acordaon® 1.795/2015 — Plenario (TCU)
“O formalismo no procedimento licitatério nao deve ser exagerado a ponto de excluir
licitantes por falhas meramente formais, quando nao houver prejuizo a Administragao
ou aos demais participantes.”

e Acordaon® 2.622/2013 — Plenario (TCU)
“A interpretacdo das regras do edital deve privilegiar a competitividade e a obtencao da
proposta mais vantajosa para a Administracdo.”

e Acordaon® 1.214/2013 — Plenario (TCU)
“Erros formais ou omissdes sanaveis nao devem conduzir automaticamente a
inabilitacdo ou desclassificacdo de licitantes.”

No presente caso:
e agarantia foi efetivamente apresentada, na modalidade seguro-garantia;
e a proposta foi enviada por meio do sistema eletronico, com aceitacao das
declaracgées;
e nao houve qualquer prejuizo a Administraciao ou aos demais licitantes.

Dessa forma, a desclassificacdo baseada exclusivamente em interpretacdo formal contraria os
principios que regem a Lei de Licitacoes.

6. DO INTERESSE PUBLICO E DA COMPETITIVIDADE

A finalidade do procedimento administrativo é garantir a selecio da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, conforme estabelece o art. 11 da Lei n°®
14.133/2021.

A desclassificacao de proposta por razdes meramente formais, sem qualquer prejuizo ao certame,
reduz a competitividade e compromete a eficiéncia do processo administrativo,
contrariando os objetivos da propria legislacao.

7. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:
I — O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;
II — A reconsideracio da decisao que desclassificou a empresa INNOVA, SERVICOS
& ASSESSORIA LTDA;
IIT — O reconhecimento de que:
e a apodlice de seguro-garantia apresentada atende a exigéncia de garantia da
proposta;
e as declaracoes foram aceitas eletronicamente por meio da plataforma M2A
Compras;
e nio haprevisao de desclassificacao no item 3.2.3 do Aviso de Contratacao Direta.
IV — A consequente reintegracio da empresa recorrente ao certame, permitindo a
continuidade de sua participacao.

Por fim, requer-se que o presente recurso seja devidamente apreciado pela autoridade
competente, nos termos da Lei n® 14.133/2021, assegurando-se a observancia dos principios
dalegalidade, isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e busca da proposta mais
vantajosa para a Administracao Puablica.
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Nao sendo acatados os pedidos acima formulados, REQUER que se digne Vossa Senhoria de fazer
remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de que a
mesma o aprecie, como de direito;

Nao sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que seja extraida pecas de todo o
processo licitatério, remetendo-as ao ilustre Representante do Ministério Pablico do Estado do
Ceara da Comarca de CARIRIACU, com o fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos
atos administrativos na conducao do referido certame;

Nao sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que seja extraida pecas de todo o
processo licitatdrio, remetendo-as ao ilustre representante da Ouvidoria do Tribunal de Contas
do Estado do Ceariq, com o fim de apurar possiveis irregularidade na pratica dos atos
administrativos na condugao do referido certame;

Nao sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que seja extraida pecas de todo o
processo licitatorio, remetendo-as ao ilustre representante da Procuradoria de Justica dos Crimes
contra a Administracao Pablica — PROCAP 6rgao responsavel pela prevencao e repressao dos
crimes a administragdo ptblica, com o fim de apurar possiveis irregularidades na pratica dos atos
administrativos na condugao do referido certame;

Nestes Termos Pedimos
Bom Senso, Legalidade
e Deferimento

Assinado de forma digital por

FRANCISCO RONALDO FRANCISCO RONALDO

GONCALVES:05219984330 GONGALVES:05219984330
Dados: 2026.03.10 13:30:16 -03'00'

INNOVA, SERVICOS & ASSESSORIA LTDA
FRANCISCO RONALDO GONCALVES
Sé6cio/Administrador
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