JL SERVICOS E ASSESSORIA
CNPJ: 32.782.648/0001-53

AO ILMO. SR. AGENTE DE CONTRATACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CARIRIACU - CE.

Ref.: Dispensa de Licita¢do n? 2026.03.02.03.

Contrarrazoes ao Recurso Administrativo.

A empresa JOSE LIMA DA SILVA, inscrita no CNP] N2 32.782.648/0001-53,
estabelecida a Rua Seminarista Antonio Gomes Basilio, 352, Bairro Araujao, Brejo
Santo — CE, por meio do seu representante legal, o Sr. José Lima da Silva, portador do
registro geral (RG) N° 2003099106677 e inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) sob
o N° 020.958.703-28, vem, tempestivamente e respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto
pela empresa INNOVA, SERVICOS & ASSESSORIA LTDA, o que faz consubstanciada nos
fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos.
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1. SINTESE DO RECURSO.

A recorrente insurge-se contra a escorreita decisido proferida por este Agente de
Contratacdo, que a desclassificou por descumprimento de clausulas editalicias insanaveis,
notadamente: a auséncia da declaracdo prevista no item 3.2.3 do edital e a inexisténcia de
comprovante de pagamento da garantia da proposta, contrariando o item 3.2.1, § 3¢.

Em suas razdes, a recorrente alega que a modalidade de seguro-garantia
dispensaria o comprovante de pagamento e que a plataforma eletrénica M2A Compras
supriria a necessidade de apresentacdo expressa da declaracdo faltante. Tais alegacdes,
contudo, ndo merecem prosperar.

2.DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

A recorrente confunde a modalidade da garantia com a comprovacgdo de sua
eficacia. O Aviso de Contratacdo Direta € cristalino em seu item 3.2.1, § 32, ao exigir que "a
comprovacdo da garantia dar-se-4 mediante a apresentacdo de comprovante de pagamento
efetuado até a data e o horario da abertura da sessio publica".

Ainda que a licitante tenha optado pelo Seguro-Garantia, a simples emissao da
apdlice ndo garante a Administracdo Publica que o prémio foi pago a seguradora. Exigir o
comprovante ndo é preciosismo, mas sim a garantia de validade e eficicia do documento
apresentado, em estrita observancia ao instrumento convocatorio.

A alegacdo de que a plataforma M2A Compras "gera automaticamente a proposta
com as declaragdes eletronicas” ndo socorre a recorrente. O edital estabeleceu de forma
clara a obrigatoriedade de apresentacdo da declaragio relativa a responsabilidade pela
execucdo e prazo de inicio dos servicos. Independentemente das funcionalidades da
plataforma, compete exclusivamente a licitante assegurar que toda a documentagio exigida
esteja devidamente apresentada.

A recorrente invoca o principio do formalismo moderado para tentar encobrir sua
propria desidia. No entanto, a jurisprudéncia patria é unissona no sentido de que a estrita
observancia ao edital ndo configura formalismo exacerbado, mas sim obediéncia legal
inafastavel.

O Superior Tribunal de Justi¢a (ST]), em recentissima decisio, reafirmou de forma
lapidar:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ART. 3¢ I, II, 5, E 62 I, DA LEI
12.527/2011. INEXISTENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. DIVERGENCIA NAO
DEMONOSTRADA. MANDADO DE SEGURANCA.
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LICITACAO. ENVIO DE DOCUMENTACAO.
INOBSERVANCIA DA FORMA PREVISTA NO EDITAL.
AUSENCIA DE ABUSO DE DIREITO. 1. Trata-se na
origem de Mandado de Seguranca impetrado contra
alegado ato coator do Reitor da UFRN e da Vice-
diretora do nucleo de pesquisas em alimentos e
medicamentos em que pleiteada a concessdo de
seguranca para que os envelopes de habilitacdo e
propostas (técnica e comercial) apresentados em
licitagdo da Entidade sejam abertos, analisados e
julgados, assegurando-se sua participacdo na
Chamada Publica n.2 001/2022, ou, subsidiariamente,
a anulacdo do certame. 2. A seguranca foi denegada
em primeiro grauy, e a Apelacdo nio foi provida.2. Nao
se pode conhecer da irresignacdo quanto a alegada
ofensa aos arts. 39,1, II, 52, e 62,1, da Lei 12.527/2011.
A controvérsia nao foi esclarecida a luz dos referidos
dispositivos legais, até porque prescindiveis para a
solucdo da controvérsia, dirimida com base em
fundamentos diversos abaixo expendidos. Portanto
ndo ha prequestionamento quanto aos dispositivos da
citada Lei de Acesso a Informacdo. 3. Ndo ha
preenchimento dos requisitos legais e regimentais
para a propositura do Recurso Especial pela alinea c
do art. 105 da CF. A apontada divergéncia deve ser
comprovada, cabendo a quem recorre demonstrar as
circunstancias que identificam ou assemelham os
casos confrontados, com indicacio da similitude fatica
e juridica entre eles. Indispensavel a transcricao de
trechos do relatério e do voto dos acorddos recorrido
e paradigma, realizando-se o cotejo analitico entre
ambos, com o intuito de bem caracterizar a
interpretacdo legal divergente. O desrespeito a esses
requisitos legais e regimentais (art. 1.029, § 12, do
CPC/2015 e art. 255 do RI/ST]), como o que se afigura
no presente caso, impede o conhecimento do Recurso
Especial com base na alinea c do inciso III do art. 105
da Constituicdo Federal 4. O aresto vergastado
consignou: "(..) é absolutamente incontroverso que o
meio de envio ndo correspondeu aquele
expressamente definido no edital, qual seja, a via
postal. A propria recorrente confessa que nao se valeu
da via postal para enviar sua documentacao, aduzindo
que o meio utilizado para o envio dos envelopes a
Comissdo de Licitacdo seria irrelevante, pois, de
acordo com seu entendimento, o que importa é apenas
a chegada dos envelopes até a abertura da sessdo
publica designada para a conferéncia dos documentos
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exigidos aos licitantes. Diante do expresso
reconhecimento de inobservancia de uma das
formalidades claramente exigida no edital, ndo
vislumbro ilegalidade na recusa de apreciacdo da
proposta da impetrante no procedimento licitatério
objeto desta acdo, nem abusividade da decisdo
impugnada, ou direito liquido e certo a garantir. Neste
contexto, o acolhimento da tese defendida pela
requerente dependeria da observincia do meio
correto para envio da documentagdo, o que ndo
ocorreu. Portanto, ao contrario do alegado pela
empresa impetrante, a Administracdo ndo cometeu
qualquer ilegalidade ou abuso de poder ao
inabilita-la em razio do envio de documentos por via
diversa daquela expressamente indicada no edital,
uma vez que a conduta da impetrante constitui
violacdo ao principio da vinculagio ao
instrumento convocatério e ao principio da
isonomia".5 O acdrdao recorrido decidiu em
conformidade com a jurisprudéncia do STJ acerca
da vincula¢do ao instrumento convocatoério. Como
a parte ora recorrente descumpriu formalidades
editalicias, violando o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, legal sua exclusiao do
certame sob pena de ofensa ao principio da
isonomia em relacio aos demais participantes. 6.
Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa
parte, ndo provido. (grifos nossos).

(STJ - REsp: 2083396 PE 2023/0230421-5, Relator:
Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento:
17/10/2023, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacao: DJe 18/12/2023)

No mesmo sentido, rechacam a flexibilizacdo sob a alegacdo de "auséncia de prejuizo”:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA
LICITACAO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA FORA DO PRAZO. PRINCIPIOS
DA VINCULACAO AO EDITAL, DA ISONOMIA
E IMPESSOALIDADE. AFRONTADOS.
HOMOLOGACAO DE VENCEDORA.
IRREGULAR. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. 1. A controvérsia envolve a analise da
legalidade de procedimento licitatorio que considerou
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vencedora empresa que ndo apresentou a
documenta¢ao no momento adequado. 1.1. O edital
de licitacdo exige a apresentacdo simultdnea de
documentos e propostas em envelopes separados. 1.2.
A empresa vencedora apresentou a documentacdo de
habilitagdo somente na abertura do segundo envelope,
apos a abertura e analise do primeiro. 1.3. A decisdo
de primeiro grau aplicou o principio do formalismo
moderado, considerando que a auséncia da carta
proposta no primeiro envelope ndo causou prejuizo.
2. A apelante alega que a ndo observancia do edital
compromete a transparéncia e competitividade da
licitagdo, violando o principio da boa-fé e a confianga
dos licitantes. 2.1. A auséncia da habilitagdo no
momento correto caracteriza descumprimento de
exigéncia editalicia. 2.2. O edital é a lei interna da
licitacdo e deve ser rigorosamente cumprido, sob
pena de afronta aos principios da isonomia, da
impessoalidade e da vinculacio ao instrumento
convocatério. 2.3. A apresentagdo posterior de
documentos pode favorecer um licitante em
detrimento dos demais. 3. A Administracao Publica
deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, adotando formas simples e suficientes
para garantir a seguranga e o respeito aos direitos dos
administrados, com prevaléncia do contetido sobre o
formalismo excessivo. 3.1. Entretanto, o formalismo
moderado ndo se aplica a falhas essenciais, como a
ndo apresentagdo da carta proposta no momento
correto. 3.2. A auséncia de prejuizo nao justifica o
descumprimento de regras objetivas do edital. 4.
A Comissao de Licitacao deveria ter desclassificado
a empresa que ndo cumpriu as exigéncias de
habilitacdo. 4.1. A inabilitacdo de um licitante por
descumprimento do edital impée a analise das
ofertas subsequentes. 4.2. O descumprimento do
edital configura tratamento diferenciado e
concessio de beneficio indevido. 5. A
jurisprudéncia do STJ e do TJDFT reforca a
necessidade de fiel observancia do edital, que é a
lei interna da licitacdo. 5.1. Nao se permite a
inclusdo posterior de documento que deveria constar
originariamente da proposta. 5.2. A dispensa de
requisitos previstos no edital viola os principios da
licitacdo. 6. Recurso conhecido e provido. Sem
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condenagdo em honorarios advocaticios (art. 25 da
Lei 12.016/2009). (grifos nossos)

(TJ-DF 07091149020238070018 1975124, Relator:
CARLOS PIRES SOARES NETO, Data de
Julgamento: 26/02/2025, 1* TURMA CIVEL, Data de
Publicagdo: 21/03/2025).

Se a empresa INNOVA, SERVICOS & ASSESSORIA LTDA, entendia que a exigéncia
de comprovante de pagamento era incompativel com a sua modalidade de garantia, ou
que as declaragdes do item 3.2.3 eram redundantes, cumpria a ela impugnar o edital no
momento oportuno. Ao participar do certame, sem questionar os termos do Aviso de
Contratacdo, a licitante anuiu tacitamente a todas as suas regras, operando-se a preclusao,
conforme entendimento pacificado:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. ITAIPU
BINACIONAL. SERVICOS NA ASSESSORIA DE
COMUNICACAO. CRITERIOS DO EDITAL.
DESCLASSIFICACAO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO
CPC/2015 NAO EVIDENCIADA. ENTIDADE
BINACIONAL. TRATAMENTO ISONOMICO.
FUNDAMENTO NAO REBATIDO. SUMULA
284/STF. IMPETRACAO VOLTADA CONTRA
ITEM DO EDITAL. DESCABIMENTO. I - Inch
Comunicagdo - Eireli impetrou mandado de
seguranga contra o Superintendente de Compras da
Itaipu  Binacional,  pretendendo  obter o
reconhecimento de nulidade da avaliagao de proposta
técnica que apresentou na licitagdo para a contratacao
de servicos de assessoria de comunicacdo -
Concorréncia Nacional NC 1677-14. II - Aduziu, em
sintese, apds ser habilitada, posteriormente ter sido
desclassificada por ndo ter atingido 70% da
pontuagdo no quesito Capacidade de Atendimento,
constante no referido Edital, sendo declarada
vencedora no certame outra empresa. III - A ordem
foi denegada, decisdo confirmada em grau recursal
pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, sob o
fundamento de que a Itaipu ¢ entidade binacional,
cujas relagdes se estabelecem com empresas de duas
nacionalidades distintas, devendo ser tratada da forma
mais isondmica possivel. IV - Nao se verifica a
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apontada violagdo do art. 1.022 do CPC/2015,
considerando que o Tribunal a quo se manifestou de
forma clara acerca dos pontos indispenséaveis para o
desate da controvérsia, em decisdo devidamente
fundamentada, ainda que de forma contraria aos
interesses da parte. V - A recorrente nao impugnou
fundamento do julgado acerca da necessidade de
tratamento isondmico entre as partes, em razao de
cuidar-se de entidade binacional, utilizado de
forma suficiente para manter a decisdo proferida
no Tribunal a quo. Incidéncia da Sumula n.
284/STF. VI - Ademais, a impetracio originaria
esta voltada, em verdade, contra item contido no
Edital, o qual nio foi impugnado em momento
apropriado, ¢ cuja discussdo niao tem cabimento
nesta instancia em se tratando de recurso especial.
Stmulas n. 5 e 7/STJ. VII - Recurso parcialmente
conhecido e, nesta parte, improvido. (grifos nossos)

(STJ - REsp: 1667092 PR 2017/0085276-1, Data de
Julgamento: 04/10/2022, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 06/10/2022)

A recorrente tenta justificar suas omissdes amparando-se no Ac6rdio n?
1.795/2015 - Plenario (TCU), alegando que sua permanéncia nao traria prejuizo. Contudo,
a aceitacdo de uma proposta desacompanhada da comprovacdo de garantia e das
declaracdes nao é "mera falha formal". Admitir a continuidade da INNOVA, SERVICOS &
ASSESSORIA LTDA, causaria direto e flagrante prejuizo a empresa JOSE LIMA DA SILVA.

A licitante vencedora pautou sua conduta pela boa-fé e estrita legalidade: leu o
edital na integra, preparou-se adequadamente, recolheu e comprovou o pagamento de sua
garantia e apresentou todas as declaragdes exigidas. O verdadeiro ferimento de morte ao
principio do formalismo moderado seria penalizar a empresa diligente e premiar a
desidiosa, quebrando a isonomia.

Ainda que ndo fagam parte das razdes formais do recurso, cumpre rebater as
alegacoes infundadas langadas pela recorrente no chat da sessdo. A recorrente questionou
o atestado de capacidade técnica por ter sido emitido 4 dias antes, exigindo o contrato de
suporte. Esclarece-se que a JOSE LIMA DA SILVA apresentou nio somente o atestado da
Prefeitura de Caririagu, mas também da Prefeitura Municipal de Granjeiro, comprovando
prestacdo de servigos similar. Tais atestados foram emitidos por érgdos publicos, com
assinaturas eletronicas. Sendo documentos publicos, sua legitimidade pode ser aferida
mediante simples consulta ao Portal da Transparéncia do Estado do Ceara.
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Quanto ao questionamento sobre o contrato social, foram devidamente
apresentados o Certificado de Condicdo de Microempreendedor Individual (CCMEI) e a
documentacdo comprobatédria da alteracdo/migracao de MEI para Microempresa (ME),
atendendo a exigéncia. Resta cristalino que as manifestacdes da recorrente via chat
tiveram o nitido propdsito de tumultuar a sessao e intimidar o andamento dos trabalhos,
atraindo a incidéncia do art. 155 da Lei n? 14.133/2021.

3. DOS PEDIDOS.
Diante de todo o exposto, requer-se a esta douta Comissao de Contratagao:
a) O recebimento das presentes contrarrazdes;

b) No mérito, que seja NEGADO PROVIMENTO ao recurso administrativo
interposto pela empresa INNOVA, SERVICOS & ASSESSORIA LTDA, mantendo-se
integralmente a decisdo de desclassificagao;

¢) A manutencio da adjudicacdo e posterior homologacdo em favor da empresa
JOSE LIMA DA SILVA, por ter apresentado a melhor proposta, cumprido todas as exigéncias
editalicias e demonstrado capacidade para a prestagdo dos servigos;

d) A devida apuracdo da conduta da recorrente e a aplicacdo das sancoes
administrativas cabiveis, nos exatos termos do art. 155 da Lei n2 14.133/2021, em
virtude das reiteradas tentativas de tumultuar o regular andamento da sessdo publica.

Nestes termos, Pede deferimento.

Brejo Santo - Ceara, 12 de Marg¢o de 2026.
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