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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdao Publica, por meio da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de
Milh&/CE, enfrenta desafios significativos na manutencdo e operacionalizacdo dos
aparelhos de ar condicionado nas suas unidades. Esses desafios decorrem da
insuficiéncia de recursos disponiveis para atender a demanda crescente por servigos
continuos de manutengao preventiva, corretiva e instalagdes. A atual estrutura nao é
compativel com os requisitos técnicos atualizados, essenciais para garantir o bom
funcionamento dos equipamentos e, consequentemente, o conforto térmico
necessario ao ambiente hospitalar, influenciando diretamente na qualidade dos
servicos de saude prestados a populagdo. Indicadores de desempenho técnico,
apoiados por manifestagcdes técnicas registradas, demonstram que a auséncia de
manuteng¢ao adequada impacta negativamente a eficacia dos servigos publicos,
prejudicando o atendimento a populagdo e comprometendo o interesse coletivo,
conforme preconizado no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A nao contratacao dos servicos especializados pode levar a interrupgao de funcgdes
criticas para o funcionamento das unidades de saude. Tal interrupgao teria
consequéncias significativas, como o nao cumprimento de metas institucionais de
atendimento, a perda de eficiéncia nos servigos de salde e o potencial aumento dos
custos operacionais a longo prazo devido a falhas técnicas imprevistas. Isso torna a
contratagdo uma medida de interesse publico imperativa para garantir a continuidade
e a melhoria dos servigos prestados a comunidade.

Os resultados pretendidos com esta contratagao incluem a continuidade e a melhoria
dos servicos de manutencgao dos aparelhos de ar condicionado, a modernizagdo e a
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adequacgao da infraestrutura as exigéncias técnicas vigentes, bem como a garantia de
um ambiente confortavel para pacientes e colaboradores. Esses objetivos estdo
alinhados com as metas estratégicas da Administracao, promovendo a eficiéncia e a
efetividade dos servigos puUblicos, sem perder de vista o desenvolvimento sustentavel e
a inovacao tecnoldgica.

Em conclusao, a contratacao dos servicos especializados € imprescindivel para resolver
o problema identificado e para alcancar os objetivos institucionais tragados no
processo administrativo consolidado, respaldados pelos principios legais estabelecidos
nos arts. 5°, 6°, 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Saude - FMS ARTUR ALMEIDA BEZERRA
Sec. de Assist. Trab. Empr. Incl. Social ANNE LUCI DE LIMA PINHEIRO
Sec. de Planejamento, Adm e Financas ANTONIO BRENO DA SILVA LOPES

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade para a contratacao de servicos continuos de manutengao preventiva,
corretiva e instalagbes em aparelhos de ar condicionado para as unidades da
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Milha/CE decorre da essencialidade do
funcionamento ininterrupto destes equipamentos para a preservagao da salde e do
bem-estar dos usuarios e profissionais. Esta demanda é refor¢gada pelo aumento nas
temperaturas e pela necessidade de garantir condi¢cbes adequadas de
armazenamento de medicamentos e cuidados com pacientes, conforme diretrizes
institucionais.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigem que os servicos de
manutengao sejam realizados por empresa especializada, com equipe técnica
habilitada e equipamentos adequados, garantindo eficiéncia nas intervencdes. E
crucial que a empresa contratada disponha de capacidade para atender prontamente,
minimizando o tempo de inatividade dos aparelhos, o que é justificado pela continua
demanda operacional dos servicos de saude locais, conforme principios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Ndo ha conformidade com o catalogo eletrénico de padronizagdo existente, pois os
servigos requeridos possuem especificidades técnicas que demandam solugdes
personalizadas e adaptadas as condic¢des locais, como particularidades dos modelos
de ar condicionado instalados. Ademais, a indicagcdo de marcas ou modelos especificos
estda vedada para preservar a competitividade do processo, sendo a indicagao
permitida apenas com justificativa técnica robusta quando necessaria, evitando
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qualquer percepcao de direcionamento inadequado.

Os servigcos nao se enquadram como aquisicao de bens considerados de luxo, visto
gue se concentram na manutengdo essencial de equipamentos criticos para o
exercicio das fung¢des publicas de saude, em conformidade com o art. 20 da Lei n°
14.133/2021. Critérios de sustentabilidade, como a utilizacdo de praticas que minimizem
a geracao de residuos e a promog¢ao do uso de produtos reciclaveis durante o processo
de manutengao, devem ser contemplados, conforme aplicaveis.

Para o levantamento de mercado, é fundamental que os fornecedores possuam a
capacidade técnica e operacional para satisfazer os critérios minimos estabelecidos,
com possibilidade de flexibilizagao justificada apenas se tal exigéncia restringir a
competicao de forma injustificada. Os requisitos aqui definidos, respaldados no DFD e
na Lei n° 14.133/2021, orientardo o levantamento de mercado, assegurando uma
escolha adequada e vantajosa para a Administragao, como preconizado no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao de servigos especializados de manutencao
preventiva, corretiva e instalagao em aparelhos de ar condicionado para a Secretaria
municipal de Salude do Municipio de Milhd/CE. Este levantamento visa prevenir
praticas antiecondmicas e embasar a solugdao contratual de forma sistematica e
neutra, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, identificou-se que se trata
claramente de uma prestacao de servigos continuos de manutencao em aparelhos de
ar condicionado, conforme descrito tanto na "Descricdo da Necessidade da
Contratacao" quanto nos "Requisitos da Contratagao".

A pesquisa de mercado englobou consultas a trés fornecedores que atuam na
prestacao de servicos de manutencao de ar condicionado. Os resultados revelaram
uma faixa de precos variando de R$ 600,00 a R$ 3.200,00 mensais, com prazos médios
de resposta para manutengao corretiva em até 24 horas. Em termos de contratagcdes
similares por outros érgaos, observou-se que praticas comuns incluem a contratacao
por meio de atas de registro de pregos com enfoque em economicidade e agilidade.
Fontes publicas, como o Painel de Pregcos da Comprasnet, indicaram tendéncias em
metodologias de manutencao sustentavel, utilizando tecnologias de monitoramento
remoto para otimizar a performance dos aparelhos e reduzir custos operacionais.

A analise comparativa das alternativas identificadas abordou critérios técnicos e
econdmicos, observando que a terceirizagao representa uma opc¢ao viavel, dado o
custo total de propriedade competitivo e a disponibilidade no mercado. A alternativa
de compra direta de servico continuo garantiu consisténcia no atendimento técnico e
flexibilidade operacional. A opgdo por servigos internos foi descartada por falta de
expertise técnica imediata. Consideragdes juridicas e de sustentabilidade também
demonstram que a adesao a praticas inovadoras, como o uso de tecnologias
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sustentaveis, resulta em alinhamento com a politica de eficiéncia energética.

A alternativa mais vantajosa selecionada, baseada nos dados da pesquisa, € a
contratacdo de empresa terceirizada por meio de dispensa eletrénica, com foco na
eficiéncia e economicidade, além da operagdo viavel. Esta abordagem assegura o
alinhamento aos resultados pretendidos, integrando um custo competitivo e
facilidade na continuidade dos servicos, além de atender aos requisitos de
sustentabilidade previstos no art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se, portanto, a contratacao via dispensa eletrbnica como a abordagem
mais eficiente para a presente demanda. Esta opgao esta fundamentada no
levantamento de mercado e nos dados coletados, assegurando competitividade e
transparéncia, sem antecipacao da modalidade de licitagcdo, em observancia aos
principios dos arts. 5° e 11 da Lei.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta visa a contratacao de uma empresa especializada na prestacao de
servigos continuos de manutengao preventiva, corretiva e instalacao de aparelhos de
ar condicionado nas unidades da Secretaria Municipal de Saude de Milha/CE. Estes
servicos incluem o fornecimento de mao de obra técnica qualificada, bem como o uso
de ferramentas, equipamentos e materiais necessarios para a execucao eficiente e
continua dessas atividades, com excec¢ao das pecas de reposicdo, que poderdo ser
cobradas separadamente mediante autorizacao prévia.

A solucao é desenvolvida para assegurar a operacionalidade continua e eficiente dos
sistemas de climatizagdo das instalagcbes de salde municipais, garantindo que os
ambientes permanecam adequados para a prestacao de servicos de sadde a
populagao. O escopo definido abrange tanto a realizagdo de manutengao periddica
preventiva, visando prolongar a vida Util dos equipamentos e reduzir o risco de falhas
intempestivas, quanto o atendimento eficaz as necessidades corretivas que surgirem,
minimizando interrupgdes de funcionamento dos aparelhos.

A solucao foi planejada para integrar todas as fases necessarias — desde a inspecao
inicial, passando pela execugao dos servicos de manutengdo e instalacao, até o
fornecimento de relatdrios detalhados de atividades realizadas e a capacitacao basica
dos operadores locais quanto ao uso adequado dos equipamentos. Este ciclo
integrado é estruturado para maximizar a eficiéncia dos servicos prestados e garantir o
total alinhamento com os requisitos técnicos especificados. A viabilidade e adequacgao
da solugao proposta foram corroboradas por um robusto levantamento de mercado.

Em conformidade com os principios da Lei n°® 14.133/2021, a solucdo proposta atende
plenamente a necessidade identificada, representa a alternativa mais eficiente e
economicamente viavel, e estd em perfeita sintonia com o interesse publico. A escolha
proposta esta lastreada em dados concretos obtidos no levantamento de mercado,
garantindo que a solugcdo ofereca o melhor custo-beneficio e contribua para o
desenvolvimento sustentavel da administracdo publica municipal de Milha.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos
continuos de manutencgédo preventiva, corretiva e instalagdes em
1 aparelhos de ar condicionado, com fornecimento de mé&o de obra 12,000 Més
técnica, ferramentas, equipamentos e materiais necessarios (exceto
pecas de reposicdo, que poderdo ser cobrada

Contratagao de empresa especializada para prestagdo de servigos
continuos de manutengdo preventiva, corretiva e instalagdes em
2 aparelhos de ar condicionado, com fornecimento de mao de obra 12,000 Més
técnica, ferramentas, equipamentos e materiais necessarios (exceto
pecas de reposicao, que poderao ser cobrada

Contratagao de empresa especializada para prestagdo de servigos
continuos de manutengédo preventiva, corretiva e instalagdes em
3 aparelhos de ar condicionado, com fornecimento de mé&o de obra 12,000 Més
técnica, ferramentas, equipamentos e materiais necessarios (exceto
pecas de reposicdo, que poderdo ser cobrada

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Contratagdo de empresa especializada para
prestacao de servigos continuos de
manutengado preventiva, corretiva e
instalagdes em aparelhos de ar
1 condicionado, com fornecimento de méo 12,000 Més 1.155,00 13.860,00
de obra técnica, ferramentas,
equipamentos e materiais necessarios
(exceto pegas de reposi¢do, que poderdo
ser cobrada

Contratagdo de empresa especializada para
prestacao de servigos continuos de
manutengado preventiva, corretiva e
instalagées em aparelhos de ar
2 condicionado, com fornecimento de mao 12,000 Més 3.255,00 39.060,00
de obra técnica, ferramentas,
equipamentos e materiais necessarios
(exceto pegas de reposi¢ao, que poderdo
ser cobrada

Contratagdo de empresa especializada para
prestacao de servigos continuos de
manutengado preventiva, corretiva e
instalagdes em aparelhos de ar
3 condicionado, com fornecimento de méo 12,000 Més 738,33 8.859,96
de obra técnica, ferramentas,
equipamentos e materiais necessarios
(exceto pegas de reposi¢do, que poderdo
ser cobrada

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 61.779,96 (sessenta e um mil, setecentos e setenta e nove reais e noventa e seis
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centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial para o possivel parcelamento do objeto da contratagao,
conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, é imprescindivel para a ampliacdo da
competitividade (art. 11). O parcelamento deve ser promovido quando viavel e
vantajoso para a Administragao, sendo tal analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Neste
contexto, a divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser tecnicamente possivel e
observada na 'Secdo 4 - Solugdo como um Todo', além de considerar os critérios de
eficiéncia e economicidade estipulados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Em relacdo a anadlise da possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto
da contratagao permite a divisdo por itens, lotes ou etapas, como indicado no §2° do
art. 40. A indicagao prévia do processo administrativo opta pela aquisicao em lote, o
gue guia esta analise. O mercado dispde de fornecedores especializados, capazes de
atender a essas divisdes. Isso poderia aumentar a competitividade (art. 11) ao
diversificar os requisitos de habilitagdo e permitir o aproveitamento do mercado local,
gerando eventualmente beneficios logisticos. Esta situagdo foi corroborada pela
pesquisa de mercado e pelas demandas especificas dos setores envolvidos.

Contudo, a execucao integral pode justificar-se por motivos de economia de
escala e eficiéncia na gestdo contratual, como destaca o art. 40, §3° Este formato
poderia preservar a funcionalidade integral de um sistema continuo de manutengao e
instalagdo de ar condicionado, considerando todos os aspectos técnicos em servigcos
correlatos. Além disso, esta abordagem garantiria uma gestdao centralizada e
harmonizada, minimizando riscos de integridade técnica e facilitando a
responsabilidade, especialmente exigida nos servicos continuos e integrados, em
conformidade com o art. 5°.

Em relagdo a gestdo e fiscalizagao, a execucado consolidada simplifica a supervisdo
e mantém a responsabilidade técnica concentrada em um Unico contratante. Embora
o parcelamento pudesse potencialmente melhorar o acompanhamento
descentralizado das entregas, pode aumentar a complexidade administrativa e exigir
maior capacidade institucional. Considerando os principios de eficiéncia dispostos no
art. 5° a opgdo por uma execugao integral parece mais alinhada a capacidade
administrativa atual, otimizando os recursos humanos envolvidos na fiscalizacdo e
controle.

Em conclusao, a recomendacao técnica privilegia a execugao integral como a
alternativa mais vantajosa para a Administragao. Esta abordagem esta em
consonancia com os 'Secao 10 - Resultados Pretendidos, promovendo a
economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), mantendo a conformidade com os
critérios definidos no art. 40. Desta forma, a decisdo atende eficientemente as
necessidades da Administracdo em Milh&/CE, proporcionando uma solucdo integrada
e eficaz para a demanda contratual estabelecida.

PMM - Prefeitura Municipal de Milha | CHP.J: 06,741.565/0001-06
www.milha.ce gou.br | prefeitura@milhace.goubr | 88 99712 0804
Rua Pedro José de Oliveira, n® 406, Centro - Milha/ CE | CEP: 63635-000



I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao visa a prestagao de servigos continuos de manutengao em aparelhos de
ar condicionado, atendendo as necessidades previamente identificadas e
formalizadas. Nao ha, contudo, a previsdao desta contratagao no Plano de Contratagao
Anual (PCA), como indicado no processo administrativo. Esta auséncia justifica-se por
tratar-se de demanda emergencial, que requer acdes corretivas para assegurar a
eficiéncia e melhorar o alinhamento com o planejamento estratégico futuro.

Assim, medidas serdao tomadas para inclusao desta demanda na préxima revisao do
PCA, reforcando a gestao de riscos e contribuindo para a obtencao de resultados
vantajosos e competitividade, conforme previsto no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. A
contratagcdo manterd coeréncia com os principios de economicidade, eficiéncia e
interesse publico estabelecidos no art. 5° e tem como objetivo otimizar o orgamento e
antecipar demandas, promovendo a transparéncia no processo de planejamento para
melhor adequacao aos resultados pretendidos.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao incluem ganhos significativos em
economicidade e otimizacdo dos recursos institucionais, conforme estabelecido nos
arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. A identificacdo clara da necessidade
publica na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo' fundamenta a solucgao
escolhida, promovendo a eficiéncia e o uso racional dos recursos humanos, materiais e
financeiros, formando a base para o termo de referéncia, nos termos do art. 6° inciso
XXIll. Espera-se uma redugao de custos operacionais, aumento de eficiéncia e
diminuicao de retrabalho. Tais resultados relacionam-se diretamente a 'Solugcdo como
um Todo!, justificando a otimizagao de recursos humanos mediante a racionalizagdo
das tarefas e possivel capacitagdo direcionada. Ja os recursos materiais serao
beneficiados com menos desperdicio e subutilizagdo, enquanto os recursos financeiros
terdo menor custo unitario gragas a ganhos de escala, com suporte na pesquisa de
mercado e no principio da competitividade, conforme art. 11.

Estes beneficios serao mensuraveis e suportados por indicadores como percentual de
economia ou horas de trabalho reduzidas. Para monitorar a entrega continua dos
servigos contratados, sera utilizado um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR),
verificando a eficacia dos processos e comprovando os ganhos previstos. Assim, a
contratagao justifica o dispéndio publico, garantindo eficiéncia e o melhor uso dos
recursos, conforme os 'Resultados Pretendidos' e os objetivos institucionais. Alinhados
ao art. 11, se a natureza exploratéria da demanda impedir estimativas precisas, sera
fornecida uma justificativa técnica fundamentada, assegurando a relevancia e a
razoabilidade da contratagao.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagcao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndao houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, se o objeto for
simples e dispensar ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagao analisada abrange a prestacao continua de servicos de manutengao
preventiva e corretiva de aparelhos de ar condicionado, essencial para garantir a
adequada funcionalidade das instalagcbes da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Milha/CE. Considerando as caracteristicas da demanda, incluindo a
repetitividade e a padronizagao dos servicos de manutengao sem previsibilidade exata
de eventuais servigos corretivos, o Sistema de Registro de Pregos (SRP) se revela uma
alternativa adequada. Tal escolha alinha-se as diretrizes dos arts. 5° e 18, §1°, inciso V da
Lei n° 14.133/2021, ao promover economia de escala, agilidade e eficiéncia na
administracdo dos contratos, facilitando ajustes em funcao de variagdes nas
necessidades ao longo do periodo de vigéncia.

O SRP proporciona, ainda, a vantagem de pregos pré-negociados e reduzido esforco
administrativo, otimizando recursos ao integrar possiveis aquisicdes ou ajustes em
demandas conjuntas, conforme prevé o art. 82. No entanto, a auséncia de um Plano de
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Contratacao Anual (PCA) implica que a possibilidade de adesdo a registros de precos
existentes deve ser cuidadosamente considerada. Nesse contexto, a contratagcao direta
possui relevancia limitada, reservada a excegdes ou quando a seguridade juridica
imediata para necessidades definidas €& imperativa, o que nao parece ser
predominante neste caso.

Além disso, a modalidade de contratagao através do SRP facilita a gestdo estruturada
dos contratos, alinhando-se aos critérios de planejamento institucional eficiente
mencionados nos arts. 82 e 86. Embora a necessidade de manutencao de ar
condicionados seja continua, salientando a vantajosidade do SRP, deve-se sempre
resguardar a possibilidade de contratacdao tradicional para itens com demanda
pontual ou inesperada, assegurando flexibilidade a gestao contratual (art. 11). Portanto,
a decisdo pela adogdo do SRP é adequada diante dos critérios técnicos, econémicos,
operacionais e juridicos, promovendo competitividade e eficacia, conforme os
interesses publicos e objetivos legais estabelecidos na Lei n°®14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdao de consoércios na contratacao deve ser analisada com base na sua
compatibilidade e vantajosidade para atender a descricdo da necessidade da
contratagdo, conforme previsto nos dispositivos legais aplicaveis, a saber, os arts. 5° 15
e 18, §1° inciso |, da Lei n° 14133/2021. A contratacdo em questdo possui uma
especificidade operacional e técnica que envolve a prestacdo de servigos continuos de
manutengao e instalagcao de aparelhos de ar condicionado, demandando habilidades
especificas e um nivel de complexidade gerenciavel. A viabilidade do envolvimento de
consoércios em tal escopo depende do equilibrio entre o aumento potencial da
capacidade técnica e financeira proporcionada por um consércio e a simplicidade e
eficiéncia administrativa de um Unico fornecedor gerenciando o contrato.

Constata-se que a natureza dos servicos, sendo continua e de baixa complexidade em
relacdo a grandes obras ou projetos de engenharia, torna a participagao consorciada
incompativel com a pratica econdmica e eficiente esperada. A integragdo de multiplos
licitantes através de consorcios, embora geralmente enriqueca a capacidade técnica e
reduza riscos financeiros, nesse contexto administrativo pode sobrecarregar a gestao
contratual e aumentar a potencial complexidade na fiscalizagdo, conforme destacado
no levantamento de mercado e na demonstragdo da vantajosidade. Além disso, as
exigéncias de compromisso de constituicao, escolha de lider e responsabilidade
solidaria, inerentes aos consdrcios, podem trazer desafios desnecessarios para este
tipo de contratagao.

Considerando os principios delineados no art. 5° que incluem a busca por
economicidade e seguranca juridica, a vedacao da participacdao de consorcios se
mostra adequada para garantir isonomia entre os licitantes e uma execugdo do
contrato mais eficaz e segura, sem a introdugcdo de riscos a competitividade ou a
administragdo publica. Assim, a melhor solugdo conforme os resultados pretendidos é
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manter a contratagdo sem a admissao de consoércios, uma vez que os beneficios
potenciais ndo superam as dificuldades operacionais e juridicas identificadas no
planejamento, de acordo com a descricao da necessidade e a analise do mercado.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagcdes correlatas e interdependentes € um aspecto crucial do
planejamento das aquisicdes publicas, pois visa garantir uma utilizacao mais eficaz e
eficiente dos recursos publicos. Ao identificar contratos com objetos semelhantes ou
gue complementam a solugao proposta, a Administragao Publica é capaz de evitar
redundancias e sobreposi¢des, a0 mesmo tempo em que potencializa oportunidades
de economia de escala e padronizagao. Essa abordagem contribui para a obtencao de
vantagens econdmicas e facilita a execucao harmoniosa das atividades, alinhando-se
aos principios de eficiéncia, economicidade e planejamento previstos no art. 5° da Lei
n°14.133/2021.

Em relacdao a presente necessidade de manuteng¢ao continua de aparelhos de ar
condicionado, nao foram identificadas contratagdes passadas, atuais ou planejadas
gue estejam diretamente relacionadas em termos técnicos, quantidade, logistica ou
operacado. No entanto, € necessario verificar a existéncia de contratos de manutencao
de infraestrutura ou servigos associados, como sistemas elétricos, que poderiam
influenciar ou serem influenciados pela execugao dos servigcos de ar condicionado. Nao
ha também contratos identificados que requeiram substituicdo ou ajuste em
decorréncia da nova contratacao. Adicionalmente, deve-se assegurar que 0s prazos,
quantidades e especificagcdes técnicas sejam compativeis com outras contratagdes,
mesmo que indiretas, para garantir que a infraestrutura necessaria esteja em pleno
funcionamento, sem a necessidade de servigcos prévios adicionais. Todavia, a analise
preliminar indica que a solugdao em questdo opera de forma independente, ndo
exigindo interagdes técnicas ou contratuais com outras areas.

Concluindo, a investigagdao nao evidenciou a necessidade de ajustes nos quantitativos,
requisitos técnicos ou formato contratual devido a inexisténcia de contratacdes
correlatas ou interdependéncias diretas. Essa independéncia facilita o planejamento e
execucdo de cada etapa do processo de contratagao, assegurando que nao haja
impactos adversos ou requerimentos previamente nao identificados. Como nao ha
contratagdes correlatas requerendo agdes coordenadas, as providéncias podem ser
limitadas a condugdo regular do processo licitatério e a gestdao contratual
subsequente, promovendo assim o cumprimento da solugao proposta em
consonancia com a Lei n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagcao de servigos continuos
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de manutencao preventiva e corretiva de aparelhos de ar condicionado, incluindo suas
instalagdes, sao principalmente relacionados ao consumo de energia e a geracao de
residuos, como fluidos refrigerantes e componentes técnicos descartados. O alto
consumo energético dos sistemas de climatizagdo representa um impacto
significativo, exigindo foco na eficiéncia energética e no uso de equipamentos com
menor consumo, conforme identificados no levantamento de mercado. A certificagao
Procel A pode ser uma medida mitigadora eficaz para os novos equipamentos
instalados, garantindo o uso de tecnologias de baixo consumo, em linha com os
principios de sustentabilidade e eficiéncia previstos no art. 5°.

Além disso, a disponibilizagcdo de logistica reversa para reciclagem de filtros, fluidos
refrigerantes e demais componentes de ar condicionados descartados apds
manuteng¢ao ou substituicdo promove a sustentabilidade ao permitir o retorno para
reciclagem ou tratamento ambientalmente adequado. A andlise e implementacao
destas praticas sustentaveis, fundamentadas nos resultados do levantamento de
mercado, favorecem a competitividade e a vantajosidade econdémica conforme
delineado no art. 11. As medidas também se alinham ao planejamento sustentavel
previsto no art. 12, ao equilibrar objetivos econdmicos e ambientais.

No planejamento do termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIll, considerar-se-a
a inclusao de insumos e praticas de baixo impacto ambiental, como fluidos
refrigerantes ecoldgicos, que poderdo minimizar danos potenciais. A complexidade do
objeto, devido a variabilidade de instalagcao e volume de operagles, requer que a
gestao administrativa avalie a capacidade de implementacao das medidas propostas,
assegurando que as mitigadoras sejam essenciais para a reducao de impactos,
assegurando a preservagao dos recursos naturais e otimizando o investimento publico.
Outrossim, a auséncia de qualquer impacto ambiental significativo deve ser
tecnicamente fundamentada, promovendo a eficiéncia operacional dos servicos em
conformidade com o interesse publico e os resultados pretendidos.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao de empresa especializada para prestagcdao de servicos continuos de
manutengao preventiva, corretiva e instalagbes em aparelhos de ar condicionado nas
unidades da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Milha/CE é considerada
viavel e vantajosa. As analises técnicas e operacionais indicam que a contratagao é
necessaria para garantir o funcionamento adequado e continuo dos equipamentos de
climatizacao, essenciais para a preservacao de condicdes ambientais nas unidades de
salde, impactando diretamente na qualidade dos servigos prestados a populagao.

Economicamente, a solugdo proposta baseia-se em valores estimados realistas,
obtidos mediante levantamento de mercado que considerou variagcdes regionais e
contextuais. As quantidades a serem contratadas foram cuidadosamente estimadas
para refletir a demanda das unidades de saude, mantendo um equilibrio entre
economicidade e eficiéncia. A contratagcdao, fundamentada no principio da
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vantajosidade previsto no art. 11 da Lei n° 14.133/202], é justificada pela necessidade
continua de manutengdo e corregao de falhas, evitando custos adicionais associados a
guebra ou substituicdo dos equipamentos.

Legalmente, o processo esta em conformidade com as disposi¢cdes relevantes da Lei
n° 14.133/2021, destacando os principios de eficiéncia e interesse publico do art. 5° e
atende as exigéncias de planejamento das contratagdes conforme o art. 40. Embora
nao tenha sido identificado um Plano de Contratagdo Anual, o processo esta alinhado
com o planejamento estratégico da administragao, garantindo que as necessidades
imediatas e de médio prazo sejam atendidas.

Portanto, com base nos elementos analisados ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar, recomenda-se a realizacao da contratagcdo. Esta decisdo sustentada no
estudo de mercado, nas estimativas de quantidade e valor, e nos resultados
pretendidos, proporciona fundamentacgao sdélida para o Termo de Referéncia e orienta
a autoridade competente na execucao do processo. Caso se identifique a necessidade
de ajustes futuros, propde-se agdes corretivas oportunas para garantir a continuidade
e o sucesso desta contratagdo indispensavel ao interesse publico.

Milha / CE, 14 de julho de 2025

ARTUR ALMEIDA BEZERRA
RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ANTONIO BRENO DA SILVA LOPES
PRESIDENTE
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