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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria de Planejamento, Administracdo e Finangas do Municipio de Milha
enfrenta uma insuficiéncia de materiais cruciais a execugao de suas atividades,
especificamente a falta de tecidos para confecgdo de itens necessarios as suas fungdes
institucionais. Estes materiais sao fundamentais para a producdao de bandeiras,
aderecgos e outros itens essenciais que garantem a identidade visual do municipio e o
cumprimento eficaz de suas agdes. A auséncia desses bens compromete a capacidade
de realizagdao de eventos oficiais e cerimbnias, impactando diretamente a
representacao e as operagdes do municipio, com possiveis repercussdes negativas na
efetividade dos servicos publicos prestados a populagao.

Se a demanda atual nao for atendida, a Secretaria poderd enfrentar consideraveis
dificuldades operacionais, incluindo a interrupgao de eventos e atividades
programadas que promovem a cultura local e o envolvimento comunitario. Tal
interrupgao nao apenas afeta o planejamento estratégico da Secretaria, mas também
prejudica a imagem do municipio, comprometendo sua visibilidade e o alcance de
suas metas institucionais. Consequentemente, hda um risco iminente de nao
cumprimento de objetivos essenciais ao desenvolvimento social e econdmico local,
evidenciando a urgéncia da aquisicao proposta.

A contratacdo dos tecidos busca assegurar a continuidade e a qualidade das atividades
desempenhadas pela Secretaria, alocando recursos de forma eficiente e de acordo
com o interesse publico. Almeja-se, assim, ndo somente manter o fluxo regular das
operagcdes administrativas, mas também garantir a modernizagao e adequacgao das
acdes municipais aos padrdes de representatividade visual desejados. Os resultados
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pretendidos com esta aquisigao alinham-se diretamente aos objetivos estratégicos do
municipio, promovendo a melhoria na eficiéncia dos servicos e a valorizacao da
identidade local no cenario estadual e nacional.

Portanto, a aquisicdao é imprescindivel para solucionar o problema identificado e
atingir os objetivos institucionais delineados, assegurando a continuidade das acdes de
maneira econdmica e planejada. Esta contratacao é motivada por uma analise
integrada do processo administrativo consolidado, respeitando os principios do
interesse publico, eficiéncia e planejamento conforme os arts. 5° 6° 11 e 18, §2° da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Planejamento, Adm e Financas ANTONIO BRENO DA SILVA LOPES

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pela Secretaria de Planejamento, Administragao e Finangas
do Municipio de Milha consiste na aquisicao de tecidos variados para suprir demandas
operacionais e administrativas essenciais. Esta necessidade é fundamentada pela
importancia de garantir materiais adequados para a confecgdo de itens que
sustentem a identidade visual do municipio, como bandeiras para eventos oficiais e
aderecos para cerimdénias municipais, além de outros elementos criticos para a
execucao das atividades institucionais planejadas. Esta demanda é concretizada pela
continua exigéncia de materiais de qualidade que contribuam para a eficacia e
eficiéncia das fungdes da Secretaria.

Os padrées minimos de qualidade dos tecidos devem assegurar durabilidade,
resisténcia as condi¢des locais e conformidade com as necessidades especificas de
uso, garantindo que o produto final atenda aos requisitos técnicos e estéticos
estabelecidos. Esses padrdes incluem medidas objetivas de qualidade, como
resisténcia minima ao desgaste e compatibilidade com as caracteristicas visuais e
operacionais exigidas pela Secretaria. A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 5° orienta que
tais requisitos visem a eficiéncia e economicidade das compras publicas, sempre em
consonancia com o planejamento estratégico e sustentabilidade.

Verifica-se que atualmente ndo ha compatibilidade com o catalogo eletrénico de
padronizagdo, uma vez que as especificidades dos tecidos requisitados demandam
particularidades que nao se encontram listadas nos itens padronizados,
impossibilitando a sua utilizagdo. A indicagao de marcas ou modelos especificos para
os tecidos é vedada, reforcando o principio da competitividade, salvo em casos onde
uma justificativa técnica soélida estabeleca caracteristicas vitais que determinem a
adequacao do produto a demanda, o que deve ser avaliado caso a caso.
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Considerando o respeito ao art. 20 da Lei n°® 14.133/202]1, certifica-se que os tecidos a
serem adquiridos nao configuram bens de luxo, mantendo-se dentro do padrao de
economicidade requisitado pela legislacao atual. Para assegurar eficiéncia na entrega
ou utilizagdo, devera ser prevista a necessidade de comprovacao de qualidade por
meio de amostras, conforme a experiéncia e capacidade técnica dos fornecedores em
atender os critérios estipulados, garantindo assim a funcionalidade sem ocasionar
custos administrativos excessivos.

Os requisitos de sustentabilidade, sempre que aplicaveis, serao integrados ao
processo, como a consideracdao pelo uso de materiais reciclaveis ou praticas que
minimizem a geragao de residuos. Na auséncia de tais critérios, a justificativa estara
focada na natureza imprescindivel e urgente da demanda que prioriza outros
aspectos técnicos. Os requisitos acima mencionados guiarao o levantamento de
mercado, exigindo que os fornecedores sejam capazes de atender as condi¢les
técnicas minimas estipuladas, com rigor na analise de capacidade e possibilidade de
flexibilizagdo quando necessario, para que a adequacdo a demanda permanega
intacta.

Em suma, os requisitos delineados neste documento sao fundamentados na
necessidade descrita no Documento de Formalizacdo da Demanda, observando as
disposicdes da Lei n°® 14.133/2021, especialmente os artigos 5° e 18. Esses requisitos
servirdo como base sdlida para o levantamento de mercado, assegurando que a
escolha final beneficiara a administragao, a luz da solugdo mais vantajosa e
amadurecida em termos técnicos e legais.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratagcao", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratacao, descrevemos a necessidade de
aquisicdo de tecidos em geral, destacando a importancia para o atendimento das
demandas operacionais € administrativas da Secretaria de Planejamento,
Administragao e Finangas do Municipio de Milha. Este levantamento foca na aquisicdo
de bens consumiveis, como tecidos de diferentes tipos e padrdes necessarios para
confecgao e eventos municipais.

Foram consultados pelo menos trés fornecedores para obtencao de dados sobre a
faixa de precos e prazos de fornecimento de tecidos, sem identificagao de empresas,
garantindo a isengao e confidencialidade necessarias. Verificaram-se variacdes de
precos significativas conforme o tipo e a qualidade do tecido, além da negociagao dos
prazos de entrega que variam de uma a quatro semanas.

Consultas a contratagdes similares por outros érgaos evidenciaram uma tendéncia de
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aquisicdo via adesao a Ata de Registro de Precos, otimizando custos e processos
administrativos. Fontes publicas confidveis como o Painel de Precos indicam que a
adesdo a ARP pode oferecer uma reducgdo de custo significativa em comparagao a
compra direta, com margens de economia de até 15% para itens similares.

A analise comparativa das alternativas indica que, para o caso dos tecidos, a adesao a
um sistema de Ata de Registro de Precos (ARP) representa a escolha mais vantajosa.
Além de proporcionar economia, assegura maior agilidade e previsibilidade na
aquisicao ao longo do periodo contratual, evitando flutuagdes bruscas de preco e
garantindo uma continuidade de fornecimento, fator essencial dada a natureza
continua da demanda identificada.

Recomenda-se fortemente a adesao a ARP como a abordagem mais eficiente,
alinhada ao interesse publico e aos principios de competitividade e transparéncia
previstos nos arts. 5° e 11. Essa escolha visa assegurar economias mensuraveis, acesso a
uma rede de fornecedores previamente qualificados e estabilidade no processo de
aquisicao, harmonizando-se perfeitamente com os "Resultados Pretendidos" da
contratacao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdao proposta para atender as necessidades da Secretaria de Planejamento,
Administragcao e Finangas do Municipio de Milha consiste na aquisicao de tecidos em
geral. Esta aquisicao é essencial para suprir as demandas operacionais e
administrativas da Secretaria, como a confeccao de materiais relacionados a eventos
oficiais e cerimbnias municipais, fundamentais para a identidade e representacao
visual do municipio.

Os tecidos a serem adquiridos devem possuir caracteristicas técnicas que atendam
a0s requisitos operacionais previamente estabelecidos, garantindo durabilidade,
qualidade estética e compatibilidade com as especificacdes necessarias para os
diferentes fins institucionais. Incluem-se nesse escopo a diversidade de cores, texturas
e composicdes necessarias para os itens a serem confeccionados, conforme o
levantamento de mercado realizado.

A integracao de fornecedores qualificados é crucial para assegurar que os materiais
adquiridos sejam de alta qualidade e de custo-beneficio vantajoso, contribuindo assim
para os principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. A
analise de mercado evidenciou a viabilidade e adequagdo da solugao proposta, com
alternativas que garantem qualidade e pregos compativeis com a realidade
orgamentaria da Administragao.

Essa solucdao proposta, portanto, se alinha aos preceitos de interesse publico e
planejamento estratégico da Administracdo Municipal, garantindo que as
necessidades identificadas sejam plenamente atendidas, permitindo a continuidade e
eficacia das acdes da Secretaria de Planejamento, Administragao e Finangas. A escolha
por uma pratica aquisitiva planejada e embasada em dados de mercado busca evitar a
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suscetibilidade a praticas antiecondmicas, reforcando a adequagao desta solucao
como a mais tecnicamente apropriada para atingir os resultados esperados.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 MALHA100% POLIESTER LARGURA 1,80M 150,000 Metro
2 Tule 100% Poliester / LARGURA 3x47 CORES VARIADAS 260,000 Metro
3 CETIM SEM LAICRA 100% POLIESTER LARGURA 1,50 M 450,000 Metro
4 CETIM COM LAICRA 97% POLIESTER + 3% ELASTANO LARGURA 1,50M 240,000 Metro
5 Two way 95% Poliester 5% Elastico CORES VARIADAS 175,000 Metro
6 Napo 100% Poliester (1.40 larg.) CORES VARIADAS 220,000 Metro
7 Plastico Transparente (1,40 LARGURA) 275,000 Metro
8 - Plastico Estampado (1,40 LARGURA) 260,000 Metro
9 Algod&ozinho (LARGURA 1,60) ALGODAO 325,000 Metro
10 Lona largura 1,70 100% Algodao 265,000 Metro
n Griper (largura1,20) 100% Poliester 75,000 Metro
12 Chitdo (LARGURA. 1.40) 100% ALGODAO 310,000 Metro
13 Chitinha (LARGURA. 1,40) 100% ALGODAO 100,000 Metro

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(g:)lT V. TOTAL (R$)
1 MALHA 100% POLIESTER LARGURA 1,80M 150,000 Metro 22,43 3.364,50
Tule 100% Poliester / LARGURA 3x47 CORES
2 VARIADAS 260,000 Metro 18,93 4.921,80
0,
3 CETIM SEM LAICRA 100% POLIESTER LARGURA 450,000 Metro n.23 505350

1,50 M

CETIM COM LAICRA 97% POLIESTER + 3%
4 ELASTANO LARGURA 1.50M 240,000 Metro 19,63 4.71,20

Two way 95% Poliester 5% Elastico CORES

5 VARIADAS 175,000 Metro 2833 495775
6 C‘ZETA]S% Poliester (140 larg) CORES 220,000 Metro 2393 5.264,60
7 Plastico Transparente (1,40 LARGURA) 275,000 Metro 18,33 5.040,75
8 - Plastico Estampado (1,40 LARGURA) 260,000 Metro 2323 6.039,80
9 Algodaozinho (LARGURA 1,60) ALGODAO 325,000 Metro 16,03 5.209,75
10 Lona largura 1,70 100% Algodao 265,000 Metro 18,25 4.836,25
n Griper (largura 1, 20) 100% Poliester 75,000 Metro 60,62 4.546,50
12 Chitdo (LARGURA. 1.40) 100% ALGODAO 310,000 Metro 15,85 4.913,50
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V. UNIT
(R$)

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. TOTAL (R$)

13 Chitinha (LARGURA. 1,40) 100% ALGODAO 100,000 Metro 14,85 1.485,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 60.344,90 (sessenta mil, trezentos e quarenta e quatro reais e noventa centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial para a contratacao de tecidos pela Secretaria de Planejamento,
Administragcao e Finangas do Municipio de Milha visa maximizar a competitividade no
processo licitatério, conforme o disposto no art. 40, V, b, da Lei n° 14.133/2021. Esta
abordagem busca permitir que multiplos fornecedores concorram em igualdade de
condig¢des, promovendo assim melhores propostas para a administracao (art. 11). O
estudo técnico preliminar é essencial nesse contexto, também obrigando a
consideragao de parcelamento no ETP (art. 18, §2°). Para este objeto em particular,
deverdo ser avaliados aspectos como a divisdao por itens ou lotes, levando em
consideragao as demandas operacionais e os critérios de eficiéncia e economicidade
estabelecidos no art. 5°.

A possibilidade de divisao do objeto, através do parcelamento, deve ser avaliada
considerando a especializagdo de fornecedores, que pode aumentar a competitividade
do processo. Essa estratégia permite que diferentes partes interessadas participem de
formas distintas, ampliando o acesso a compradores locais e maximizando as ofertas
recebidas. A pesquisa de mercado nos indicou a presenca de fornecedores
especializados para os tipos de tecido necessarios, o que pode nao s6 aumentar a
competitividade, mas também proporcionar beneficios logisticos e operacionais,
permitindo a adaptac¢ado as demandas da Secretaria.

Apesar dos beneficios do parcelamento, a execugdo integral do contrato
também apresenta vantagens significativas. Segundo o art. 40, §3° da Lei n°
14.133/2021, a consolidacdo pode oferecer economia de escala e uma gestdo contratual
mais simplificada, além de preservar a funcionalidade de um sistema integrado e de
garantir uniformidade visual, fundamental nos materiais destinados a representacao
do municipio. A escolha por um Unico fornecedor também pode evitar riscos a
integridade técnica dos materiais e facilitar a manutencdo de padrdes de qualidade.

No que tange a gestdo e fiscalizagdo, é necessario avaliar os impactos dessas
abordagens. Como mencionado, uma execuc¢ao integral simplifica a administragdo e
centraliza a responsabilidade técnica, o que pode ser um fator determinante frente a
capacidade institucional de gerenciamento de contratos complexos. Embora o
parcelamento possa permitir um controle mais detalhado de entregas, ele
simultaneamente incrementa a complexidade do processo de fiscalizacao,
possivelmente ultrapassando a capacidade institucional para sua efetiva
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implementacao e supervisao.

Apds considerar todas as variaveis envolvidas e com base nas diretrizes
estabelecidas, recomenda-se a execucgdo integral da contratagcdo dos tecidos. Esta
abordagem esta mais alinhada a busca por economicidade e competitividade
conforme os artigos 5° e 11, além de oferecer maior seguranga administrativa e técnica.
Esta decisdao também suporta os resultados pretendidos pela Sec¢ao 10, garantindo que
0s objetivos operacionais e visuais do projeto atendam as expectativas institucionais,
em conformidade com critérios sélidos do art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao proposta para a aquisicao de tecidos para a Secretaria de Planejamento,
Administracdao e Finangas do Municipio de Milhd nao foi identificada no Plano de
Contratagao Anual (PCA). Essa auséncia € justificada por demandas imprevistas que
requerem respostas rapidas para garantir a eficiéncia e a continuidade das operacdes
da secretaria, de acordo com o interesse publico. A dispensa é respaldada pela base
legal da Lei n° 14.133/2021, em especial o art. 75. Para mitigar a falta de alinhamento
prévio com o PCA, sera realizada a inclusdo dessa contratagdo em futuras revisdes do
PCA, bem como a elaboragdao de um plano de gestao de riscos para assegurar a
economicidade e a competitividade conforme os artigos 5° e 11 da referida lei.

Desta forma, apesar da auséncia inicial no PCA, a contratacao esta sendo planejada
para alcancar um alinhamento parcial com as normas e medidas corretivas
necessarias, garantindo que os resultados pretendidos sejam atingidos com eficiéncia
e competitividade, e mantendo a transparéncia no planejamento e execucao dos
processos administrativos.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo da aquisicao de tecidos para a
Secretaria de Planejamento, Administragao e Finangas do Municipio de Milha incluem
principalmente a melhoria da eficiéncia operacional e a otimizacdo de recursos
institucionais disponiveis, promovendo a economicidade e a racionalizagdo nos gastos
publicos conforme preconizado nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Esta
contratagdo atende a necessidade publica identificada, permitindo a confeccdao de
materiais fundamentais para eventos e atividades municipais que exigem uma
representacao adequada e visualmente alinhada com os objetivos institucionais. O
melhor aproveitamento dos recursos humanos sera concretizado pela minimizagao de
interrupgdes em eventos oficiais e cerimbnias municipais causadas pela auséncia de
materiais adequados, garantindo que os servidores otimizem suas tarefas e
maximizem sua eficacia por meio de melhores condi¢cbes de trabalho. Quanto aos
recursos materiais, espera-se uma significativa redugao de desperdicio e otimizacao
de uso, uma vez que a aquisicao de tecidos de qualidade adequada embasada em
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pesquisa de mercado minimiza o risco de reposicdes frequentes. Financeiramente, o
beneficio principal se encontra na potencial redugao de custos pela aquisicao
centralizada e pela possibilidade de negociagcdes mais vantajosas com fornecedores,
conforme fundamentado pelo principio da competitividade abordado no art. 11,
permitindo um melhor aproveitamento do orcamento publico disponivel. No caso de
servicos continuados relacionados a confeccao de materiais, a eficacia dessa
contratagdo podera ser monitorada mediante a adogao de Instrumentos de Medicao
de Resultados (IMR), ou mecanismos similares, que possibilitardao avaliar indicadores
como percentuais de economia ou indices de uso eficiente dos recursos adquiridos.
Esses resultados justificardo o investimento publico, oferecendo viabilidade econémica
e sustentabilidade a aquisicdo, imprescindiveis para a manutencao da identidade
visual do municipio e a continuidade das ag¢des planejadas pela Secretaria, conforme
esperado pelo art. 1. Em suma, a proposta desse estudo técnico preliminar esta
alinhada com os objetivos institucionais, buscando maximizar a eficiéncia e minimizar
0os custos, justificando o dispéndio com base nos resultados pretendidos e
demonstrando a adequagao da contratagdo por meio de uma justificativa técnica
fundamentada, sempre que a natureza exploratéria da demanda ndo permitir
estimativas precisas.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agcdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndao houver providéncias especificas, a
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auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de objeto simples
gue dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise da contratacdao para a aquisicao de tecidos para a Secretaria de
Planejamento, Administragao e Financas do Municipio de Milha, é crucial avaliar se o
Sistema de Registro de Precos (SRP) ou uma contratagao tradicional atenderia melhor
a0 interesse publico. Ao considerar a descricao da necessidade da contratacao, os
tecidos sao essenciais para a confeccao de materiais destinados a eventos e agdes
institucionais, mantendo a identidade visual e eficiéncia operacional do municipio. A
solugdo envolve suprir essa necessidade de forma continua e com flexibilidade para
ajustar as quantidades de acordo com a demanda, conforme o art. 18, §1° incisos | e V
da Lei n°14.133/2021.

A aplicagdo do SRP revela-seadequada, considerando-se critérios técnicos,
econdmicos e operacionais. Este sistema é eficaz na padronizagao das aquisi¢des e lida
bem com a incerteza de quantitativos e entregas fracionadas, importantes para a
Secretaria, que pode ter variagdes nas demandas por tecidos ao longo do tempo. Além
disso, o SRP proporciona economia de escala e pregos pré-negociados, facilitando
compras compartilhadas e a redugao de esfor¢cos administrativos, como descrito no
art. 5°. A adocgdo do SRP assegura também uma gestao estruturada das contratagdes
futuras, conforme previsto nos arts. 82 e 86, apesar de a auséncia de um Plano de
Contratacao Anual no processo sinalizar para um planejamento ainda a ser
desenvolvido.

Por outro lado, a contratacao tradicional seria vantajosa para demandas pontuais e
definidas, onde se busca seguranca juridica imediata e otimizacdo de demandas
especificas, como indicado nos arts. 11 e 75. Contudo, dado o contexto operacional da
Secretaria, onde a necessidade de tecidos estd atrelada a eventos recorrentes e sem
previsao fixa, o SRP confere maior flexibilidade e eficiéncia na gestdo de recursos ao
acomodar flutuagdes de demanda, garantindo que a Administragdo Publica atenda
aos resultados pretendidos com agilidade e competitividade.

Assim, recomenda-se que a escolha do Sistema de Registro de Precos € a mais
adequada para esta contratagdo, promovendo a economicidade e assegurando a
eficiéncia, de forma alinhada aos principios e objetivos previstos na Lei n°® 14.133/2027,
especialmente quanto a transparéncia e desenvolvimento sustentavel das acdes
governamentais.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratagao para a aquisicao de tecidos em geral para
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a Secretaria de Planejamento, Administragdo e Finangas do Municipio de Milha é uma
guestdo que necessita ser avaliada com base em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, conforme estabelece o art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, que
admite a participacao de consorcios como regra, salvo vedacao fundamentada. O art.
18, §1° inciso |, reitera a importadncia de um planejamento minucioso na fase
preparatoria, incluindo a descricao das necessidades da contratagao sob a perspectiva
do interesse publico. Neste contexto, é essencial analisar se a natureza indivisivel ou
simples do objeto contratado, que visa atender demandas especificas de confecgao de
materiais institucionais como bandeiras e aderecos, tornaria a participagao de
consorcios incompativel. O fornecimento continuo para atender as necessidades da
secretaria indica uma simplicidade no fornecimento que pode nao exigir o somatdrio
de capacidades técnicas e financeiras que um consaércio poderia oferecer.

Por outro lado, deve-se considerar a capacidade administrativa da Prefeitura para
gerenciar e fiscalizar um contrato realizado por consércio, dada a potencial
complexidade adicional que isso acarretaria. A seguranca juridica e a isonomia entre
os licitantes sdo principios fundamentais citados nos arts. 5° e 11 da Lei, que podem ser
comprometidos com a admissao de consorcios, especialmente se as condi¢des do
mercado ou do objeto favorecerem um Unico fornecedor. Além disso, a
economicidade deve ser analisada quanto ao impacto de possiveis acréscimos na
habilitacdo econdmico-financeira necessarios para consdrcios, o que pode ndo ser
justificavel ou vantajoso para contratagdes de objetos de menor complexidade, como
descrito no levantamento de mercado e na demonstragao de vantajosidade.

Portanto, a vedagao da participagdo de consoércios para esta contratagcdo pode ser
considerada mais adequada, garantindo a eficiéncia, economicidade e segurancga
juridica que o processo demanda, conforme art. 5°. Essa decisao esta alinhada aos
resultados pretendidos pela Administracao, fundamentando-se tecnicamente no ETP,
e considerando que a simplicidade do objeto e a capacidade da Administragdo de
Milhd para gerir um Unico contrato sao consonantes com o0s interesses publicos
envolvidos na contratacao de tecidos em geral. Dessa forma, a conclusao pela vedacao
dos consoércios respeita os principios da lei e assegura o atendimento pleno das
necessidades operacionais do municipio.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na elaboracao do Estudo Técnico Preliminar, a analise de contratacdes correlatas e
interdependentes é essencial para maximizar a eficiéncia e a economicidade nas
aquisicdes publicas, conforme orienta o art. 18, inciso Xl, da Lei n° 14.133/2021. Essa
analise visa identificar contratagcbes que compartilhnem objetos ou finalidades
similares, permitindo assim a padronizacdo de especificagcbes e o aproveitamento de
economias de escala, como previsto no art. 40, inciso V. Ao entender
interdependéncias, também se garante que a execugao dos contratos ocorra de forma
harmonica, sem sobreposi¢cdes ou lacunas operacionais, resultando em gestao publica
mais eficaz e alinhada aos interesses coletivos.

Durante o levantamento, nao foram verificadas contratagdes passadas, em execugao
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ou planejadas que possam tecnicamente influenciar ou ser influenciadas pela
aquisicao de tecidos descrita nas se¢des precedentes do ETP. A auséncia de um Plano
de Contratagao Anual para este processo administrativo, mencionado anteriormente,
restringe a sincronizacao com possiveis necessidades futuras. Nao obstante, ndo se
identificaram servigcos ou infraestrutura adicionais que sejam um pré-requisito para
esta contratagao, tornando esta aquisicdo um projeto independente dentro do atual
planejamento orcamentario e operacional da Secretaria de Planejamento,
Administracao e Financas do Municipio de Milha.

O estudo conclui que, sob a perspectiva técnica atual, ndo ha necessidade de ajustes
Nos guantitativos, nos requisitos técnicos ou na forma de contratagdo determinada.
Nenhuma agao correlata ou interdependente foi observada que demande transicdes
especificas ou sinergias operacionais para garantir o sucesso desta aquisi¢ao. Dessa
forma, conforme o §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/202]1, esta contratacdo caracteriza-se
como independente, sem exigéncias prévias que possam comprometer seu
planejamento e execucgao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Diante da contratagcao para aquisicao de tecidos, é crucial considerar os potenciais
impactos ambientais durante o ciclo de vida do produto, conforme preconizado no art.
18, §1° inciso XIl da Lei n° 14.133/2021. Quanto a geracdo de residuos, cada fase, desde a
producao até a descartabilidade, devera ser estrategicamente gerida para minimizar
impactos. A pesquisa de mercado revelou opc¢des de tecidos sustentaveis que
priorizam processos menos poluentes e utilizagado de matérias-primas renovaveis,
garantindo que a escolha respeite as diretrizes de sustentabilidade definidas no art. 5°
A emissao de gases e 0 uso intensivo de energia na produgao e transporte dos tecidos
serdo abordados com a selecdo de fornecedores comprometidos com praticas
sustentaveis, conforme verificado no levantamento de mercado e em congruéncia
com o Guia Nacional de Contratag¢des Sustentaveis.

Medidas especificas, como a incorporagao de tecidos com certificagdes ambientais,
serdo implementadas para assegurar o compromisso com a sustentabilidade. A
logistica reversa permitira o retorno e a reciclagem de residuos téxteis, promovendo a
reutilizacao eficiente e diminuindo a pegada ambiental. Substituir produtos quimicos
nocivos por opcdes biodegradaveis auxiliara na manutencao de um ciclo de vida
ecolégico. Essas propostas, integrando dimensdes econdmica, social e ambiental,
atenderdo ao planejamento sustentavel (art. 12), mantendo a competitividade e
viabilizando a proposta mais vantajosa (art. 11). Mantém-se essencial o cumprimento
dessas medidas para a otimizagao de recursos, a minimizagao de impactos ambientais
e a busca pelo constante aprimoramento dos resultados esperados, alinhando as
aquisicoes aos objetivos de eficiéncia e sustentabilidade delineados no art. 5°.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao de tecidos em geral para a Secretaria de Planejamento, Administracao e
Finangas do Municipio de Milhd é fundamentada e justificada com base nos
elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos analisados ao longo deste
Estudo Técnico Preliminar. A presente analise conclui que a contratagcao € viavel e
atende ao interesse publico ao garantir a continuidade das atividades administrativas
e representativas da Secretaria, conforme previsto no art. 18, §1°, inciso Xlll da Lei n°
14.133/2021. A pesquisa de mercado realizada demonstra que a solucdo proposta é
tecnicamente adequada as necessidades da Administragao, oferecendo um equilibrio
entre custo e beneficio que respeita o principio da economicidade, conforme art. 5° da
referida lei.

A guantidade estimada de tecidos, detalhada conforme a 'Estimativa das Quantidades
a Serem Contratadas', foi cuidadosamente avaliada, garantindo o atendimento pleno
das demandas da Secretaria, sem excessos. O valor estimado para a contratagao esta
em consonancia com os praticados no mercado, assegurando a vantajosidade da
aquisicdo, conforme disciplina o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. Além disso, a escolha pela
modalidade de Dispensa Eletrénica esta juridicamente embasada e se mostra a mais
pratica e eficaz para o atendimento da necessidade em tempo habil.

O planejamento das contratagdes, embora ndo identificado em um Plano de
Contratacao Anual, respeitou o alinhamento estratégico dos objetivos da Secretaria,
conforme o art. 40 da Lei n° 14.133/2021, possibilitando a otimizacdo dos recursos
disponiveis. A decisdo por ndo adotar o Sistema de Registro de Precos (SRP) se justifica
pela especificidade do objeto, que nao demanda aquisi¢des continuas ou parceladas,
conforme explorado nos requisitos da contratagao.

E recomendada a prossecucdo da contratacao, visto sua viabilidade e adequacao aos
parametros legais e operacionais. Caso surjam eventuais riscos ndo mapeados durante
a execugao, propde-se a adogao de medidas corretivas, assegurando a eficiéncia e
eficacia das agcdes da Secretaria de Planejamento, Administracao e Finangas. Assim, a
contratagdo proposta ndo so se revela vantajosa, mas também indispensavel para o
atendimento da necessidade identificada, impulsionando, de forma segura e
responsavel, a continuidade das ag¢des institucionais essenciais para a Administragao
Publica local.
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