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 ALECE

4 BLLIA LEGISLATIVA
DO ESTADD DO CEARA

ORGAO REQUISITANTE: Diretoria Legislativa
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. A participagéo na 28% Conferéncia Nacional da Unido Nacional dos Legisladores e Legislativos Estaduais
(UNALE) tem como propdsito promover a integragdo entre os Legislativos Estaduais, favorecer o intercambio de
experiéncias e estimular o aprimoramento das atividades parlamentares.

1.2, Esta edig&o de 2025, que sera realizada na Cidade de Bento Gongalves/RS, entre os dias 03 a 05 de dezembro
do corrente ano, traz como tema central “Humanidade Conectada: os Legislativos Estaduais no Tempo da Inteligéncia
Artificial e das Emergéncias Climéaticas’, contemplando desafios atuais enfrentados pela sociedade global, como a
crescente influéncia tecnolbgica — especialmente da Inteligéncia Artificial (IA) — e a urgéncia das mudangas climaticas e
seus impactos sociais, econémicos e ambientais. Tal abordagem reflete as transformages em curso no cenario mundial,
marcadas tanto pelo avango exponencial das tecnologias quanto pelas emergéncias climaticas que exigem respostas
inovadoras e sustentaveis. Trata-se de uma discusso transversal, diretamente relacionada & formulagdo de politicas
plblicas, a protegéo de direitos, & promog&o da transparéncia legislativa e ao fortalecimento da governanga democrética.

1.3. O debate sobre Inteligéncia Artificial no contexto legislativo revela-se fundamental para o futuro da elaboragéo
normativa e do controle social, demandando atualizagdo técnica, capacitagdo continua e reflexdo ética por parte de
parlamentares e servidores publicos. Paralelamente, os efeitos das emergéncias climaticas nos estados brasileiros
reforcam a necessidade de atuagdo articulada e propositiva dos legislativos estaduais, com foco em politicas piblicas
sustentaveis, planejamento urbano resiliente, preservagdo ambiental e promog&o da justica social.

1.4, A presenca da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara nesse evento evidencia o compromisso institucional
com a modernizag&o do Parlamento Estadual, a formag&o continuada de seu corpo funcional e a construgéo de politicas
conectadas aos desafios contemporaneos. A UNALE, por sua vez, tem como missdo defender interesses estaduais
coletivos, divulgar ages legislativas, promover parcerias estratégicas para qualificagdo dos parlamentos estaduais junto a
entidades nacionais e internacionais e valorizar o papel do Legislativo Estadual no sistema democratico, por meio do
debate permanente de temas de interesse nacional.

1.5. Outro objetivo estratégico da entidade é fomentar a qualificagdo técnica e politica dos parlamentares,
contribuindo para a formulag&o de politicas publicas eficazes, abrangentes e alinhadas as diversas realidades regionais,
com impacto direto na vida dos cidaddos. Ao longo de seus 28 anos, a Conferéncia da UNALE consolida-se como espago
pautado pela transparéncia, pelo compromisso institucional e pelo didlogo constante entre deputados estaduais,
servidores e sociedade, proporcionando ambiente propicio ao intercAmbio de experiéncias e ao aperfeicoamento
parlamentar, fundamentais para o fortalecimento democratico e o desenvolvimento nacional.

16. Destaca-se que a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara integra a UNALE desde sua fundag&o, ocorrida
em 30 de maio de 1996, em Belém (PA), resultado da fusdo do Colégio Brasileiro de Presidentes de Assembleias
Legislativas e da Uni&io Parlamentar Interestadual (UPI). A filiagio permaneceu ratificada por meio da Resolugdo n°
679/2017, que prevé a manutengdo do vinculo e autoriza repasses de contribuicdes mensais, visando & cooperagéo
institucional, realizacdo de cursos, treinamentos e pesquisas, além do fortalecimento dos recursos humanos, fisicos e
tecnoldgicos e da ampliagdo do relacionamento institucional entre os Legislativos Estaduais.

1.7. Importa ressaltar que o objeto do presente processo de inexigibilidade refere-se exclusivamente ao pagamento
da inscrigéo da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara na 287 Conferéncia da UNALE, nos termos previstos pela
Resolugdo UNALE n° 002 de 23 de setembro de 2025, propiciando a participag&o dos(as) parlamentares e servidores(as)
da ALECE naquele importante evento, ndo se confundindo com o termo de filiag&o vigente. Este evento caracteriza-se por
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seu formato ampliado e pelo enfoque em temas de grande complexidade e impacto, reunindo Assembleias Legislativas,
representantes da Camara e do Senado Federal, além de autoridades nacionais e internacionais.

1.8. Conclui-se que a participagdo da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara na 282 Conferéncia Nacional da
UNALE é legitima e necesséria, assegurando representatividade institucional em debates de alta relevancia, como
inteligéncia artificial, inovag&o legislativa, sustentabilidade e politicas publicas para enfrentamento das emergéncias
climaticas. Esta participacdo representa oportunidade estratégica para ampliar conhecimentos, trocar experiéncias e
fortalecer um Legislativo alinhado aos desafios contemporaneos.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL
2.1. A aquisicdo aqui pretendida esta alinhada ao objetivo estratégico de ampliar a transparéncia da
estimulo ao controle social, uma vez que contribui para a melhoria dos resultados para a sociedade.

2.2 Esta contratag&o esta prevista no Plano Anual de Confratagbes Publicas para o exercicio de 2025

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

3.1. A contratagdo visa a participagdo na 28 Conferéncia Nacional da Unido Nacional dos Legisladores e
Legislativos Estaduais (UNALE), que esta edi¢do de 2025, sera realizada na Cidade de Bento Gongalves/RS, entre os
dias 03 a 05 de dezembro do corrente ano. Esse evento busca promover a integracéo entre os Legislativos Estaduais,
favorecer o intercAmbio de experiéncias e estimular o aprimoramento das atividades parlamentares.

3.2. Abordagem da conferéncia sera sobre Inteligéncia Artificial no contexto legislativo, Paralelamente, os efeitos das
emergéncias climaticas nos estados brasileiros e a modernizagdo do Parlamento Estadual, a formag&o continuada de seu
corpo funcional e a construg&o de politicas conectadas aos desafios contemporaneos.

3.3. O evento sera presencial, com emiss3o de certificado de participagio para os participantes.

34. O congresso € organizado pela Unigo Nacional dos Legisladores e Legislativos Estaduais (UNALE), entidade de
referéncia na area, contribuindo para o desenvolvimento continuo de sua equipe técnica.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
41, Os quantitativos previstos foram.

ltem Especificagéo Valor total (R$)

INSCRICAO DA ASSEMBLEIALEGISLATIVADO ESTADODO ESTADO DO
CEARA NA 282 CONFERENCIA NACIONAL DA UNALE - UNIAO
NACIONALDOS LEGISLADORES E LEGISLATIVOS ESTADUAIS, COM O
01 TEMA: “HUMANIDADE CONECTADA: OS LEGISLATIVOS ESTADUAIS NO 20.000,00
TEMPO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DAS EMERGENCIAS CLIMATICAS”,
QUE ACONTECERANACIDADE DE BENTO GONGALVES/RS, NOS DIAS 03 A
05 DE DEZEMBRO DO CORRENTE ANO.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO.

5.1. De acordo com a Lei de Licitagdes n° 14.133/21, a 28° Conferéncia Nacional promovida pela Unido Nacional dos
Legisladores e Legislativos Estaduais (UNALE) se enquadra nas disposigdes do seu artigo®, inciso XVIII, alinea “f"
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme transcri¢do abaixo:

“Art. 6° Para os fins desta Lei consideram-se:
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XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles realizados em trabalhos relativos a:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;”

O fundamento da contratagio que este érgéo ira utilizar, portanto, caracteriza situagéo de inexigibilidade de licitagéo,
fundamentada no art. 74, Ili, 'f", da Lei n® 14.133/2021, abaixo transcrito, combinando-o com o dispositivo do art. 6°%

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviével competigdo, em especial nos casos
de:

()

lll- contratag8o de dos seguintes natureza Servigos técnicos predominantemente
especializados intelectual com profissionais ou empresas de notoria especiafizaran
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

()

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;”

O paragrafo 4° do mesmo artigo 74 ainda diz:

“§ 4° Nas contratagbes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que
fenham justificado a inexigibilidade.”

A Unigo Nacional dos Legisladores e Legislativos Estaduais (UNALE) é uma entidade de nivel nacional que tem
entre seus objetivos estratégicos promover eventos objetivando fomentar a qualificagdo técnica e politica dos
parlamentares, contribuindo para a formulagdo de politicas plblicas eficazes, abrangentes e alinhadas as diversas
realidades regionais, com impacto direto na vida dos cidad&os. Neste sentido, entre outras agbes, a UNALE j& promoveu
anteriormente 27 Conferéncias Nacionais, sendo duas delas realizadas no Estado do Cear4, nos exercicios de 2008 e
2023.

A 282 Conferéncia da UNALE abordara os temas: "HUMANIDADE CONECTADA. OS LEGISLATIVOS
ESTADUAIS NO TEMPO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DAS EMERGENCIAS CLIMATICAS’, sendo que a
participagéo da ALECE, na referida conferéncia, em muito contribuira para a melhoria de debates a nivel nacional e
estadual sobre o tema inteligéncia artificial no contexto dos Parlamentos Estaduais € na compreensdo das novas
ferramentas e mecanismos que a inovagao tecnoldgica apresenta, com palestras e painéis de especialistas renomados na
area, bem como, no que concerne a discussdo sobre o impacto das emergéncias climaticas.

Portanto, o objeto desta contratagdo é caracterizado como servigo técnico especializado de natureza singular e
predominantemente intelectual com entidade de notoria especializagdo, devendo ser contratado por processo de
inexigibilidade de licitagéo, com fulcro no art. 74, alinea “F' da Lei 14.133/2021.

A singularidade da contratacdo também se concretiza por forca da impossibilidade de estabelecer critérios
objetivos de comparagdo técnica para objetos dessa natureza, que dependem da capacidade € do desempenho do
profissional que o executard, indiscutivelmente respaldada na expertise da UNALE e na ampla gama de eventos
anteriormente realizados.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1. O valor fotal da contratagdo sera de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).
Atualmente, conforme exiraido do site da instituigo (https://unale.org.br/apresentacao-2/), a UNALE é a (nica entidade
com reconhecimento legitimo perante o Supremo Tribunal Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justiga (STJ) de
representagao dos 1059 deputados estaduais e das 27 Casas Legislativas do Brasil.
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A Unigo Nacional dos Legisladores e Legislativos Estaduais (UNALE) foi fundada em 1996 e é uma sociedade civil de
direito privado, sem fins lucrativos, que congrega a unido dos 1059 deputados estaduais da Repiblica Federativa
Brasileira.

Neste sentido, a UNALE tem a miss&o de assumir a defesa dos interesses estaduais coletivos, divulgar as agdes
legislativas, buscar parcerias para seu aperfeicoamento e qualificagdo junto a 6rgaos e entidades representativas
nacionais e internacionais, difundir a importancia do legislativo estadual no sistema democratico e promover o debate
permanente de grandes temas de interesse do pals.

Portanto, considerando a natureza representativa da UNALE e a singularidade desta Conferéncia, ou seja,
considerada o maior encontro parlamentar da América Latina, quaisquer analise comparativa de valor de mercado.

Relate-se ainda que o valor nominal de inscrigtes das Assembléias Legislativas para as conferéncias nacionais,
no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), foi definido desde 2023 através de Decisdo Colegiada emitida na 72 Reunido
da Diretoria da UNALE — Gestao 2023, conforme Ata anexada ao processo.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

ontratagao, por inexigibilidade de licitag&o, da inscrigdo da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara na 282
Conferéncia Nacional da Unigo Nacional dos Legisladores e Legislativos Estaduais (UNALE), que sera realizada na
Cidade de Bento Gongalves/RS, entre os dias 03 a 05 de dezembro do corrente ano, promovido pela UNALE -
UNIAO NACIONAL DOS LEGISLADORES E LEGISLATIVOS ESTADUAIS - CNPJ/MF N° 00.627.992/0001-81.

O evento ser4 realizado na Cidade de Bento Gongalves/RS nos dias 03 a 05 de dezembro de 2025, com o tema
“HUMANIDADE CONECTADA: OS LEGISLATIVOS ESTADUAIS NO TEMPO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DAS
EMERGENCIAS CLIMATICAS". Alinhamos abaixo a programagcao preliminar divulgada:

02 DE DEZEMBRO | TERCA-FEIRA
15h — Credenciamento

03 DE DEZEMBRO | QUARTA-FEIRA

08h — Inicio do Credenciamento

Dia todo - Eventos simulténeos das entidades legislativas
12h30 as 14h - Aimogo

19h — Cerimdnia de Abertura Oficial

19h30min — Palestra Inaugural

04 DE DEZEMBRO | QUINTA-FEIRA
08h - Inicio do Credenciamento

09h — Painel 1

10h 15min - Mesa redonda

12h — Aimogo

14h - Painel 2

14h 45min — Mesa redonda

16h 15min — Assembleia Geral Ordinaria
17h — Encerramento

05 DE DEZEMBRO | SEXTA-FEIRA
09h 30min — Palestra Patrocinio Diamante
11h — 6° Edi¢&o do Prémio Unale Assembleia Cidada

12h - Cerimdnia de Encerramento é@u\
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8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

8.1. A contratagdo esta prevista em um Unico item, conforme disposto no inciso VIII do § 1° do g,
14.133/21. <

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. A troca de experiéncia entre os capacitagdo dos Legislativos Estaduais traz uma atualizagdo profissional e
atualizacao profissional relacionada as suas atividades funcionais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
10.1.  Emiss&o da nota de empenho em favor da referida instituiggo, para a efetiva inscri¢do na conferéncia.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
11.1.  Considerando-se que 0 curso sera realizado na cidade de Bento Gongalves (RS), sera necessario que o
responsavel pela contratacéo providencie hospedagem para os servidores durante a realizag8o da conferéncia.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1.  Néo se aplica.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA CONTRATAGAO

13.1.  Este Orgéo, com base nesse Estudo Técnico Preliminar, consoante o inciso XlIl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21.

DECLARA que:
(X) E VIAVEL a presente contratag&o.
( ) NAO E VIAVEL a presente contrataggo.

Fortaleza, 04 de novembro de 2025.

PN

v[d@lrdo Gorn¢alves Ramos
Técnico Legislativo — Mat. 000522

Carlos Antonio Martins Bezerra
Diretor Legislativo

Aprovado:

Paulo Ferreira Rolim
Diretor-Geral da ALECE
Ordenador de Despesa.



