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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

INTRODUCAO

O art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021 regulamenta a construgéo deste documento, que compde
a primeira etapa do planejamento de uma contratagéo, caracteriza o interesse publico envolvido
¢ a sua melhor solugdo, servindo de base ao termo de referéncia ou projeto bésico, caso se
conclua pela viabilidade da contratagio.

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo examinar, de forma detalhada, a
necessidade administrativa apresentada pela Secretaria Municipal de Satde, identificar a
solugdo mais adequada ao atendimento do interesse publico e subsidiar a regular instru¢do da
contratagdo emergencial pretendida, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, motivagao, razoabilidade, continuidade do servigo publico e prote¢do da saude
coletiva.

A contratagdo em analise insere-se no contexto de emergéncia em satde publica decorrente do
agravamento da epidemia de dengue no Municipio de Sdo Raimundo Nonato — PI, exigindo
atuagdo rapida e intensiva sobre fatores ambientais diretamente relacionados a prolifera¢do do
vetor.

1. INFORMACOES BASICAS DA CONTRATACAO

Orgdo demandante: Secretaria Municipal de Satde de Sdo Raimundo Nonato — PI

Setor requisitante: Coordenagdo de Vigilancia Epidemiologica

Natureza do objeto: prestagdo de servigos continuos por prazo determinado, de carater
operacional e ambiental, em contexto emergencial

Fundamento juridico pretendido: contratagdo direta emergencial, nos termos do art. 75, inciso
VIII, da Lei n® 14.133/2021.

Prazo inicial pretendido: 60 (sessenta) dias

Base fatica: situagdo de emergéncia em satide publica reconhecida por decreto municipal, em
razdo da epidemia de dengue.

A contrata¢do busca ampliar, em carater excepcional e imediato, a capacidade operacional do
Municipio para execugdo de agdes intensivas de limpeza, manejo ambiental, eliminacdo de
criadouros e apoio as agdes de controle de endemias e bloqueio vetorial.

2. OBJETO DA CONTRATACAO

Constitui objeto da contratagdo a execugdo de servigos integrados de combate a dengue,
compreendendo limpeza urbana intensificada e controle ambiental, com rogagem manual e
mecanizada, capina, limpeza de vias, sarjetas, meios-fios ¢ bueiros, coleta, carregamento,
transporte e destinagdo de entulhos e detritos, eliminagdo de criadouros, apoio operacional as
acoes de controle de endemias e bloqueio vetorial, com fornecimento de mao de obra,
equipamentos, maquinas, ferramentas, veiculos, equipamentos de protegdo individual e demais
insumos necessarios, no Municipio de Sdo Raimundo Nonato — PI.

Trata-se de solugdo operacional voltada a mitigagdo imediata dos fatores ambientais que
favorecem a proliferagdo do Aedes aegypti, diretamente vinculada a resposta sanitaria
emergencial do Municipio.
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3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1 Problema a ser resolvido

O Municipio enfrenta quadro epidemioldgico critico relacionado a dengue, com elevagdo
expressiva dos casos, risco de agravamento clinico e pressdo crescente sobre a rede municipal
de saude. O esbogo técnico j& juntado aos autos registra explosdo de casos, reintrodugdo de
sorotipos e risco real a saude da populagdo, bem como insuficiéncia da forga operacional
municipal para executar, com a intensidade necessaria, agdes de limpeza urbana preventiva e
corretiva, remogdo de residuos ¢ eliminagdo de criadouros.

O problema central consiste na insuficiéncia material e operacional da Administragdo para
realizar, de forma simultdnea, continua e territorialmente abrangente, as agdes ambientais
necessarias a contengdo da proliferagdo do vetor.

3.2 Necessidade administrativa

A necessidade administrativa consiste em reforgar imediatamente a capacidade operacional do
Municipio para:

« remover entulhos, detritos e residuos acumulados;

e executar rogagem e capina em areas criticas;

o desobstruir e limpar vias, sarjetas, meios-fios e bueiros;

o climinar criadouros e pontos de proliferacdo do Aedes aegypti;
o apoiar agdes de bloqueio vetorial e controle de endemias;

o disponibilizar equipes, equipamentos e logistica em escala compativel com a
emergéncia.

3.3 Justificativa da contratag¢do
A contratagdo ¢ justificada porque a auséncia de intervengdo imediata tende a provocar:
o ampliag¢do dos focos de proliferagéo;
e incremento da transmissdo comunitaria;
« aumento de hospitalizagdes ¢ agravamentos clinicos;
o sobrecarga da estrutura assistencial local.

A contratagdo emergencial mostra-se necessaria, adequada e proporcional, pois se destina a
enfrentar, de modo direto, os fatores ambientais que alimentam a epidemia, atendendo ao
interesse publico essencial de protegdo da satde coletiva.

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL - PCA

A contratacdo deve guardar alinhamento com o planejamento administrativo do Municipio e
com as necessidades da Secretaria demandante. O Decreto n® 10.947/2022 regulamenta, no
Ambito federal, o plano de contratagdes anual como instrumento de governanga das
contratagdes.
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Caso o Municipio possua Plano de Contratagdes Anual formalmente instituido e vigente, a
presente demanda devera guardar compatibilidade com as agdes de vigiladncia em saude,
controle de arboviroses e resposta a emergéncias sanitérias.

Na hipotese de inexisténcia de PCA formalizado ou de auséncia de previsdo expressa, tal
circunstdncia ndo inviabiliza a contratagdo, desde que devidamente justificada nos autos,
sobretudo porque a presente demanda decorre de situagdo superveniente, anormal e
emergencial, expressamente reconhecida por decreto municipal. O préprio esbogo técnico ja
ressalta que, embora possam existir agdes gerais de vigilancia epidemiolégica no planejamento,
a demanda excede o escopo ordinario justamente por decorrer de fato excepcional.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo deverd observar os seguintes requisitos:
5.1 Padrdes minimos de qualidade

Os servigos deverdo ser executados com regularidade, continuidade, seguranca, eficiéncia e
adequacdo técnica, observando padrdes compativeis com a finalidade emergencial do objeto.

5.2 Méo de obra, equipamentos ¢ logistica

A contratada deverd disponibilizar equipes em nuimero suficiente, maquinas, ferramentas,
veiculos, equipamentos de prote¢do individual e demais insumos necessarios a execugdo
integral do objeto, sem depender de estrutura complementar essencial da Administragio.

5.3 Entrega operacional / mobiliza¢do

A mobilizagdo deverd ocorrer em prazo compativel com a urgéncia sanitdria, com
disponibilidade imediata ou muito célere de equipes e equipamentos.

5.4 Sustentabilidade

Deverdo ser observadas praticas de redugdo de desperdicios, destinagio ambientalmente
adequada dos residuos removidos, prevengdo de descarte irregular e uso racional de recursos e
Insumos.

5.5 Subcontratagdo

A subcontratagdo integral do objeto ndo se mostra recomendével. Eventual subcontratacdo
parcial, se admitida, deverd ser restrita a parcelas acessorias e sem prejuizo da responsabilidade
integral da contratada pela execugdo.

5.6 Normas técnicas e operacionais
A execucgdo deverd observar:
e normas de seguranga do trabalho;
e normas ambientais e sanitarias aplicaveis;
« orientagdes técnicas da Secretaria Municipal de Satde e da Vigilancia Epidemiolégica;
« rotinas e protocolos municipais de enfrentamento as arboviroses.
5.7 Justificativa de marca/modelo

Néo se justifica indicagdo de marca ou modelo especifico de equipamento, salvo exigéncias
minimas de desempenho, capacidade e seguranga, a serem detalhadas no Termo de Referéncia.
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5.8 Bem de luxo

Naio se aplica, por tratar-se de contratagdo de servigos e insumos operacionais indispenséaveis
ao atendimento da emergéncia sanitaria.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES DA CONTRATACAO

As estimativas de quantitativos foram construidas com base em:
1. relatorios da Vigilancia Epidemiologica Municipal;
2. mapeamento das areas criticas;
3. planos de contingéncia para arboviroses;
4. registros operacionais de exercicios anteriores;
5. evolugdo territorial e demografica do Municipio.
6.1 Parametros técnicos adotados
O esbogo ja aponta, como critérios, a necessidade de:
e atuacdo em todos os bairros criticos;
e remogdo aproximada de 300 a 500 m* de residuos por semana;

e cobertura inicial de aproximadamente 80% do perimetro urbano para eliminagdo de
criadouros;

 utilizagdo de equipamentos especificos para controle vetorial, como bombas costais,
pulverizadores e EPIs.

6.2 Memoria de calculo ¢ documentos de suporte
A memoria de célculo devera ser consolidada nos autos com base em:
e numero de bairros e areas prioritarias;
o quantidade de pontos criticos mapeados;
e volume médio de residuos por ponto;
» ciclos de intervengdo por semana ou quinzena;
» capacidade operacional necessaria por equipe;
¢ demanda de equipamentos e veiculos por frente de servigo.
O esbogo ja sugere como linhas de célculo:
» memodria de calculo para remogédo de entulhos;
» memoria de célculo para eliminagdo de criadouros;
o memoria de célculo para limpeza urbana intensiva.

Assim, os quantitativos finais deverdo ser explicitados em planilha e memoria de célculo
anexas, para permitir rastreabilidade técnica e controle administrativo.
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado indica, em tese, as seguintes alternativas:
7.1 Execugdo direta pelo Municipio

Alternativa insuficiente, diante da limitagdo atual de equipes, maquinas, veiculos e capacidade
de resposta, conforme ja apontado no esbogo técnico.

7.2 Contratagdes fragmentadas

Nio recomendadas, porque gerariam multiplos cronogramas, sobreposicdo de frentes, lacunas
operacionais e maior complexidade de gestdo. O esbogo ja destaca a interdependéncia entre
limpeza urbana, remogéo de entulhos, eliminagdo de criadouros e apoio as a¢des vetoriais.

7.3 Contratagdo integrada de empresa especializada

Alternativa mais adequada, pois permite coordenagdo unica, mobilizacdo imediata, escala
operacional, centralizagdo de responsabilidades e maior eficiéncia na resposta emergencial.

Conclui-se que a melhor solugdo disponivel é a contratagdo integrada de empresa apta a
fornecer méao de obra, equipamentos, logistica e suporte operacional em cardter imediato.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de valor devera ser elaborada com base em pesquisa de pregos, memoria de célculo
e documentos de suporte, observando metodologia compativel com a natureza do objeto.

O esbogo técnico ja indica como bases referenciais:
o SINAPI - 02/2026 — Piaui;
e SBC-03/2026 — Piaui;
o SICRO-3 -10/2025 — Piaui;
o ORSE - 12/2025 — Sergipe;
o SEINFRA - 028 — Cear3,;
o« EMBASA - 06/2025 — sem encargos.

A légica técnica sugerida no esbogo ¢é pertinente: priorizagdo de referéncia local,
complementagdo por outras bases oficiais quando inexistente composicdo equivalente e
memoria de calculo sintética por grupos de custo.

O valor estimado final devera constar em documento préprio, com:
e planilha or¢amentaria;
e composig¢des unitarias;
e memoria de calculo;
e parametros adotados;

» valor mensal estimado e valor total para 60 dias.
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9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na contratagdo emergencial de empresa especializada para executar, de
forma integrada e coordenada, os servigos operacionais e ambientais necessarios ao
enfrentamento da epidemia de dengue, incluindo:

limpeza urbana intensificada;

rogagem manual e mecanizada,

capina;

limpeza de vias, sarjetas, meios-fios e bueiros;

coleta, carregamento, transporte e destina¢ao de entulhos e detritos;
eliminagdo de criadouros;

apoio operacional as agdes de controle de endemias e bloqueio vetorial;

fornecimento de mdo de obra, maquinas, ferramentas, veiculos, EPIs e insumos
operacionais.

A solugdo abrange todo o ciclo necessario a resposta emergencial:

—

mobiliza¢do imediata;

definigdo de areas prioritarias e frentes de servigo;
execucdo continua das atividades;

monitoramento dos resultados;

realocacdo rapida de equipes conforme evolugdo dos focos;

encerramento apds mitigacdo da fase critica inicialmente atacada.

E solugdo robusta porque enfrenta, simultaneamente, os fatores ambientais e operacionais que
alimentam a transmissao da dengue.

10. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAQ

Nao se recomenda o parcelamento.

Os servigos sdo operacionalmente interdependentes e exigem coordenagdo unica, cronograma
integrado e responsabilidade centralizada. O parcelamento poderia gerar:

atraso na mobilizagao;

sobreposic¢ao ou descontinuidade de frentes;
aumento do custo total;

fragmentacdo da gestdo;

menor eficiéncia na resposta sanitaria.

Assim, a contratacdo unificada mostra-se mais eficiente, econdmica ¢ compativel com a
urgéncia do caso.
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagdo guarda correlagdo com:
o fornecimento de EPIs e insumos vetoriais;
e acdes de comunicagdo ¢ mobilizagdo social;
» atuagdo dos agentes comunitarios e agentes de combate a endemias;
+ servigos de apoio da Secretaria Municipal de Saude.

Todavia, possui objeto proprio e funcionalmente auténomo, voltado ao reforgo operacional e
ambiental necessario ao controle emergencial da epidemia.

12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se alcangar:
« reducdo dos focos e criadouros do Aedes aegypti;
e remogdo intensiva de residuos e entulhos em areas criticas;
» melhoria das condi¢des ambientais urbanas;
» reforgo das agdes de bloqueio vetorial,
« ampliagdo da capacidade de resposta do Municipio;
e mitigagdo da transmissdo viral;

e protegdo da saude coletiva;

redugdo da pressdo sobre a rede municipal de saude.
13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

A Administragdo devera:
» consolidar memoria de calculo e pesquisa de pregos;
o designar gestor e fiscal do contrato;
o definir cronograma inicial de prioridades territoriais;
» organizar fluxo de ordens de servigo e relatérios de execugdo;

o alinhar a atuagdo entre Vigilancia Epidemiologica, fiscalizagdo contratual e gestdo
administrativa;

 orientar fiscais e gestores quanto aos critérios de medigdo, controle e registro das
ocorréncias.

Também poderd ser necessaria adequagdo operacional interna minima para recepgdo de
relatorios, acompanhamento de rotas ¢ validagdo de resultados.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

Os servigos envolvem movimentagdo de residuos, uso de equipamentos e intervengdes
ambientais. Os principais impactos possiveis sdo:
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descarte inadequado de residuos removidos;

geragdo de poeira e ruido;

riscos de manejo indevido de materiais;
e consumo de combustiveis e insumos,
Medidas mitigadoras:
o destinagdo ambientalmente adequada dos residuos;
e observancia das normas ambientais e sanitarias;
» uso de EPIs e procedimentos seguros;
o defini¢do de rotas e locais regulares de descarte;
o fiscalizagdo da execugdo e das condigdes de transporte.
15. RISCOS E MEDIDAS MITIGADORAS
Principais riscos:
o atraso na mobilizag@o das equipes;
o insuficiéncia de mao de obra ou equipamentos;
» falhas na execugdo em areas prioritarias;
e sobreposi¢do ou lacunas operacionais;
o medicdo inadequada dos servigos;
o divergéncia entre escopo contratado e servigos executados;
e questionamentos quanto a excepcionalidade da contratagdo.
Medidas mitigadoras:
e termo de referéncia claro e detalhado;
o exigéncia de capacidade operacional minima;
o cronograma ¢ ordens de servigo formalizados;
o fiscalizag@o intensiva;
« relatorios de execugdo por area e por atividade;
o memoria de calculo e pesquisa de pregos robustas;
o instrug¢do processual completa com decreto, DFD, ETP, mapa de riscos, TR e pareceres.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante da analise técnica realizada, declara-se viavel a contratagdo emergencial pretendida.
17. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo ¢ viavel porque:

« atende necessidade publica urgente e comprovada;
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« possui aderéncia direta ao enfrentamento da epidemia;
« corresponde a solugdo mais adequada entre as alternativas disponiveis;
e pode ser estimada com base em referenciais oficiais de custos e memoria de calculo;
» permite resposta imediata e integrada a situagdo emergencial;
e encontra amparo no art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021.
18. DAS CONSIDERACOES FINAIS

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratagdo emergencial de empresa
para execugdo de servigos integrados de combate & dengue ¢ necessaria, adequada e
proporcional ao cendrio epidemioldgico enfrentado pelo Municipio de Sdo Raimundo Nonato
-PL

A solugdo proposta mostra-se tecnicamente consistente, operacionalmente vidvel e
Juridicamente compativel com a hipdtese excepcional de contratagdo direta emergencial,
devendo o processo seguir para elaboragdo do Termo de Referéncia e demais documentos da
fase preparatoria.

Sdo Raimundo Nonato-PI, 13 de margo de 2026.

Acgudine 105, Dowe
g Jacqueline Dias Oliveira
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Sdo Raimundo Nonato




