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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO
O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratag@o de solug@o que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugéo
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Publica.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de medicamentos, com base na
listagem de “A a Z” da ultima edi¢do atualizada do oOrgdo oficial da Associa¢do Brasileira do
Comércio Farmacéutico - ABCFARMA/Guia da Farmacia, regularizada pela Camara de Regulagdo do
Mercado de Medicamentos (CMED) e pela ANVISA, considerando as classificagdes: Medicamentos
de Referéncia (Eticos); Medicamentos Genéricos; Medicamentos Similares; independentemente de
transcri¢do individualizada dos itens, visando & aplicagdo do maior desconto percentual sobre os
precos constantes na tabela vigente a época da emissdo da nota fiscal (coluna correspondente ao PMC
com aliquota aplicavel), para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude do
Municipio de Sdo Raimundo Nonato/PI, conforme especificagdes em anexo.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. Necessidade da Contratac¢ao

a) A Secretaria Municipal de Saide de Sdo Raimundo Nonato com o intuito de atender aos
seus Departamentos e considerando que a Administra¢do néo dispde dos produtos acima mencionados
para atender a demandas necessarias, ¢ considerando ainda a garantia do atendimento aos programas e
agOes desenvolvidas pelo poder publico, justifica-se a necessidade da Contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de medicamentos, com base na listagem de “A a Z” da ltima edi¢do
atualizada do 6rgdo oficial da Associa¢@o Brasileira do Comércio Farmacéutico —- ABCFARMA/Guia
da Farmdcia, regularizada pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED) e pela
ANVISA, considerando as classificagdes: Medicamentos de Referéncia (Eticos); Medicamentos
Genéricos; Medicamentos Similares; independentemente de transcrigdo individualizada dos itens,
visando a aplicagdo do maior desconto percentual sobre os precos constantes na tabela vigente & época
da emissdo da nota fiscal (coluna correspondente ao PMC com aliquota aplicavel), para atendimento
das demandas da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Sdo Raimundo Nonato/PI.

b) O Medicamento ¢ um insumo estratégico de suporte as agdes de salide, cuja falta pode
significar interrupgdes constantes no tratamento, o que afeta a qualidade de vida dos usudrios e a
credibilidade dos servigos farmacéuticos e do sistema de saide como um todo. Portanto a referida
aquisi¢do dos objetos citados tem por justificativa a necessidade de atendimento & populagdo do
municipio no que se refere a area da satde, pois nem todos os medicamentos sdo encontrados na
Farmécia Basica. Outro ponto que merece destaque ¢ que com o registro de pregos, facilitam o
controle de estoque e evita vencimento ou danificagfo dos materiais que eventualmente ndo forem
utilizados. Assim, somente serd utilizado recurso financeiro necessario para atender a demanda.
Justificadamente, portanto, opta—se por realizar—se a presente solicitagdo, em virtude do exato
enquadramento das necessidades e dos requisitos fundamentais para utilizagdo desse procedimento nos
termos das legislagdes vigentes. A contratagdo é necessaria para a perfeita continuagédo dos servigos de
atendimento aos programas e a¢des desenvolvidas pelo poder publico, justifica-se a necessidade da
Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de medicamentos, com base na listagem de “A
a Z” da ultima edi¢do atualizada do 6rgdo oficial da Associag@o Brasileira do Comércio Farmacéutico
— ABCFARMA/Guia da Farmacia, regularizada pela Céamara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos (CMED) e pela ANVISA, considerando as classifica¢gdes: Medicamentos de Referéncia
(Eticos); Medicamentos Genéricos; Medicamentos Similares; independentemente de transcri¢do
individualizada dos itens, visando a aplica¢@o do maior desconto percentual sobre os pregos constantes
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na tabela vigente a época da emissdo da nota fiscal (coluna correspondente ao PMC com aliquota
aplicavel), para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Satde do Municipio de Sdo
Raimundo Nonato/PI.

c) Assim, solicitamos que a contratagdo do referido objeto seja realizada de acordo com a
modalidade de licitagdo cabivel, considerando o eventual fornecimento, de forma parcelada e de
acordo com as demandas estimadas pela Unidade Requisitante.

d) O presente ETP refere-se a eventual aquisi¢do, pelo prazo de 12 (doze) meses, de
Medicamentos, com o objetivo de atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satide/FMS de
Sdo Raimundo Nonato/PI.

e) A seleg@o dos itens a serem adquiridos, suas quantidades, bem como suas descrigdes, ficam
a cargo do Orgdo solicitante através de planejamento prévio feito através do setor técnico responséavel
e seu farmacéutico.

f) A ndo aquisi¢do dos Medicamentos acarretaria prejuizo risco da saude dos enfermos
atendidos.

g) Além do fato que que a lei n.° 8.080/90, em seu artigo 6° estabelece como campo de
atuagdo do Sistema Unico de Saude (SUS) a “formulagio da politica de Medicamentos e Correlatos
(...) de interesse para a saude (...)”, garantindo um direito fundamental do ser humano “Saiide”.
Considerando que o seu proposito precipuo € o de garantir a necessdria seguranga, eficacia e qualidade
dos materiais, a promog&o do uso racional e o acesso da populagéo aqueles considerados essenciais.

h) Soma-se ainda a necessidade premente de a Administragdo publica da continuidade as
atividades administrativas rotineiras, em atendimento ao Art. 37°, da Constitui¢do Federal, o qual bem
versa sobre o principio vinculante da eficiéncia da administra¢do publica.

1) Portanto, ha a necessidade de iniciar um processo de Licitagdo, para assim atender as
demandas dos municipes, assegurando o inicio dos trabalhos objetivados por esta Gestdo e respeitando
as normas vigentes que norteiam a Administragéo Publica.

2.2. Area Requisitante

2.2.1. A unidade requisitante do presente Estudo Preliminar ¢ a Secretaria Municipal de
Saude/FMS, na figura do seu Ordenador de Despesa, sendo também a gestora dos recursos destinados
a contratagdo dos servigos.

2.3. Requisitos da Contratagdo

23.1. A adog¢do do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contratagio de
medicamentos mostra-se técnica, administrativa e economicamente adequada as necessidades da
Secretaria Municipal de Satde de Sdo Raimundo Nonato/PI, em razdo das caracteristicas especificas
do objeto e da dindmica da demanda.

I. Fundamentagdo Legal

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o Sistema de Registro de Pregos ¢ indicado quando:

e Houver necessidade de contratagdes frequentes;

e For conveniente a entrega parcelada do objeto;

e Naio for possivel definir previamente o quantitativo exato a ser demandado;

e Houver previsdo de aquisi¢des futuras pela Administragéo.,

A contratagdo de medicamentos se enquadra precisamente nessas hipoteses.

I1. Natureza da Demanda

A aquisigdo de medicamentos possui natureza:

e Continua e essencial;

e Variavel ao longo do exercicio financeiro;

e Dependente de fatores epidemioldgicos e sazonais;

e Sujeita a demandas judiciais imprevisiveis.
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Nao ¢ possivel estimar com absoluta precisdo os quantitativos de cada medicamento que sera
necessario durante o periodo contratual, razdo pela qual o SRP se mostra o instrumento mais
adequado.

II1. Entrega Parcelada e Flexibilidade

O SRP permite:

e Aquisi¢des conforme necessidade real;

e Emissdo de ordens de fornecimento ao longo da vigéncia da Ata;

e Melhor gestdo de estoque;

e Redugdo de desperdicios e vencimentos de medicamentos.

Tal flexibilidade € essencial para a administragdo eficiente da Farmécia Basica Municipal e
das demais unidades de saude.

IV. Vantagem Econdmica

O Sistema de Registro de Pregos:

e Evita a formagdo de estoques excessivos;

e Permite aquisi¢do apenas quando houver demanda;

e Reduz risco de perda por vencimento;

e Amplia a competitividade no certame.

No caso especifico da contratagdo com critério de maior desconto percentual sobre tabela

oficial, o SRP assegura atualizagdo dinamica dos pregos, preservando a vantajosidade ao longo da
vigéncia da Ata.

V. Eficiéncia Administrativa

A adogdo do SRP:

e Reduz a necessidade de multiplos processos licitatorios ao longo do ano;

e Garante maior celeridade nas aquisigoes;

e Minimiza riscos de desabastecimento;

e Simplifica o controle orgamentario e contratual.

VI. Conclusio

Diante das caracteristicas da demanda por medicamentos — marcada por imprevisibilidade,
frequéncia e essencialidade — conclui-se que o Sistema de Registro de Pregos ¢ o instrumento

juridicamente adequado e administrativamente mais eficiente para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude.

Assim, resta devidamente justificada a adogdo do SRP, em conformidade com os principios da
eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse ptiblico previstos na Lei n® 14.133/2021.

2.3.2. A escolha do critério de julgamento pelo maior desconto percentual sobre a tabela
oficial da ABCFARMA decorre de analise técnica, econdmica e operacional do mercado farmacéutico
e das caracteristicas especificas da contratagdo pretendida.

1. Fundamentacgao Legal

A Lei n® 14.133/2021 permite a adog@o do critério de maior desconto quando a Administragdo
utilizar como referéncia pregos previamente definidos em tabelas oficiais, sendo aplicavel
especialmente em contratagdes cujo objeto possua grande variedade de itens e dindmica constante de
precos.

O critério atende aos principios da:

Economicidade;

Eficiéncia;

Competitividade;

Julgamento objetivo.

2. Dinimica do Mercado Farmacéutico

O mercado de medicamentos apresenta:

Atualizagdes frequentes de pregos;
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Inclus@o e exclusdo continua de produtos;
Diversidade de fabricantes e apresentagdes;
Oscilagdes decorrentes de fatores econdmicos e regulatorios.

A fixagdo prévia de precos unitarios pode gerar:

Defasagem da pesquisa de pregos;

Necessidade frequente de reequilibrio econdmico-financeiro;
Risco de sobreprego ou inexequibilidade.

O modelo de desconto percentual acompanha automaticamente as atualizagdes da tabela de
referéncia, garantindo maior estabilidade contratual.

3. Vantagem Econdémica

O critério de maior desconto:

Estimula maior competitividade entre fornecedores;

Permite ganho de escala;

Reduz risco de pagamento acima do mercado;

Proporciona economia proporcional a atualizagdo da tabela.

Quanto maior o percentual ofertado, maior serd a economia obtida pela Administragdo ao
longo da vigéncia da Ata.

4. Seguranca e Transparéncia

A utilizag@o de percentual fixo sobre tabela oficial:

Facilita a conferéncia das notas fiscais;

Permite controle objetivo da aplicagdo do desconto;

Reduz margem para subjetividade;

Garante rastreabilidade dos pregos praticados.

5. Adequacéo ao Sistema de Registro de Precos

O critério ¢ especialmente compativel com o Sistema de Registro de Pregos, pois:

Permite aquisigdes parceladas;

Adapta-se a imprevisibilidade de demanda;

Mantém vantajosidade durante toda a vigéncia da Ata.

6. Conclusio

Diante das caracteristicas do objeto ¢ da dindmica do mercado farmacéutico, o critério de
Jjulgamento pelo maior desconto percentual sobre a tabela oficial da ABCFARMA revela-se:

v Tecnicamente adequado;

v Economicamente vantajoso;

v Juridicamente amparado;

v Operacionalmente eficiente.

Assim, resta devidamente justificada a adogdo do referido critério, em conformidade com os
principios e diretrizes estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

2.3.3. Fundamentacio da escolha da tabela/listagem de “A a Z” da ultima edigdo
atualizada do orgao oficial da Associacio Brasileira do Comércio Farmacéutico - ABCFARMA
(Guia da Farmacia), regularizada pela Camara de Regulacio do Mercado de Medicamentos
(CMED) e pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)

A adogdo da listagem de “A a Z”” da ABCFARMA como referéncia para Registro de Pregos de
medicamentos mostra-se juridicamente adequada, tecnicamente segura e economicamente vantajosa,
pelos seguintes fundamentos:

1. Padronizagao ¢ amplitude do mercado farmac¢utico

A tabela “A a Z” da ABCFARMA (Guia da Farmadcia) consolida a totalidade dos
medicamentos regularmente comercializados no territdrio nacional, organizados por nome comercial,
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principio ativo e classificagdo (Etico, Genérico e Similar), constituindo referéncia amplamente
utilizada pelo setor farmacéutico ptiblico e privado.
Sua utilizag@o permite:
e Abranger todo o mercado regulado, sem necessidade de transcrigéo individual de itens;
e (Garantir atualizacdo constante conforme langcamentos, descontinuagdes e alteragles
regulatorias;
e [Evitar direcionamento indevido, assegurando competitividade ampla.

2. Vinculagdo aos precos regulados pela CMED

Os pregos maximos de medicamentos no Brasil sdo regulados pela CMED, nos termos da Lei
n° 10.742/2003. A CMED estabelece o teto de reajuste anual e os critérios de formagdo do Prego
Maximo ao Consumidor (PMC) e Pre¢o Fabrica (PF).

Conforme divulgado em resolugdo recente, a CMED define anualmente percentuais maximos
de reajuste que devem ser observados pela industria farmacéutica .

Ha inclusive proposicdes legislativas tratando da revisdo periddica da tabela de pregos
regulados pela CMED, evidenciando sua centralidade na politica de regulagdo econdmica do setor
farmacéutico .

Dessa forma, ao utilizar a tabela ABCFARMA vinculada aos pregos regulados pela CMED, o
Municipio assegura que:

e (Os valores de referéncia estdo dentro dos limites legais;

e Nio ha sobreprego acima do teto regulatoério;

e O desconto incidird sobre prego oficialmente controlado.

3. Regularizagio sanitaria e controle pela ANVISA

A comercializagdo de medicamentos no Brasil depende de registro sanitario e controle pela
ANVISA, 6rgdo responsavel por:

e Registro de medicamentos;

e Certificagdo de Boas Praticas de Fabricagéo;

e Autorizagdo de importagéo;

e Fiscalizagdo e recolhimento de lotes irregulares.

Exemplo de atuagdo regulatoria da ANVISA demonstra que medicamentos somente podem ser
comercializados mediante autorizagdo e certificagdo sanitaria .

Assim, ao utilizar a listagem oficial vinculada ao mercado regulado, a Administragdo assegura
que os medicamentos ofertados:

e Possuem registro valido;

e Estdo submetidos a controle sanitrio federal;

e Atendem as exigéncias de seguranga ¢ eficacia.

4. Seguranca juridica da contratacio

A escolha da tabela ABCFARMA.:

e Afasta subjetividade na defini¢do de pregos;

e Utiliza pardmetro reconhecido nacionalmente;

e Estd alinhada a regulagdo econdmica (CMED) e sanitaria (ANVISA);

e Permite auditoria objetiva do desconto ofertado.

Além disso, o modelo evita desatualizagdo de pregos, pois a base utilizada acompanha
automaticamente as alteragdes regulatorias oficiais.

5. Eficiéncia administrativa e economicidade

A adogéo da listagem “A a Z” com critério de maior desconto percentual:
e Simplifica a gestdo do estoque farmacéutico;

e Permite aquisi¢do conforme demanda real;
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e (Garante transparéncia no calculo do valor;
e Promove economia por meio da competi¢ao pelo maior desconto.

Conclusao
A utilizagdo da tabela “A a Z” da ABCFARMA, vinculada aos pregos regulados pela CMED e
aos medicamentos regularmente autorizados pela ANVISA, ¢ medida:

e Técnica,

o Legal,

e Econdmica,

e Transparente,

e E plenamente compativel com os principios da Administragdo Publica.

Tal escolha assegura controle regulatdrio, padronizagdo de pregos, competitividade e
seguranga sanitdria, atendendo ao interesse publico e as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude de Sdo Raimundo Nonato/P1.

2.3.4. Da Adocdo da Inversido de Fases

a) Na 1° fase do certame serdo conferidos, inicialmente, os documentos de habilitacdo de
todas as empresas participantes do referido processo licitatorio.

al) Considerando o disposto no art. 17, §1°, da Lei n° 14.133/2021, que permite a
inversdo das fases, desde que devidamente justificada no processo licitatorio, e os
principios da Eficiéncia e da Economicidade previstos no art. 5° da mesma Lei,
fundamenta-se a adogdo desse procedimento por representar uma condi¢do eficiente e
necessaria a disputa entre apenas os concorrentes aptos a execugéo do objeto contratual.

b) A habilita¢iio prévia da documentagiio possui carater preventivo de gerenciamento de
riscos, assegurando que apenas empresas qualificadas participem das etapas subsequentes. Ressalta-se
que a adogdo dessa inversdo ndo causa prejuizos a igualdade de condi¢des nem 2 competitividade,
uma vez que o Termo de Referéncia estabelece critérios objetivos de habilitacdo, ¢ os valores da
contratagdo sdo evidenciados por planilhas de composi¢io de custos definidas conforme a
legislagdo trabalhista, tributaria e previdencidria. Assim, a Administracdo Publica ndo sera onerada
com pregos acima do mercado, garantindo propostas justas e execu¢do contratual viavel,

b.1) Entre os beneficios da adocdo da inversio de fases, destaca-se que a
antecipa¢iao da habilitagdo promove um ambiente de maior transparéncia, permitindo que
todas as empresas compitam em condi¢des iguais desde o inicio. Essa transparéncia
contribui para que os licitantes estejam cientes dos critérios e requisitos necessarios,
evitando surpresas na fase de apresentagdo das propostas.

c) Além disso, a medida possibilita uma sele¢fio mais criteriosa e qualificada desde a etapa
inicial, concentrando o processo na escolha de empresas com comprovada capacidade técnica e
operacional, o que resulta em concorréncia de maior qualidade ¢ reducdo da participagiio de
empresas inexperientes (“aventureiros”), que poderiam comprometer o equilibrio do certame.

c1)A escolha de fornecedores qualificados desde o inicio contribui diretamente para
a continuidade e eficiéncia dos servigos, evitando interrupg¢des indesejadas durante a
execugdo contratual. Ao impedir a participagdo de empresas ndo qualificadas, a Administra¢do
obtém propostas mais realistas e compativeis com as demandas piblicas, prevenindo
subestimacdes de pregos que poderiam afetar a qualidade da execugéo.

Dessa forma, a inversdo de fases, adotada de forma justificada e planejada, representa uma medida
vantajosa, eficiente e segura, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, atendendo aos principios
da legalidade, competitividade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

2.4, Levantamento de Mercado/Tabelas de Referéncia/Escolha do tipo e solu¢do a Contratar
2.4.1. As quantidades e tipos de medicamentos variam de acordo com a demanda do Setor,
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2.4.2. A estimativa de preco ¢ baseada em consumos anteriores, aplicando-se uma margem de
seguranga.

2.4.3. A estimativa do percentual de prego ¢ baseada em pesquisas feitas junto a empresas
autorizadas no ramo, de acordo com contratagdes similares efetuadas por outros 6rgéos publicos.

2.4.4. Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos - CMED, Justifica-se por
estabelece limites para pre¢os de medicamentos, adota regras que estimulam a concorréncia no setor,
monitora a comercializagdo e aplica penalidades quando suas regras sdo descumpridas:
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/medicamentos/cmed/precos

2.4.5. Solugdes a serem analisadas pela dtica da viabilidade:

a) Apos levantamento, ndo identificamos alternativas de solugdo no mercado para o
problema apresentado que ndo seja a aquisicdo na forma descrita neste estudo. Para a
contratagdo em tela, verificou-se contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e entidades da
Administra¢do, no intuito de identificar melhores praticas, metodologias e solugdes que
melhor se adequassem a nossa necessidade.

b) Na oportunidade, constatamos que a forma de contratagdo ¢ similar aos modelos
adotados em outras contratagdes no dmbito da Administragdo Publica. Salienta-se ainda que
esta ¢ a forma atual adotada, atendendo perfeitamente as necessidades da administragéo.

c¢) Ultrapassada a fase de estabelecimento da melhor solugéo para aquisi¢do, tomou-se
por base para a construgdo do quantitativo necessario a ser adquirido, as demandas da
Secretaria Municipal de Satde/FMS.

d) Diante dos cenarios apresentados a escolha do terceiro cendrio "Sistema de Registro
de Pregos - ARP" mostrou-se como a melhor solugdo ha ser adotada pela Administragéo.

2.5. Descricao da Solugdo como um todo

2.5.1. A contrata¢do de fornecedor de Medicamentos para atendimento a Secretaria Municipal
de Saude/FMS do Municipio de Sdo Raimundo Nonato/PI se baseia tanto em termos técnicos como
econdmicos, fazendo com que esta seja uma escolha vantajosa para instituigdo. O fornecimento
mostra-se vidvel por meio de licitagdo, visto a possibilidade de contratagdo de servigo de qualidade e
de acordo com as expectativas da administragao.

2.5.2. A adogdo do Sistema de Registro de Precos permitird que os servigos sejam realizados
em mais de uma vez durante o ano por meio dos contratos filhotes. Atividades que, por ventura
estejam aguardando para serem concluidas poderdo ser solucionadas com a locagio desses
maquinérios e equipamentos.

2.6. Estimativa das Quantidades

2.6.1. A estimativa das quantidades para fins de Registro de Pregos foi elaborada com base em
critérios técnicos e historicos administrativos, considerando:

I. Base de Calculo

A proje¢do tomou por referéncia:

e Consumo médio mensal dos ultimos 12 (doze) meses;

Relatorios de saida da Farmacia Basica Municipal;

Demandas das Unidades Basicas de Satude (UBS);

Fornecimentos realizados em atendimento a demandas judiciais;
Programas estratégicos do SUS executados pelo Municipio;

Crescimento populacional estimado e ampliagdo de cobertura da atengio bdsica.
I1. Natureza Estimativa

Por se tratar de Sistema de Registro de Pregos, os quantitativos:

e Sio meramente estimativos;

e Nio geram obrigagdo de contratagdo integral;

e Servem apenas como pardmetro para dimensionamento da contratagdo;

e Poderdo variar conforme a demanda real da Secretaria Municipal de Saude.
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A imprevisibilidade inerente ao fornecimento de medicamentos — especialmente em razio de:
e Doengas sazonais;

e Situagdes epidemiologicas;

e Demandas judiciais;

e Inclusdo de novos protocolos terap€uticos —

impede a fixagdo exata e definitiva de quantitativos.

2.6.2. A previsdo da Secretaria Municipal de Satide/FMS para contratagdo do objeto, durante o
periodo de 12 (doze) meses, é a que segue:

MEDIA -
DESC. %

ITE

M DESCRICAO VALOR REF.

Registro de Prego para futura e eventual Contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de medicamentos, com base na
listagem de “A a Z” da ultima edigdo atualizada do 6rgéo oficial
da Associagdo Brasileira do Comércio Farmacéutico -
ABCFARMA/Guia da Farmacia, regularizada pela Camara de
Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED) e pela
| ANVISA, cqnsiderando as classificagdes: Medicamentos de RS
Referéncia (Eticos); Medicamentos Genéricos; Medicamentos | 1.900.000,00
Similares; independentemente de transcrigdo individualizada dos
itens, visando & aplicagdo do maior desconto percentual sobre os
pregos constantes na tabela vigente & época da emissdo da nota
fiscal (coluna correspondente ao PMC com aliquota aplicavel),
para atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude
do Municipio de Sdo Raimundo Nonato/PI

4,07%

2.7. Estimativa do Valor da Contratacio

2.7.1. Considerando que o universo de medicamentos é amplo, com grande variedade de
apresentagdes, concentragdes e classificagdes, ¢ de dificil mensuragdo precisa dos quantitativos e
produtos a serem licitados. A demanda da Secretaria de Satde pode variar conforme sazonalidade,
perfis epidemioldgicos e necessidades clinicas, tornando necessaria a metodologia de contratagio
baseada em maior desconto percentual sobre tabela oficial.

2.7.2. Dessa forma, a estimativa de pregos serd realizada mediante aplicagdo do desconto
ofertado sobre os valores de referéncia da listagem de “A a Z” da Gltima edi¢do atualizada do 6rgio
oficial da Associagdo Brasileira do Comércio Farmacéutico — ABCFARMA/Guia da Farmicia,
regularizada pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED) e pela ANVISA,
complementada pela anélise de consumo histérico quando disponivel.

2.7.3. No entanto, estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$: 1.900.000,00
(um milhao novecentos mil reais).

2.8. Justificativas para o Parcelamento ou ndo da contratacio

2.8.1. Nos termos do art. 47 da Lei n® 14.133/2021, as contratagdes ptblicas devem, como
regra, observar o parcelamento do objeto quando técnica e economicamente vidvel, com vistas a
amplia¢do da competitividade e ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado.

2.8.2. Entretanto, no caso em analise, o parcelamento do objeto ndo se mostra técnica nem
economicamente vantajoso, pelas razdes a seguir expostas:

I. Natureza do Objeto

O objeto consiste no Registro de Pregos para fornecimento de medicamentos constantes na
listagem “A a Z” da tabela oficial da ABCFARMA, abrangendo medicamentos Eticos, Genéricos e
Similares, mediante aplicagdo de percentual {inico de desconto sobre tabela vigente.
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O critério de julgamento adotado é o maior desconto percentual global, o que pressupde
unidade de execugdo contratual.
O parcelamento por grupos ou categorias:
Descaracterizaria a logica do desconto global,
Poderia gerar percentuais distintos por fornecedor;
Aumentaria a complexidade administrativa,
Reduziria o ganho de escala.
I1. Economia de Escala
A contratagdo unificada:
Permite maior volume potencial de fornecimento;
Incentiva maior competitividade na disputa do percentual de desconto;
Amplia a margem para obteng¢do de propostas mais vantajosas;
Reduz custos administrativos de gestdo contratual.
Caso houvesse parcelamento por grupos (€tico, genérico e similar, por exemplo), poderia
ocorrer;
e Fragmentagdo da demanda;
e Redugédo do poder de barganha;
e Percentuais menos vantajosos.
II1. Eficiéncia Administrativa
A gestdo de multiplos contratos ou atas distintas implicaria:
Maior numero de fiscais e controles paralelos;
Risco de divergéncia de aplica¢do de descontos;
Dificuldade operacional na conferéncia de notas fiscais;
Aumento do custo administrativo indireto.
A centralizacdo da contratacdo:
Simplifica o controle;
e Facilita a conferéncia da tabela ABCFARMA vigente;
e Padroniza a aplicagdo do desconto.
IV. Natureza Dindmica do Mercado Farmacéutico
O mercado farmacéutico apresenta:
e Constante atualizagdo de pregos;
e Inclusdo e exclusdo frequente de medicamentos;
e Variagdes na disponibilidade por fabricante.
A contratagdo unificada garante maior flexibilidade e seguranga no atendimento das
demandas, evitando desabastecimento decorrente de divisdo excessiva do objeto.
V. Conclusio
Diante do exposto, conclui-se que o néo parcelamento do objeto:
v E tecnicamente justificavel;
v E economicamente vantajoso;
v Preserva a logica do critério de julgamento adotado;
v Atende aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse piiblico previstos na Lei n°
14.133/2021.
Assim, restou demonstrada a inviabilidade técnica e a inconveniéncia econdmica do
parcelamento da contratagdo.

2.9. Contratacdo correlatadas e/ou interdependentes
2.9.1. Néo verifica-se contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e
contratagdo desta demanda.

2.10. Demonstrativo da previsido da contratac¢do no Plano de Contratacdes Anual
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2.10.1. Insta informar que o Plano de Contratagdes Anual ndo foi implementado, porém se
encontra em fase de constru¢do por essa municipalidade. No entanto, a estimativa de gastos e recursos
necessarios para as contratagdes previstas, bem como ao cronograma de execugdo das mesmas
constam no PPA e LOA 2026.

UNIDADE ORCAMEN TARIA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/FMS
APLICACAO PROGRAMADA — A ser informada no despacho da Sec. Mun. de Administragdo e Finangas
FONTE DE RECURSOS - A ser informada no despacho da Sec. Mun. de Administragdo e Finangas

2.11. Resultados Pretendidos

2.11.1. Pretende-se contratar os itens descritos neste ETP pelo menor prego, até o limite do
prego unitario maximo estimado, com a qualidade, especificagdes e exigéncias descritas no Termo de
Referéncia com vista a garantir a ndo interrup¢do do fornecimento de insumos imprescindiveis para a
realizag@o dos atendimentos nas Unidades de Satde.

2.12. Providéncias Prévias ao Contrato

2.12.1. Apés a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia sera
elaborado, respeitando todas as normas e etapas da fase interna e caso aprovado pela Autoridade
Competente, sera realizada a Licitagdo, modalidade definida pelo setor de licitagao.

2.12.2. A Secretaria requisitante devera indicar servidores para atuarem como gestor e fiscal
do contrato.

2.13. Impactos Ambientais e medidas de tratamento

2.13.1. A SMS/FMS possui contrato com empresa especializada na prestagdo de servigos
continuados de pesagem, coleta, transporte, tratamento e destinagdo final de Residuos de Servigo de
Saude classificados como Biologicos, Potencialmente Infectantes (grupo A, segundo classificagdo da
RDC 306/ANVISA) e perfuro cortantes (grupo E, segundo classificagdo da RDC 306/ANVISA), com
fornecimento de Certificado de destinagdo. Também possui contrato com empresa especializada na
prestacdo de servigos continuados relativos a gestdo de Residuos Quimicos (RQ) incluindo
acondicionamento, pesagem, coleta, manuseio, transporte, tratamento, reciclagem, destinacdo e
certificagdo da destinagdo dos Residuos Quimicos produzidos nas dependéncias. Sendo assim, os
materiais a serem adquiridos potencialmente infectados e/ou contaminados, apds o seu uso, receberdo
tratamento adequado, minimizando os riscos de contaminagdo ao meio ambiente.

2.14. Declaracao de Viabilidade (ou ndo) da Contratacio

Apos a realizag@o das analises técnicas, operacionais, econdmicas e juridicas constantes neste Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagdo pretendida ¢ plenamente vidvel e adequada ao
interesse publico.

A solugdo proposta — Registro de Pregos para futura e eventual contratacdo de fornecedor de
medicamentos constantes na listagem “A a Z” da tabela oficial da ABCFARMA, com julgamento pelo
maior desconto percentual — demonstrou-se:

I — Viabilidade Técnica
e Compativel com a estrutura administrativa da Secretaria Municipal de Saude;
e Adequada a natureza continua e varidvel da demanda por medicamentos;
e (Capaz de assegurar abastecimento regular da rede municipal de satude.
II - Viabilidade Econdmica
e Fundamentada em analise de despesas historicas;
e Amparada em metodologia idonea de estimativa de valor global;
e Potencialmente mais vantajosa em razdo da aplicagdo de desconto percentual sobre tabela
oficial atualizada.
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IIT - Viabilidade Operacional
e Permite aquisi¢des parceladas conforme demanda;
e Reduz risco de desabastecimento;
e Simplifica a gestdo contratual;
e Preserva a economicidade e eficiéncia administrativa.
IV — Viabilidade Juridica
e Atende as exigéncias de planejamento previstas na Lei n° 14.133/2021;
e Enquadra-se nas hipoteses legais de adog@o do Sistema de Registro de Pregos;
e Observa os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

CONCLUSAO

Diante do exposto, declara-se VIAVEL a contratagio pretendida, recomendando-se o prosseguimento
do processo licitatério para Registro de Pregos, com a elaboragdo do Termo de Referéncia definitivo e demais

atos preparatorios necessarios.

Sdo Raimundo Nonato/PI, 09 de margo de 2026.

' TULIO CESAR ALVES RIBEIRO DIGENES
Agente de Planejamento



