Estado do Maranhio

Prefeitura Municipal de Lima Campos

CNPJ 06.933.519/0001-09

PROCURADORIA GERAL DO MUNIC{PIO

PARECER TECNICO OPNATIVO - PGM/PMLC

PROCESSO N°: 000011890/2024
PREGAO ELETRONICO N°: 006/2024
INTERESSADO: PREGOEIRO DA PREEITURA MUNICIPAL DE LIMA CAMPOS/MA

ASSUNTO: Recursos Administrativos contra decisdo de habilitagdo da empresa BT
COMERCIO INTELIGENTE LTDA no Pregdo Eletrénico N° 006/2024.

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LIMA CAMPOS/MA, vem respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria, apresentar um parecer técnico juridico recomendando o que se segue
abaixo no que diz respeito consulta formulada pelo pregoeiro sobre o caso ora analisado.

1. DO RESUMO DOS FATOS

Trata-se de recursos administrativos interpostos pela empresa BT COMERCIO INTELIGENTE
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 45.329.312/0001-81, sediada na Avenida
Setecentos, s/n Sala 04 Galpo 17 - Mddulos 13 e 14, Terminal Intermodal da Serra, CEP 29161-414, Serra
(ES), contra decisdo de inabilitagdo proferida pelo Pregoeiro do Municipio de Lima Campos/MA, no
Pregdo Eletrénico n° 006/2024.

Alega a recorrente que houve equivoco na sua inabilitagdo. Segundo a recorrente, 0 motivo de
sua inabilitacdo, qual seja, a apresentacdo de notas explicativas referente ao balango de 2022, néo
foram registradas no érgdo competente.

Ao analisar os autos, verifica-se 0 motivo da inabilitacdo da recorrente: Apresentou apenas
Balanco de um exercicio social (2022), ndo cumprindo o exigido no item 9.10.1_do edital: As notas
explicativa apresentadas junto ao balanco ndo apresentam registro no orgdo competente. Diante dos

fatos a empresa serd inabilitada.

Alega a recorrente qué o balanco de escrituracdo digital SPED apresentado por ela possui
validade até 28 de junho de 2024.

Apresenta como base de seus argumentos, trecho do acérddo 472/2016, do Plenario do TCU,
que dispde o que segue:
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A exigéncia para apresentagdo do balango patrimonial e demais
demonstragdes financeiras relativas ao exercicio imediatamente anterior,
para as empresas que adotam o regime de tributagdo vinculado ao
Sistema Publico de Escrituragdo Contabil (Sped), sé se inicia a partir do
Ultimo dia estipulado pelas normas da Secretaria da Receita Federal para
apresentagdo da Escrituragdo Contabil Digital (ECD). O prazo previsto no
Cédigo Civil (30 de abril) refere-se a deliberagdo da assembleia de socios
sobre o balanco patrimonial e ndo a sua publicagdo. (Acérdao 472/2016-
Plenério Relator: AUGUSTO SHERMAN)

Discorre a recorrente que o entendimento deixa claro que a validade do cédigo civil ndo se
aplica a Escrituragdo Contabil Digital.

Sustenta a recorrente que o balango de 2022 na forma digital deve ser aceito até o prazo fixado
pela RECEITA FEDERAL, que neste caso era inicialmente previsto pelo artigo 5° da Instrugdo Normativa
RFB n°. 2003, de 18 de janeiro de 2021, para até 31 de maio de 2023:

Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo
Digital (SPED), insituido pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007,
até o Ultimo dia Util do més de maio do ano seguinte ao ano-calendario
a que se refere a escrituragdo. ((Vide Instrugdo Normativa RFB n°® 2023,
de 28 de abril de 2021) (Vide Instru¢do Normativa RFB n°® 2082, de 18 de
maio de 2022).

Ressalta a recorrente que, em 26 de maio de 2023, a Instrugdo Normativa RFB n°® 2142 de 26 de
maio de 2023 alterou a redacdo do referido artigo, estendendo seus efeitos para até 28/06/24:

Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragédo
Digital (Sped) até o dltimo dia Util do més de junho do ano subsequente
ao ano-calendério a que se refere a escrituragdo. (Redagdo dada pelo(a)
Instrugdo Normativa RFB n° 2142, de 26 de maio de 2023)

Finaliza este ponto de sua peca recursal alegando que ndo cabe ao Municipio exigir balango
patrimonial de 2023 quando sequer a receita federal o exige. Sendo que:

a) até o dia 30 de abril de 2024 é valido balanco de 2021 para empresa néo optantes pelo SPED.

b) Até o dia 28 de junho de 2024, é valido o balango patrimonial de 2022 para empresas
optantes pelo SPED.

Fone: (99) 3646-1112 - E-mail: procuradoria@limacampos.ma.gov.br
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que deve-se esclarecer que, por se tratar de balango pelo sistema publico de escrituragéo digital -
SPED, é suficiente a autenticacdo apresentada, isso porque, é dispensado registro/autenticagao na
Junta Comercial, conforme dispde o Decreto n°. 9.555/2018:

Art. 1° A autenticacdo de livros contabeis das pessoas juridicas né@o
sujeitas ao Registro do Comércio, exigivel para fins tributarios, de acordo
com o disposto no § 4° do art. 258 do Decreto n° 3.000, de 26 de margo
de 1999 , poderé ser feita pelo Sistema Publico de Escrituracdo Digital -
Sped, instituido pelo Decreto n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007 , por
meio da apresentacdo de escrituragdo contabil digital, na forma
estabelecida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda.

Art. 2° A autenticacdo dos livros contabeis digitais de que trata o art. 1°
ser4 comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo Sped, dispensada
qualquer outra forma de autenticagao.

Argumenta que nesta hipétese, ndo é obrigatéria a Nota Explicativa o registro em 6rgéo
competente para as empresas obrigadas a escrituragdo contabil digital (ECD) por meio do Sistema
Publico de Escrituragao Digital (SPED).

Por fim, requer a anulacdo da inabilitagdo da empresa, em razdo ter sido demonstrada a
exigéncia desarrazoada do pregoeiro, observando o cumprimento do edital e primando pela
igualdade, legalidade, impessoalidade e moralidade de condigdes a todos os concorrentes do certame.

\
|
Quanto a auséncia de registro das notas explicativas no 6rgdo competente, alega a recorrente

Diante dos argumentos acima apontados, sugere a recorrente a realizagdo de diligéncia com
| intuito de verificar o atendimento aos critérios legais de balango SPED.

3 E o relatério.

|

2. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da Recorrente, os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade, com
fundamento na legislagdo aplicavel.

| 3. DAS RAZOES RECURSAIS E DO MERITO
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Observa-se que o Pregoeiro do certame licitatério, decidiu pela inabilitagdo da recorrente por
dois motivos, quais sejam: 1.) apresentacdo de apenas um balango patrimonial (referente ao exercicio
de 2022), e 2.) apresentacgdo de notas explicativas sem registro em Orgdo Competente.

3.1- Quanto & apresentagdo do balango patrimonial de 2022:

Oportuno destacar primeiramente que o principio da vinculagdo ao edital, disciplinado no art.
50 da Lei n° 14.133/2021, é corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinagGes
habilitatérias. Imp&e & Administragdo e ao licitante a observéancia das normas estabelecidas no edital
de forma objetiva. E principio que vincula tanto a Administragdo quanto os interessados, desde que as
regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a Constituigao.

Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse puUblico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina & Administragdo que observe as regras por ela propria langadas
no instrumento que convoca e rege a licitagdo. Em outras palavras, pode se dizer que, “nada podera
ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatério”.

Como bem destaca Fernanda Marinela1, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério
leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagao
ao instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o
edital que deve definir tudo que é importante para o certame,
ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos
do que esta previsto nele.

O edital é a lei interna da licitagio ao qual se vinculam a Administragdo e os licitantes, sendo
inadmissivel a aceitacdo de documentos ou propostas em desacordo com o exigido no instrumento
convocatério. O ndo afastamento das regras estabelecidas no edital garantem seguranga e estabilidade
das relacBes juridicas decorrentes do certame licitat6rio, bem como asseguram o tratamento isonémico
entre os licitantes. A inobservancia aos ditames desses preceitos relevantes, comprometem a validade
do processo de licitagdo, tornando-o vulneravel, possibilitando a sua desconstituicao por razbes de
juridicidade pela autoridade administrativa ou judicial competente.

| MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.
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Dessa forma, entende-se que a documentagdo de habilitagdo e proposta das licitantes deve
atender estritamente o que disp&e o Edital do Pregéo Eletronico para Registro de Precos n® 006/2024,
caso contrério, representaria clara violagdo aos principios da vinculagdo ao Edital, da legalidade, do
julgamento objetivo e da igualdade entre as licitantes, vez que todas estdo submetidas as mesmas
regras.

A legislac3o vigente, notadamente a Lei n°® 14.133/2021, estabelece que a administragdo publica
deve garantir a observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia nas licitagdes.

O Edital, como ato administrativo vinculante, especifica os documentos necessarios para a
comprovacio da regularidade fiscal e juridica dos licitantes. A verificagdo das informagdes fornecidas
pelo sistema e corroboradas pela ata do processo licitatério evidencia que a empresa recorrente
cumpriu a exigéncia estabelecida no item 9.10.1 do Edital, no que concerne aos balangos patrimoniais
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais. Vejamos:

9.10.1. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

Note-se que o balango de escrituragdo digital SPED apresentado pela empresa recorrente possui
validade até 28 de junho de 2024, nesse sentido aponta a jurisprudéncia do TCU:

“Se n3o houver cldusula no edital que especifique o exercicio a que
devam se referir, o balango patrimonial e demais demonstra¢des
contébeis do exercicio imediatamente anterior somente podem ser
exigidos se a convocagdo da licitante para apresentacdo da
documentacdo referente a qualificagdo econdmico-financeira (art. 31
da Lei 8.666/1993) ocorrer apds a data limite definida nas normas da
Secretaria da Receita Federal para a apresentagdo da Escrituragao
Contébil Digital (ECD) no Sistema Publico de Escrituragdo Digital
(Sped). (Acérddo 2293/2018- Plenério Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO)"

“A exigéncia para apresentagdo do balango patrimonial e demais
demonstracdes financeiras relativas ao exercicio imediatamente
anterior, para as empresas que adotam o regime de tributagdo
vinculado ao Sistema Publico de Escrituragdo Contabil (Sped), so se
inicia a partir do Ultimo dia estipulado pelas nornﬁs da Secretaria da
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Receita Federal para apresentagdo da Escrituragdo Contabil Digital
(ECD). O prazo previsto no Cédigo Civil (30 de abril) refere-se a
deliberagdo da assembleia de sécios sobre o balango patrimonial e
ndo a sua publicagdo. (Acérdado 472/2016-Plenario Relator: AUGUSTO
SHERMAN)"

Sendo assim, o balanco de 2022 na forma digital deve ser aceito até o prazo fixado pela Receita
Federal, que neste caso era inicialmente previso pelo artigo 5° da Instrugdo Normativa RFB n® 2003, de
18 de janeiro de 20211 para até 31 de maio de 2023:

Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragéo
Digital (Sped), instituido pelo Decreto n°® 6.022, de 22 de janeiro de
2007, até o Ultimo dia Gtil do més de maio do ano seguinte ao ano-
calendério a que se refere a escrituragdo. (Vide Instrugdo Normativa
RFB n° 2023, de 28 de abril de 2021) (Vide Instrugdo Normativa RFB
n° 2082, de 18 de maio de 2022)

Frisa-se que, em 26 de maio de 2023, a Instrucdo Normativa RFB n° 2142 de 26 de maio de 2023
alterou a redacdo do referido artigo, estendendo seus efeitos para até 28/06/24:

Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragao
Digital (Sped) até o Ultimo dia Gtil do més de junho do ano
subsequente ao ano-calendario a que se refere a escrituragao.
(Redacdo dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n° 2142, de 26 de
maio de 2023)

Destarte, ndo cabe inabilitacio da empresa recorrente com base em exigéncia de balango
patrimonial de 2023, vez que a Receita Federal ndo o exige.

3.2 - Quanto a apresentagdo das Notas Explicativas sem registro em Orgao Competente:

No que tange a exigéncia registro de notas explicativas no balango patrimonial, o Edital do
Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos n® 006/2024 é claro ao dispor que “Serdo considerados
aceitos como na forma da lei o balanco patrimonial, demonstragdes contdbeis e notas explicativas
assim apresentados. (..)", destarte, passamos a analise da legislagdo que torna obrigatéria a
apresentacdo das notas explicativas como parte integrante das demonstragbes contabeis.

O Decreto-Lei n°® 9.295, de 27 de maio de 1946 que cria o Conselho Federal de Contabilidade
estabelece dentre outras, a competéncia para emissdo de normas contabeis através de\Resolugoes.

Praga Duque de Caxias, s/n® - Centro - CEP 65728-000 - Lima Campos - MA.
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Nesse sentido o Conselho Federal de Contabilidade através da Resolugdo CFC 1.418/2012 em
seu item 26 normatiza que a entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragdo do
Resultado e as Notas Explicativas, vejamos:

26.A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a Demonstragao
do Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social.
Quando houver necessidade, a entidade deve elabora-los em
pen’odos intermedidrios.

As Notas Explicativas estdo inseridas no conjunto de demonstragdes, todavia é incoerente
afirmar que sua auséncia invalida as demais demonstragdes, pois sua finalidade é fornecer informag&es
adicionais, ou seja, as Notas Explicativas sd0 um complemento das demonstragdes cuja finalidade é
a adequada compreensdo das pegas contdbeis conforme Resolugdo CFC 1255/2009 que descreve o
seguinte:

8.1 Esta secdo dispde sobre os principios subjacentes as
informacdes que devem ser apresentadas nas notas explicativas as
demonstracdes contdbeis e como apresenta-las. As notas
explicativas contém informagdes adicionais aquelas apresentadas
no balanco patrimonial, na demonstragdo do resultado, na
demonstracdo do resultado abrangente, na demonstragdo dos lucros
ou prejuizos acumulados (se apresentada), na demonstragdo das
mutacbes do patriménio liquido e na demohstragéo dos fluxos de
caixa. '

As notas explicativas fornecem descrigdes narrativas e detalhes de
itens apresentados nessas demonstragdes e informagdes acerca de
itens que ndo se qualificam para reconhecimento nessas
demonstracdes. Adicionalmente as exigéncias desta segdo, quase
todas as outras secdes desta Norma exigem divulgacdes que sao
normalmente apresentadas nas notas explicativas.

Entretanto, a apresentacdo se torna obrigatéria por forca da Resolucdo CF¥55/2009 que
determina:

Praga Duque de Caxias, s/n® - Centro — CEP 65728-000 - Lima Campos — MA.

Fone: (99) 3646-1112 - E-mail: procuradoria@limacampos.ma.gov.br
agina 7 de 11



Estado do Maranhio

Prefeitura Municipal de Lima Campos

CNPJ 06.933.519/0001-09

PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

3.17 O conjunto completo de demonstragdes contabeis da entidade
deve incluir todas as seguintes demonstragdes:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;
(b) demonstracdo do resultado do periodo de divulgagao;

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo de divulgagao.
A demonstracdo do resultado abrangente pode ser apresentada em
quadro demonstrativo préprio ou dentro das mutagbes do
patriménio liquido. A demonstragdo do resultado abrangente,
quando apresentada separadamente, comega com o resultado do
periodo e se completa com os itens dos outros resultados
abrangentes;

(d) demonstracao das mutagdes do patriménio liquido para o periodo
de divulgagéo;

(e) demonstracdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagao;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas
contébeis significativas e outras informagdes explanatdrias.

Portanto, as Notas Explicativas fazem parte do conjunto completo de demonstragdes contabeis,
conforme previsto nas normas expedidas pelo Conselho Federal de Contabilidade e a inobservancia
das referidas regras podem acarretar em inabilitagdo do licitante.

A Resolugdo n.° 1.255/2009 elenca, também, doze caracteristicas qualitativas das informagGes
em demonstracdes contabeis: compreensibilidade, relevancia, materialidade, confiabilidade, primazia
da esséncia sobre a forma, prudéncia, integralidade, comparabilidade e tempestividade. Dentre todas,
merece destaque a integralidade. Vejamos: ‘para ser confidve, a informa¢do constante gas
demonstragées contabeis deve ser completa dentro dos limites da materialidade e custo. Uma omissdo
pode tornar a informagdo falsa ou torna-la enganosa e, portanto, ndo confiavel e deficiente em termos
de sua relevancia”.

Praga Duque de Caxias, s/n® — Centro — CEP 65728-000 - Lima Campos - MA. \
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Essa caracteristica & de suma importancia para o caso em tela, pois a omissdo das notas
explicativas as demonstra¢des contabeis importa reconhecer que a empresa desrespeita as normas
vigentes e a resolu¢do do Conselho Federal de Contabilidade.

Deve-se observar, portanto, que a Resolucdo 1.255/2009 lista o modo como devem ser
prestadas as “notas explicativas”, chegando & particularidade de referir que uma parte delas deve ser
utilizada para afirmar que “...] as demonstra¢des contabeis foram elaboradas em conformidade com
esta Norma” e remete ao item 3.3: “A entidade cujas demonstragbes contabeis estiverem em
conformidade com esta Norma deve fazer uma declaracdo explicita e sem reservas dessa conformidade
nas notas explicativas. As demonstragées contabeis ndo devem ser descritas como em conformidade
com esta Norma a ndo ser que estejam em conformidade com todos os requerimentos desta Norma”.

A conclusdo, portanto, observada toda a argumentagdo consignada retro, € que, em qualquer
situacdo que se apresente, a apresentagao das notas explicativas é obrigatéria no processo licitatorio.
Portanto qualquer omissdo aos Subitens do item 3.17 da Resolugdo 1.255/2009, é passivel de
Inabilitagdo no certame licitatério.

De todo exposto, depreende-se que, para o preenchimento dos requisitos da Lei de Licitagdes
quanto a capacidade econdmico-financeira, é imprescindivel, para quaisquer empresas participantes
do certame, a apresentacdo de balango patrimonial e demonstragdes contabeis, incluindo-se nessas as
“notas explicativas”.

Como se ndo bastasse, isentar a empresas Recorrente da apresentagdo das notas explicativas
devidamente registradas no érgdo competente, cuja omissdo levou a inabilitagdo da mesma, importaria
em ferir o principio do tratamento isonémico, posto que as demais empresas participantes do certame
e que restaram habilitadas, apresentaram corretamente as suas demonstragdes contabeis exigiveis, ou
seja, na forma da lei.

O Edital é a lei interna da licitagdo, ao qual se vinculam a Administragdo e os licitantes, sendo
inadmissivel a aceitacdo de documentos ou propostas em desacordo com o exigido no instrumento
convocatério. O ndo afastamento das regras estabelecidas no Edital garantem seguranga e estabilidade
das relagdes juridicas decorrentes do certame licitatdrio, bem como asseguram o tratamento isonémico
entre os licitantes. A inobservéancia aos ditames desses preceitos relevantes, comprometem a validade
do processo de licitagdo, tornando-o vulneravel, possibilitando a sua desconstituicao por razoes de
juridicidade pela autoridade administrativa ou judicial competente.
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Ademais, oportuno salientar que quando o Edital exige que o Balango Patrimonial, as
demonstracdes contébeis e as notas explicativas sejam apresentados na forma da lei, importa em dizer
que o Livro Diario deve ser registrado na Junta Comercial nos termos do art. 1.181, da Lei 10.406/02 e
alinea "b", do art. 10, da ITG 2000(R1), por sua vez os Termos de Abertura e Encerramento devem ser
chancelados, enquanto o Balango Patrimonial, as demonstragdes contabeis e as notas explicativas
devem constar no Livro Diario, na sequéncia da numeragao das paginas deste.

Destarte, para que as notas explicativas apresentadas pelas licitantes sejam dotadas de
validades, as mesmas devem comprovadamente fazer parte do Livro Diério (ou do Balango Patrimonial,
considerando que as Juntas Comerciais tém adotado a pratica de chancelar os balangos
separadamente) devidamente registrado na Junta Comercial ou da Escrituragdo Contébil Digital
transmitida pelo SPED.

Assim, uma vez que a Recorrente ndo comprovou que as notas explicativas apresentadas em
sua documentacdo de habilitacdo fazem parte de um Balango Patrimonial ou Livro Diario, devidamente
registrado na Junta Comercial, ou ainda da Escrituragdo Contabil Digital transmitida pelo SPED,
mantem-se a ocorréncia no tocante a qualificagdo econdmico-financeira da Recorrente.

4. CONCLUSAO

Com base na fundamentacao juridica exposta, este 6rgéo juridico conclui pelo DEFERIMENTO “EM
PARTES" do recurso administrativo interposto pela empresa BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA.

As evidéncias demonstram que a empresa recorrente ndo atendeu plenamente aos requisitos
estabelecidos no Edital, nos termos da legislagdo aplicavel a matéria, garantindo a legalidade, a
legitimidade e a eficiéncia do processo licitatério.

Recomenda-se, portanto,

1. Conhecimento e pela procedéncia do recurso formulado pela
licitante BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA, no que atine a
apresentacdo de apenas um balango patrimonial, referente ao
exercicio de 2022;

2. Conhecimento e pela IMPROCEDENCIA do recurso formulado pela
licitante BT COMERCIO INTELIGENTE LTDA, no que concerne a
“apresentacdo de notas explicativas sem o devido registro no 6rgao
competente”, com a consequente manutengado da decisdo exarada
pelo Pregoeiro na sessdo de julgamento da Pg;éo Eletrénico para
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3. Mantenha-se, a decisdo de inabilitacdo da empresa recorrente, pela
razdo exposta no item 2 acima, reafirmando o compromisso da
administracdo publica com a observancia estrita dos principios
licitatérios e do Edital.

4. Assegure-se a publicagdo desta decisdo nos meios oficiais de
comunicacao do Municipio, promovendo a transparéncia e 0 acesso
a informagao.

A Procuradoria Geral do Municipio de Lima Campos/MA reitera o deferimento “em partes” do
recurso administrativo, em consonancia com os principios que norteiam a administragdo publica e a
legislagdo aplicavel ao caso.

Sem mais para o momento, acreditando na correta interpretacdo da lei e da correta
jurisprudéncia.

E 0 que recomendamos,
SM.J
Lima Campos/MA, 20 de maio de 2024.

J A 2 S

JAILSON DA SILVA E SILVA
ocurador Geral do Municipio
OAB/MA 16.379
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