Estado do Maranhio

Prefeitura Municipal de Lima Campos

j & CNPJ 06.933.519/0001-09

% PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

PARECER TECNICO OPNATIVO - PGM/PMLC

PROCESSO N°: 000011890/2024
PREGAO ELETRONICO N°: 006/2024
INTERESSADO: REPREMIG — REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA

ASSUNTO: Recurso Administrativo contra decisdo do Pregoeiro referente ao Pregao n°
06/2024, sob a égide da Lei n°® 14.133/2021.

A PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE LIMA CAMPOS/MA, vem respeitosamente 3
presenga de Vossa Senhoria, apresentar um parecer técnico juridico recomendando o que se segue
abaixo no que diz respeito consulta formulada pelo pregoeiro desta prefeitura municipal sobre o caso
ora analisado.

1. DO RESUMO DOS FATOS

Este parecer aborda o recurso administrativo apresentado pela empresa REPREMIG -
REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 65.149.197/0002-
51, estabelecida a Rod. ES-010, n® 4255A, Sala 05, Chacara 274A, Bairro Jardim Limoeiro, Serra/ES - CEP
29.164-140, em virtude da aceitacdo, pelo Pregoeiro desta Prefeitura Municipal de Lima Campos, da
proposta da empresa JL SAMPAIO BATISTA MOVEIS E ELETROS para o fornecimento de uma SMART

TV 55 POLEGADAS (item 45), sob a alega¢dao de que o produto ofertado ndo cumpre com as
especificagdes técnicas determinadas pelo Edital n® 06/2024, particularmente no que tange a auséncia

de modelo do produto.

Diante do exposto, o pregoeiro, formulou a esta Procuradoria, uma consulta a fim de verificar

as alegagdes do Recurso e o seu cabimento.
E o relatério.

2. DAS PRELIMINARES
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Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da Recorrente, os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade, com
fundamento na legislagao aplicavel.

3. DAS RAZOES RECURSAIS

A empresa REPREMIG — REPRESENTAGAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA, insurge-se
contra a decisdo do Pregoeiro, alegando em termos gerais que:

“"Empresa proponente J L Sampaio Batista - Moveis e Eletros,
no Item 45 do presente Edital, que versa acerca do
fornecimento de SMART TV 55 POLEGADAS, uma vez que NAO
ATENDEU o item 6.9.4 do Edital, conforme serd demonstrado
no presente, ferindo o Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatdrio, e principalmente ao Principio da Isonomia, em
razdo de ter cotado produto com caracteristicas inferiores ao
estabelecido no certame ao qual TODOS estao vinculados.”

Houve equivoco na andlise da proposta da licitante J L Sampaio
Batista - Moveis e Eletros, uma vez que no cadastro de sua
proposta no sistema e na proposta comercial, ndo informou o

modelo do televisor, somente a marca, desatendendo o item
6.1.4 do edital e CLARAMENTE se beneficiando de todos os
outros concorrentes que informaram o modelo ofertado,
ferindo notadamente o Principio da Isonomia, e, participando

com evidente vantagem frente aos demais concorrentes, visto
que ndo seguiu_os parametros técnicos estabelecidos
anteriormente, e, que deveriam ser seqguidos por todos os

licitantes.”

Tendo essa como a Unica alegagdo da empresa recorrente, passamos ao merito.

4. DO MERITO

Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o
fito de orientar as autoridades competentes na resolu¢do de questGes postas em analise de acordo
com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade

competente que poderé optar pelo acolhimento das presentes razées ou nao. \/
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Com efeito, a luz da legislagdo vigente, incumbe a esta Assessoria Juridica prestar anélise sob o
prisma estritamente juridico, restrito a legalidade quanto a matéria ora consultada, ndo Ihe competindo
adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados.

Nos termos do Art. 5° da Lei n. 14.133/2021, sabe-se que a licitagcdo deve ser processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficéacia, da segregacdo de func¢des, da motivacdo, da vinculagido
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nota-se que ao prestigiar os principios da moralidade, legalidade, igualdade e eficiéncia, o
legislador teve como destinataria a protecdo do interesse publico, ja que todas as contratagbes
realizadas pela Administracao Publica devem ser realizadas mediante as melhores condigdes de prego,

qualidade e eficiéncia.

A busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo requer do Pregoeiro o cuidado em
conciliar os principios que regem a licitagdo, buscando sempre evitar os excessos bem como, néo
restringir a competitividade.

No mérito, apds analisar detidamente as razées do recurso administrativo e os autos, verifica-
se que deve ser confirmada a decisdo prolatada pelo Pregoeiro, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos.

Em andlise atenta do caso, verifica-se que ndo assiste razdo a Recorrente, visto que este € um
tipico caso em que deve sim prevalecer o principio da razoabilidade. E cedico que o principio da
razoabilidade fundamenta decisGes de carater subjetivo mais que espraia finalidade contundente a

gestdo efetiva.

Na circunstdncia do julgamento objetivo, o fundamento de decisGes no principio da
razoabilidade vem, habitualmente, associado a rejeigdo ao excesso de formalismo, quando do
julgamento de documentos de habilitagdo ou de propostas técnicas ou comerciais apresentadas por
licitantes. Dai porque esta explanacéo conjuga a abordagem do tema tanto no aspecto do principio da

razoabilidade, quanto no da rejeigao ao rigor formal.

Fone: (99) 3646-1112 - E-mail: procuradoria@limacarnpos.ma.gov.br
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O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as agbes dos agentes publicos na
execugao dos processos licitatorios. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e
homenageiam as decisdes administrativas que, a bem dos demais principios regentes da Administragdo
Plblica, afastam a inabilitagdo e a desclassificagdo de concorrentes por fatos irrelevantes, que nio
afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder Publico e nem os pdem em
posi¢do vantajosa em relagdo aos demais participantes.

Quanto a alegacdo de que a empresa declarada vencedora no certame em tela teria deixado de
informar o modelo em sua proposta de prego inicial, descumprindo o item 6.1.4 do Edital. Considerando
a auséncia de indicagdo do modelo no item 45 da proposta da empresa J L Sampaio Batista - Moveis
e Eletros, deve-se verificar primeiramente que, nos termos do art. 40, VI do Decreto Municipal n°
035/2024, se trata dever do Pregoeiro sanear erros ou falhas que nao alterem a substancia das
propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica.

Diante de tal percepgao, inabilitar a licitante J L Sampaio Batista - Moveis e Eletros, representaria
uma afronta ndo apenas ao principio da legalidade, mas também a jurisprudéncia pacifica do Tribunal
de Contas da Unido, que possui iniUmeros precedentes no sentido de que é irregular a desclassificagdo
de empresa licitante por omissdo de informagdo de pouca relevancia sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pelo art. 64, da Lei n. 14.133/2021. Em verdade trata-se de entendimento
consolidado ha anos pelo TCU, que ja tem se manifestado nesse sentido mesmo durante a vigéncia da
Lei n. 8.666/93, conforme podemos verificar na seguinte decisao:

5. Quanto a primeira irregularidade, qual seja, a recusa da proposta
da empresa [representante] para os grupos 9 e 10 do Pregado
Eletronico 70/2012, em razdo de a licitante ndo ter feito constar
corretamente a marca dos produtos ofertados, manifesto minha
concordancia com a unidade técnica, no sentido de que se trata de
medida de excessivo formalismo e rigor, que foi determinante para
que os mencionados grupos fossem adjudicados a empresa
[vencedora], que ofertou valores muito superiores a proposta da
empresa [representante], indevidamente desclassificada [...].

6. Isso porque, apesar de o edital conter disposigao no sentido de que
cumpria ao licitante indicar, em campo proprio do sistema, a marca e
o modelo do produto ofertado, e que o art. 41 da Lei n°® 8.666/1993
fixa que a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigbes

\
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do edital, ndo poderia o gestor interpretar os mencionados
dispositivos de maneira tao estreita.

7. Na verdade, as citadas disposicdes devem ser entendidas como
prerrogativas do poder publico, que deverao ser exercidas mediante
a consideragao dos principios basilares que norteiam o procedimento
licitatério, dentre eles, o da selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragao.

8. No caso, portanto, caberia ao pregoeiro utilizar-se, zelosamente,
da possibilidade de encaminhar diligéncia as licitantes, nos termos do
art. 43, § 3°, da Lei n°® 8.666/1993, e igualmente prevista no item 11.5
do edital, a fim de suprir as lacunas quanto as informagdes dos
equipamentos ofertados, medida simples que poderia ter
oportunizado a contratagdo de proposta mais vantajosa.

9. A sobredita irregularidade ainda se agrava diante do fato de que,
apesar da aparente falha cometida pela empresa [representante] no
registro, em campo proprio, da marca do produto para alguns dos
itens dos grupos 9 e 10, as descricdes detalhadas dos mesmos itens
sao praticamente idénticas aquelas constantes da proposta da
empresa [vencedora], [..], sendo essa mais uma circunstancia que
deveria ter sido considerada pelo pregoeiro a fim de realizar a ja
citada diligéncia. (Acérdao 3615/2013 - Plenario).

Destarte, deve existir a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo e a aplicagdo das
regras estabelecidas no edital deve sempre buscar o atingimento da finalidade da licitagdo, que € a

sele¢cao da proposta mais vantajosa.

E assente no TCU que o processo licitatério é pautado pelo formalismo moderado e pela busca
da verdade material, consoante enunciados de decisdes do referido Tribunal de Contas da Unido, a
exemplo do enunciado do Acérdao 357/2015-TCU-Plenério, da relatoria do Ministro Bruno Dantas:

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem

levar a desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos

licitatérios, a Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do

formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
\
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suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteddo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados.

Outro entendimento similar é o do Voto do Acdrddo 369/2020-TCU-Plenério, da relatoria do
Ministro-Substituto Marcos Bemquerer:

Cumpre ressaltar que caso a exigéncia ora questionada estivesse
explicitamente prevista no edital, o que ndo ocorreu, ndo é possivel a
interpretagdo de que a melhor proposta deveria ser desclassificada
com base, restritamente, na aplicagdo do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, pois tal principio ndo se sobrepde aos
principios do formalismo moderado, da supremacia do interesse
publico, da economicidade, da selecdo da proposta mais vantajosa e
da obtencdo da competitividade.

Nesse sentido, se traz a baila ainda trecho do Voto do Ministro Benjamin Zymler, que embasou
o Acérddo 898/2019-TCU-Plenério e que tratou de situagdo similar a que ora se analisa:

Conforme deixei consignado no estagio anterior deste processo, em
face do principio do formalismo moderado e da supremacia do
interesse publico, que permeiam os processos licitatérios, o fato de o
licitante apresentar proposta com erros formais ou vicios sanaveis ndo
enseja a sua desclassificacdo, podendo ser corrigidos com a
apresentacdo de nova proposta desprovida dos erros. Nesse sentido,
ha remansosa jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo do
Acorddo 2239/2018-TCU-Plenario, em que o TCU entendeu ser
irregular a desclassifica¢do de proposta vantajosa a administragéo por
erro de baixa materialidade que bossa ser sanado mediante
diligéncia, por afrontar o interesse publico.

Nesse mesmo diapasdo, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido tem apresentado diversas
decisGes asseverando a ilegalidade de desclassificagdo de licitante pela auséncia de informagdes como

marca/modelo, a exemplo do seguinte julgado: . \
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Representagao relativa a pregdo eletrénico para registro de pregos,
conduzido pela Universidade Federal Fluminense (UFF), destinado a
aquisicdo parcelada de equipamentos de informética apontara,
dentre outras irregularidades, a desclassificagdo indevida de diversas
licitantes em razdo da auséncia, em suas propostas, de informagdes
sobre a marca/modelo, a garantia ou o prazo de entrega dos
equipamentos ofertados. Realizadas as oitivas regimentais apds a
suspensao cautelar do certame, o relator anotou que tal
procedimento, "de excessivo formalismo e rigor”, foi determinante
para a adjudicagao de alguns itens por valores acima do preco de

referéncia. Acrescentou que, apesar de o edital exigir do licitante o
preenchimento adequado do campo "descricdo detalhada do objeto
ofertado", sob pena de desclassificacdo, e de o art. 41 da Lei 8.666/93
fixar que "a Administracdo ndo no de descumprir as normas e
condicdes do edital ndo poderia o gestor interpretar tais dispositivos
"de _maneira tdo estreita”. Nesse sentido, destacou que "as citadas
disposi¢des devem ser entendidas como prerrogativas do poder
publico, que deverdo ser exercidas mediante a consideracdo dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre
eles, o da sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do",

Por fim, consignou o relator que, no caso concreto, caberia ao
pregoeiro "encaminhar diligéncia as licitantes (art 43, § 3", da Lei n"
8.666/1993), a fim de suprir a lacunas quanto as informagdes dos
equipamentos ofertados, medida simples que poderia ter
oportunizado a obtengdo de proposta mais vantajosa”. O Tribunal
fixou prazo para a anula¢do dos itens impugnados, sem prejuizo de
cientificar a UFF das irregularidades, nos termos propostos pelo
relator. Acérddao 3381/2013-Plenario, TC; 016.462/2013-0, relator
Ministro Valmir \ Campeio, 4.12.2013.

O dever de diligéncia é previsto em lei e € claro que tal fato aduz certo trabalho ao pregoeiro,
todavia, o dever de diligéncia é necessario a observancia da garantia a busca a melhor proposta pela

Administracao.

Deste modo, considerar a possibilidade de desclassificagdo da licitante J L Sampaio Batista -
Moveis e Eletros, pela ndo indicagdo do modelo, seria um excessivo formalismo e rigor por parte do
Pregoeiro, ferindo o principio da competitividade e razoabilidade das licitagbes perante a

Administracao Publica.
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Ante ao exposto, verifica-se que se faz necesséria a realizagdo de diligéncia a fim de que seja
oportunizado a empresa J L Sampaio Batista - Moveis e Eletros, que esta corrija a sua proposta,
apresentando proposta comercial readequada com a devida indicagdo do modelo do produto descrito
no item 45, qual seja, Televisor Tela Plana de 55, da marca Philips (j4 mencionada na proposta da
referida licitante).

5. CONCLUSAO

Com base na fundamentagéo juridica exposta, este 6rgado juridico conclui pelo DEFERIMENTO
“EM PARTES" do recurso administrativo interposto pela empresa REPREMIG — REPRESENTACAO E
COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA.

As evidéncias demonstram que a empresa JL SAMPAIO BATISTA MOVEIS E ELETROS atendeu
plenamente aos requisitos estabelecidos no Edital, sendo a ocorréncia apontada no recurso impetrado
passivel de saneamento, nos termos da legislagdo e jurisprudéncia aplicavel a matéria, garantindo a
legalidade, a legitimidade e a eficiéncia do processo licitatério.

Recomenda-se, portanto,

1. Notifique-se a empresa recorrente sobre o deferimento em partes do recurso administrativo,
esclarecendo as bases legais e juridicas que sustentam esta decisdo.

2. Areabertura da fase de proposta, para realizagao de diligéncia a fim de que seja oportunizado
a empresa J L Sampaio Batista - Moveis e Eletros, que esta corrija a sua proposta,
apresentando proposta comercial readequada com a devida indicagdo do modelo do
produto descrito no item 45, qual seja, Televisor Tela Plana de 55, da marca Philips (ja
mencionada na proposta da referida licitante)

3. Mantenha-se, caso seja atendida a diligéncia retro mencionada, a decisdo de habilitagdo da
empresa contestada, reafirmando o compromisso da administragdo publica com a
observancia estrita dos principios licitatérios e do Edital.

4. Assegure-se a publicacdo desta decisdo nos meios oficiais de comunica¢do do Municipio,
promovendo a transparéncia e o acesso a informagao.

A Procuradoria Geral do Municipio de Lima Campos/MA reitera o deferimento “em partes” dos
recursos administrativos, em consonancia com os principios que norteiam a administragao publica e a

legislagdo aplicavel ao caso.

Sem mais para o momento, acreditando na correta interpretacdo da lei e da correta

jurisprudéncia. : \
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E 0 que recomendamos,

SM.J

Lima Campos/MA, 03 de junho de 2024.

JAILBON DA SILVA E SILVA
Procufador Geral do Municipio
OAB/MA 16.379
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