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TERMO DE REFERENCIA

Lei n°14.133/2021

Modalidade: Pregéo Eletrénico

Critério de Julgamento: Menor Preco Global (Lote Unico)
Processo n° 93/2026

Unidade Requisitante: Diretoria Administrativa-Financeira

1. INTRODUCAO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por finalidade estabelecer as condi¢des, especificacdes técnicas
e requisitos necessarios a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuos de
limpeza predial, com disponibilizacdo de 01 (um) profissional na funcdo de Auxiliar de Servigos Gerais, para
atuacdo presencial, em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, nas dependéncias da sede
administrativa do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares — IPASLI.

1.2. Os servicos compreendem atividades de limpeza, conservacdo, higienizacdo e organizacdo dos
ambientes internos e externos da sede administrativa do Instituto, visando assegurar condicbes adequadas
de salubridade, conservacdo do patriménio publico, seguranca, conforto e bem-estar aos servidores,
segurados, aposentados, pensionistas e demais usuarios dos servicos prestados pelo IPASLI.

1.3. O IPASLI é autarquia municipal dotada de personalidade juridica de direito puablico, autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, responsavel pela gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social
dos Servidores do Municipio de Linhares, competindo-lhe promover as contratacdes necessarias ao
desempenho de suas atividades institucionais, em conformidade com a Lei Federal n°® 14.133/2021 e
demais normas aplicaveis.

2. OBJETO

2.1. Constitui objeto da presente contratagédo a prestacédo de servi¢os continuos de limpeza, conservagéo e
higienizag&o predial, com disponibilizacéo de 01 (um) profissional na fung&o de Auxiliar de Servigos Gerais,
em regime de dedicacéo exclusiva de mao de obra, para execucdo dos servi¢cos nas dependéncias da sede
administrativa do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares — IPASLI,
localizada no Municipio de Linhares/ES.

Posto/Funcéo Quantidade Regime de Execucéao
Auxiliar de Servigos Gerais - 01 (um) profissional | Presencial - com dedicacao exclusiva de méo de obra

2.2. Os servicos compreendem, entre outras atividades correlatas, a limpeza, conservacgéo, higienizacdo e
organizacdo dos ambientes internos e externos do Instituto, incluindo salas administrativas, recepc¢éo,
corredores, banheiros, areas comuns, mobiliarios e demais dependéncias da sede do IPASLI.

2.3. A contratagdo possui hatureza de servico comum e continuo, indispensavel ao adequado
funcionamento das atividades administrativas do Instituto, visando manter condi¢des adequadas de higiene,
salubridade, conservagédo do patriménio publico e bem-estar dos servidores, segurados e demais usuéarios
dos servigos previdencidrios.

3. JUSTIFICATIVA
3.1. Da Necessidade da Contratagcdo
3.1.1. A contratacao se justifica considerando que:

a) O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares — IPASLI necessita
manter, de forma continua, os servigos de limpeza, conservacdo e higienizacdo de suas dependéncias
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administrativas, visando proporcionar condicfes adequadas de salubridade, organizacédo e conservacdo do
patrimonio publico;

b) Os servigos de limpeza séo indispensaveis ao regular funcionamento das atividades administrativas e ao
atendimento dos servidores, segurados, aposentados, pensionistas e demais usuarios dos servigos
previdenciarios prestados pelo Instituto;

c¢) O Instituto nao dispde de quadro proprio suficiente para execucao permanente das atividades de limpeza
e conservacdo predial, havendo necessidade de contratacdo de empresa especializada para assegurar a
continuidade dos servigos;

d) A terceirizag8o dos servigos de Auxiliar de Servicos Gerais apresenta-se como solu¢cdo mais eficiente e
vantajosa para a Administracdo, permitindo a execugcdo dos servicos por profissional qualificado, com
reposi¢do imediata em casos de afastamentos, férias ou faltas, minimizando riscos de descontinuidade;

e) A contratacdo pretendida ndo implica substituicdo de cargo efetivo existente na estrutura do Instituto,
destinando-se exclusivamente ao atendimento das necessidades operacionais de limpeza, conservacdo e
higienizac&o das instalacfes do IPASLI;

f) H4 mercado competitivo apto a atender a demanda, sendo o Pregao Eletronico a modalidade adequada e
obrigatoria para a contratacdo de servicos comuns, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

3.2. Do Critério de Lote Unico
3.2.1. O critério de julgamento pelo Menor Preco Global (Lote Unico) é adotado considerando que:

a) O objeto da contratacdo consiste em um Unico posto de Auxiliar de Servicos Gerais, cuja execucdo é
indivisivel;

b) A gestédo centralizada do servico por um Unico contratado proporciona maior eficiéncia administrativa,
simplificacéo da fiscalizagédo contratual e reducdo de custos operacionais e burocraticos;

¢) O parcelamento do objeto ndo apresenta vantagem técnica ou econémica para a Administracdo, podendo
comprometer a adequada execucgdo e o gerenciamento do servico;

d) A contratacdo em lote Unico ndo restringe a competitividade do certame, observando os principios da
razoabilidade, eficiéncia, economicidade e competitividade previstos no art. 5° da Lei Federal n°
14.133/2021.

4. REQUISITOS MINIMOS DOS PROFISSIONAIS

4.1. A empresa contratada devera assegurar que o profissional alocado no posto atenda aos seguintes
requisitos minimos:

4.1.1. Possuir 18 (dezoito) anos completos ou mais;
4.1.2. Possuir escolaridade minima compativel com as atribuigfes a serem desempenhadas;

4.1.3. Apresentar aptidao fisica para a execu¢éo das atividades de limpeza, conservacgéo e higienizacao das
dependéncias do Instituto;

4.1.4. Demonstrar organizacao, responsabilidade,
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com a ética,

4.1.6. Possuir compromisso com o sigilo das informacdes e documentos eventualmente acessados durante
a execucao dos servicgos;

4.1.7. Ter capacidade de atuar presencialmente, com dedicacdo exclusiva e responsabilidade no
cumprimento da jornada de trabalho.

4.2. Os requisitos técnicos exigidos ao profissional sdo proporcionais ao objeto da contratacdo, em
observancia aos principios da razoabilidade, da competitividade, da eficiéncia e do interesse publico
previstos no art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021.

5. LOCAL E JORNADA DE TRABALHO

5.1. O servigo sera executado de forma presencial nas dependéncias da sede administrativa do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares — IPASLI, localizada no Municipio de
Linhares/ES.

5.2. A jornada de trabalho do profissional alocado devera observar:
5.2.1. Carga horaria de 44 (quarenta e quatro) horas semanais, de segunda a sexta-feira;

5.2.2. Horério de funcionamento do posto: das 08h00 as 17h30, observados os intervalos legais para
repouso e alimentacao;

5.2.3. Regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, sendo vedada a utilizacdo simultanea do profissional
em atividades estranhas ao objeto contratado durante a jornada de trabalho;

5.2.4. O controle da jornada poderd ser realizado por meio de ponto eletrdnico, folha de frequéncia ou outro
instrumento definido pela fiscalizacdo do contrato, assegurando a rastreabilidade e a conformidade para fins
de acompanhamento e auditoria;

5.2.5. A contratada devera garantir a substituicdo e reposicdo imediata do profissional em caso de faltas,
férias, licencas ou afastamentos, de modo a assegurar a continuidade da prestac@o dos servicos.

5.3. O profissional devera permanecer no posto de trabalho durante a jornada contratada, executando
atividades de limpeza, conservacédo, higienizacdo e organizacdo das dependéncias do Instituto, observando
as normas de seguranca, urbanidade, eficiéncia e zelo pelo patrimdnio publico.

6. OBRIGACOES DA CONTRATADA
6.1. Disponibilizar 01 (um) profissional qualificado para o posto de Auxiliar de Servigos Gerais;

6.2. Designar Preposto formalmente, antes do inicio da execu¢do do servigo, para representa-la perante o
Instituto, com poderes para tratativas formais;

6.3. Manter disciplina, postura e desempenho adequado do profissional, promovendo a substituicdo quando
necessaria, apos notificacdo formal, sem énus adicional;

6.4. Fornecer uniformes e cracha com foto recente, substituindo-os sempre que necessario;

6.5. Fornecer EPIs adequados, quando aplicaveis a categoria profissional;
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6.6. Garantir reposi¢do imediata do profissional em caso de faltas, férias ou afastamentos, mantendo o
servigo ininterrupto;

6.7. Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, nos termos do art.
121 da Lei n® 14.133/2021;

6.8. Cumprir as obrigacdes e beneficios previstos na Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) vigente do
SINDILIMP/ES, aplicavel a categoria profissional do objeto;

6.9. Comprovar mensalmente a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria como condicdo para
liquidacdo e pagamento;

6.10. Assegurar sigilo das informag¢des e documentos eventualmente acessados por seus colaboradores
durante a execucao dos servicgos;

6.11. Submeter-se as regras de fiscalizacao, glosas e sancdes previstas no edital e contrato;

6.12. Responsabilizar-se por danos ao patriménio do Instituto quando comprovada falha ou conduta
inadequada de seus colaboradores;

6.13. Promover orientacdo e treinamento do profissional quanto as rotinas de limpeza, conservacao,
higienizacdo e normas de seguranca aplicaveis;

6.14. Manter canal oficial de comunicacdo do Preposto para tratativas formais;
6.15. Atender prontamente as solicitacdes do Fiscal e do Gestor do Contrato;

6.16. Aceitar acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, nos termos do art. 125 da Lei n® 14.133/2021.

7. OBRIGACOES DA CONTRATANTE
7.1. Conduzir e autorizar o processo licitatorio na modalidade Pregéo Eletrbnico;
7.2. Designar Fiscal e/ou Gestor do Contrato antes do inicio da execugéo;

7.3. Proporcionar condi¢gBes adequadas para a execucdo dos servigos, incluindo acesso as dependéncias
do Instituto e orientacdes necessarias ao desempenho das atividades;

7.4. Relacionar-se com a CONTRATADA exclusivamente por meio do Preposto designado;

7.5. Notificar por escrito e tempestivamente sempre que houver necessidade de ajustes, substituicdes ou
descumprimentos;

7.6. Efetuar pagamentos somente apds a comprovacgédo da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria e
do aceite dos servigos executados;

7.7. Registrar ocorréncias e acompanhar a execugao contratual nos termos da Lei n° 14.133/2021;

7.8. Zelar pela governanca e conformidade do processo para auditorias internas, controle social e
fiscalizacdo do TCE-ES.

8. FUNDAMENTACAO LEGAL
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8.1. A presente contratagéo encontra amparo legal na Lei n® 14.133/2021, especialmente nos dispositivos:

a) Art. 5° — Principios da legalidade, impessoalidade, competitividade, eficiéncia, interesse publico,
planejamento, transparéncia, seguranca juridica e economicidade;

b) Art. 6°, XLI — Classificacdo do objeto como servico comum;

c) Art. 6°, XV e XVI — Caracterizagdo como servico continuo com dedicagdo exclusiva de mao de obra;
d) Art. 17, § 2° — Preferéncia pela forma eletrénica;

e) Art. 28, inciso |, e art. 29 — Modalidade Pregédo para servicos comuns;

f) Art. 23 — Compatibilidade da estimativa com os precos praticados no mercado;

0) Arts. 117, 118 e 121 — Dever de fiscalizar e responsabilidade exclusiva do contratado pelos encargos
decorrentes da execucao contratual;

h) Art. 125 — Limite para acréscimos e supressoes;

i) Art. 107 — Possibilidade de prorrogacéo sucessiva, até a vigéncia maxima de 10 (dez) anos, para servicos
continuos.

9. ESTIMATIVA DE PRECOS

9.1. A estimativa do valor da contratacéo foi apurada na fase preparatéria, mediante pesquisa de mercado
realizada junto a 02 (duas) empresas atuantes no segmento de terceirizacdo de mao de obra para
prestacdo de servicos de limpeza, conservacao e higienizacao predial, bem como por meio de consulta ao
Banco de Precos, em observancia aos principios previstos no art. 5° e ao art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021.

9.2. Considerando os valores coletados, adotou-se a média aritmética simples dos precos obtidos como
parametro de mercado para definicdo do valor estimado da contratagdo, em observancia ao art. 23 da Lei
Federal n° 14.133/2021, sem qualquer direcionamento do certame.

9.3. Os valores apurados foram os seguintes:

Fonte Pesquisada Valor Mensal Valor Anual

Construtora Andrade Oliveira EIRELI R$ 5.614,70 R$ 67.376,40
Multiface Servigcos e Producdes Ltda. R$ 6.675,04 R$ 80.100,48
Banco de Precos R$ 6.925,17 R$ 83.102,04
Média Apurada R$ 6.404,97 R$ 76.859,64

9.4. Valor estimado mensal da contratagcdo: R$ 6.404,97 (seis mil, quatrocentos e quatro reais e noventa e
sete centavos).

9.5. Valor estimado anual da contratacéo: R$ 76.859,64 (setenta e seis mil, oitocentos e cinquenta e nove
reais e sessenta e quatro centavos).

9.6. A estimativa de precos ndo vincula a Administragdo ao valor apurado, podendo o certame alcancar
valor inferior apés a etapa competitiva de lances.
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9.7. A pesquisa de precos ndo restringe fornecedores, servindo exclusivamente como parédmetro de
mercado para a fase preparatoria da contratacao.

10. CRITERIO DE JULGAMENTO
10.1. A licitagao sera conduzida na modalidade Pregao Eletronico, com critério de julgamento pelo:
10.1.1. Menor Preco Global (Lote Unico);

10.1.2. Sem parcelamento, pois o objeto refere-se a disponibilizacdo de 01 (um) posto de Auxiliar de
Servigos Gerais, cuja execucao € indivisivel;

10.1.3. Tipo de servigco: comum e continuo, com execucdo presencial e dedicacdo exclusiva de mao de
obra.

11. PRAZO DE VIGENCIA
11.1. O contrato tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados da data de sua assinatura.

11.2. Por se tratar de servigo continuo, o contrato poderd ser prorrogado sucessivamente, mediante termo
aditivo, até o limite maximo de 10 (dez) anos, conforme art. 107 da Lei n°® 14.133/2021, desde que:

11.3. Haja previsao no edital e no contrato;

11.4. Seja atestada a vantajosidade da prorrogacao;
11.5. Sejam mantidas as condi¢Bes de habilitacéo;
11.6. Permaneca a necessidade publica;

11.7. A prorrogacdo ndo sera automatica, devendo ser precedida de justificativa formal no processo
administrativo.

11.8. Nao sendo demonstrada a vantajosidade, o contrato ndo sera prorrogado, sem prejuizo da realizagao
de novo procedimento licitatorio.

12. ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

12.1. A execucdo contratual sera acompanhada e fiscalizada por servidores formalmente designados pela
autoridade competente do IPASLI, na qualidade de Fiscal Titular e Fiscal Suplente do Contrato, mediante
Portaria especifica, nos termos do art. 117 da Lei Federal n°® 14.133/2021, com as seguintes atribuicbes
minimas:

12.2. Atestar a execugao dos servicos;

12.3. Acompanhar a execucao das atividades de limpeza, conservacgéo e higienizacao das dependéncias do
Instituto;

12.4. Registrar ocorréncias em livro, relatério ou sistema proprio;

12.5. Aplicar glosas e sancdes, quando cabiveis;
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12.6. Exigir a comprovagcdo mensal dos encargos trabalhistas, previdenciérios, fiscais e da regularidade da
contratada;

12.7. Reportar-se a autoridade superior quando a decisdo extrapolar sua competéncia.
13. CONDICOES E PRAZOS DE PAGAMENTO

13.1. O pagamento sera realizado em até 30 (trinta) dias ap6s o ateste da Nota Fiscal pelo Fiscal e/ou
Gestor do Contrato.

13.2. A CONTRATADA devera apresentar mensalmente, como condi¢do para pagamento, 0s comprovantes
de cumprimento das obrigac@es trabalhistas e previdenciarias do profissional alocado no posto, sendo:

a) GFIP/SEFIP transmitida (protocolo de envio);

b) GRF do FGTS quitada, com a relacédo dos trabalhadores vinculados ao contrato;

¢) GPS ou DARF do INSS quitado;

d) Folha de pagamento do més;

e) Comprovante de pagamento do salario (recibo ou comprovante bancario/P1X);

f) Vale-transporte fornecido, quando devido;

g) Vale-alimentacao ou beneficio previsto na Convencgéo Coletiva de Trabalho, quando aplicavel;
h) Certiddes validas no més do pagamento, caso alguma tenha vencido:

* FGTS (CRF);

* Federal;

* Estadual;

* Municipal;

* Trabalhista (CNDT).

13.3. A ndo apresentacdo desses documentos suspendera o pagamento até a sua regularizagéo.

13.4. Os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais sdo de responsabilidade exclusiva da
CONTRATADA, nos termos do art. 121 da Lei n° 14.133/2021.

14. SANCOES

14.1. A CONTRATADA estard sujeita as sanc¢des administrativas previstas no art. 156 da Lei n°
14.133/2021, sem prejuizo das demais cominagdes previstas no edital e no contrato, incluindo:

14.2. Adverténcia;

14.3. Multa;

14.4. Impedimento de licitar e contratar;

14.5. Declaragédo de inidoneidade, quando cabivel;

14.6. Aplicacéo de glosas, quando previstas no edital e no contrato.
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15. DOCUMENTOS NECESSARIOS A HABILITACAO

15.1. A licitante devera apresentar documentacéo relativa a:
15.1.1. Habilitagao Juridica (art. 66);

15.1.2. Regularidade Fiscal e Trabalhista (art. 68);

15.1.3. Qualificacdo Econdmico-Financeira (art. 69);

15.1.4. Qualificacéo Técnica (art. 67);

15.2. Quanto a qualificagdo técnica, a licitante devera apresentar:

a) Atestado de capacidade técnica em nome da empresa, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove aptiddo para a prestacdo de servicos continuos de limpeza, conservacdo e
higienizacdo predial, compativeis com o objeto da contratacao;

b) Outras comprovacdes técnicas, desde que proporcionais e justificadas.

15.3. Declarac6es Obrigatorias:

a) Declaracao de inexisténcia de fato impeditivo;

b) Declaracéo de que ndo emprega menores em situacdo vedada pela Constituicdo Federal;

¢) Declaracédo de ciéncia das condi¢des de execucédo do objeto.

15.4. A ndo apresentacdo de qualquer documento previsto neste item ensejara a inabilitacdo da licitante.
16. CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DA PROPOSTA

16.1. Os licitantes deverdo apresentar proposta contemplando:

16.2. Precos que incluam lucro e todos os custos diretos e indiretos da execucéo;

16.3. A licitante deverd apresentar Planilha de Composicdo de Custos e Formacgdo de Precos,
demonstrando a compatibilidade dos custos da contrata¢cdo com a Convencao Coletiva de Trabalho vigente
e demais encargos legais incidentes sobre a execucao dos servicos;

16.4. Validade minima da proposta de 90 (noventa) dias;

16.5. A proposta ndo podera conter vicios que indiqguem direcionamento ou quebra da impessoalidade.
17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

17.1. Diante da revisao legal e técnica, conclui-se que:

a) A contratacao € legitima, necessaria e juridicamente viavel;

b) O Pregao Eletronico é a modalidade adequada e preferencial;

c) O critério de Menor Preco Global (Lote Unico) é adequado pela indivisibilidade do objeto;
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d) O IPASLI, como autarquia municipal, possui competéncia para conduzir suas proprias contratacoes;

e) A estimativa foi apurada por metodologia idénea, sem direcionamento a fornecedor, podendo o contrato
ser firmado por valor inferior ao estimado apés a etapa competitiva de lances.

18. CONSIDERAGCOES FINAIS

18.1. Este Termo de Referéncia ndo constitui rol fechado de obrigacdes, podendo a fiscalizacdo exigir todas
as atividades correlatas e compativeis com o objeto contratado.

18.2. A contratacao destina-se exclusivamente a prestacao de servicos continuos de limpeza, conservagéo
e higienizacdo das dependéncias do Instituto, ndo implicando substituicdo de cargo efetivo existente na
estrutura administrativa do IPASLI.

18.3. O presente documento foi elaborado em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, transparéncia e interesse publico, visando garantir a adequada prestacdo dos servicos e a

conformidade perante os 6rgédos de controle interno e externo, inclusive o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — TCE-ES.

19. ASSINATURA

Documento assinado digitalmente

JANAINA AMARAL g ‘Lb JANAINA AMARAL

. ;o . Data: 05/08/2026 16:04:16-0300
Escrituraria — matricula 005619 Verifique em https://validar.iti.gov.br

Linhares-ES, 05 de Agosto de 2026

De Acordo:

IVAN SALVADOR FILHO
IVAN SALVADOR FILHO o crommairage =™ @yserpro
Diretor Presidente

30



