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INTRODUGCAO

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento das
demandas de bens e servigos do Tribunal de Justica do Estado do Piaui - TJPI, bem como demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica das solugcdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para
subsidiar o respectivo processo de contratagéo.

Este documento constitui a primeira etapa do procedimento de aquisicdo de bens e contratacdo de
servigos para a garantia da continuidade das atividades deste Tribunal, conforme condi¢des e especificagdes
contidas no Termo de Referéncia e seus Anexos, na INSTRUCAO NORMATIVA SEGES Ne¢ 58, DE 8 DE
AGOSTO DE 2022, do Ministério da Economia, no Manual de Compras e Contratacées do TJ-Pl, que tem
como objetivo orientar, padronizar e divulgar os procedimentos administrativos dos processos de aquisicoes e
de contratacdes no ambito do Tribunal de Justica do Piaui e no Provimento 13/2025 (SEI n° 6640734) que
regula os procedimentos de obras, servigos, compras e aliena¢des no ambito do Tribunal de Justiga do Piaui.

1. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

1.1.0 objeto desta solugdo é a disponibilizacdo de 02 scanner planetario portatil A3, visando
ao atendimento das demandas das unidades judiciarias e administrativas do Tribunal de Justica do Estado do
Piaui, com o objetivo de promover servicos com qualidade e efetividade, baseado nos principios da
Administracdo Publica e alinhado com as diretrizes estratégicas e objetivos disciplinados no Planejamento
Estratégico Ciclo 2021-2026 do Tribunal de Justica do Estado do Piaui.

1.2. JUSTIFICATIVA

1.2.1. A disponibilizacdo de Scanners planetarios portateis A3 é essencial para atender as demandas
do Nucleo de Memdria Judicial - NMJ. Destaca-se que o referido objeto desempenha uma fungéo crucial na
preservacao da memoria judicial, também na modernizacdo e digitalizagdo dos documentos e processos
judicias historicos do Tribunal de Justica do Piaui, permitindo a converséo rapida de documentos fisicos em
arquivos digitais.

1.2.2. A contratagdo se faz necessaria devido a implantacdo do Projeto de Digitalizacdo dos documentos e
processos judiciais histéricos permanentes, visando atender a demanda do Conselho Nacional de Justiga,
embasada na Resolugdo 324/2020, que € essencial para cumprir as metas do Prémio CNJ. Tal iniciativa
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transcende a mera organizagdo cartoraria, pois assegura a perpetuacdo da memodria histérica do Brasil,
especialmente a piauiense, uma vez que viabiliza a producao de conhecimento cientifico e académico sob a
exegese do Poder Judiciario.

1.2.3. Este instrumento viabiliza o Laboratério de Digitalizacdo do TJPI, responsavel por processar e arquivar
documentos histéricos das comarcas do Estado. O projeto garante a preservagéao do patriménio documental
piauiense e o suporte a pesquisas cientificas na esfera judicial.

1.2.4. A falta de recursos técnicos adequados a natureza do acervo inviabiliza as atividades do laboratério, uma
vez que o uso de scanners tracionados ou de contato danificaria definitivamente as fibras e a integridade de
manuscritos e autos histéricos. A falta deste investimento coloca em risco a meméria institucional do Piaui e
do Brasil, ameacando apagar registros histéricos que devem ser legados as futuras geracoes.

1.2.5. A disponibilizagdo dos scanners planetarios A3 estd intrinsecamente ligada as diretrizes de
Transformacao Digital e Inovacdo do TJPIL. Ao investir em equipamentos de ponta, a Administracdo Publica
demonstra compromisso com a Memoria, a eficiéncia e a modernizagéo institucional, garantindo que o Tribunal
cumpra sua missao com qualidade e efetividade.

1.2.6. Ademais, os equipamentos auxiliardo na conservagéo e na restauragao de documentos histéricos e de
obras raras do acervo institucional. Além disso, garantird o melhor manuseio da documentacao histérica e
reduz os riscos de sua deterioragao.

1.2.7. Portanto, resta configurado o interesse publico na presente contratacao.

2. DOS ASPECTOS ESTRATEGICOS, PLANEJADOS E SUSTENTAVEIS DA CONTRATAGAO
2.1. DA RELACAO COM O PLANO ANUAL DE CONTRATACOES (PAC):

2.1.1. De acordo com o disposto nos arts. 22 e 32 do Provimento N? 13/2025 (6640734), as contratacoes
realizadas no ambito do Poder Judiciario do Estado do Piaui devem estar alinhadas ao Plano Estratégico
institucional, ser precedidas de adequado planejamento e estar previamente previstas no Plano Anual de
Contratagdes (PAC) da Unidade Gestora, salvo justificativa fundamentada e aprovacao da autoridade maxima
competente, nos termos do art. 21, §12, do referido Provimento.

2.1.2. O PAC para o exercicio de 2026 foi devidamente aprovado pelo Pleno do Tribunal de Justica do Estado
do Piaui, por meio da Resolugdo n® 494/2025 (PJPI/TJPI/SECPRE/SAIM — 7360525), e tem por objetivo
consolidar as contratagdes necessarias ao cumprimento das metas estratégicas da instituicao.

2.1.3. Embora a presente solicitacdo nao tenha sido incluida no PAC originalmente aprovado , a situacio esta
expressamente prevista no art. 21, §1° e §2° do Provimento N°® 13/2025, que autoriza a tramitacdo de
contratagdes nao previstas no PAC, desde que mediante decisdo fundamentada da autoridade maxima
competente, considerando o interesse publico e a continuidade do servigo.

2.1.4. Nesse sentido, a autoridade superior do TJPI manifestou-se favoravelmente a continuidade da
contratacdo nos termos da Decisédo (Presidéncia) 64/2026 (SEI n® 7895972), exarada nos autos do Processo
SEI n? 25.0.000128223-1.

2.1.5. Além disso, a ratificacdo da necessidade da contratacdo foi formalizada no Documento de Oficializacao
da Demanda 46/2026 (SEI n®7908087), o qual menciona expressamente a decisdo da Presidéncia como
fundamento para a sua viabilidade, nos termos do art. 21, §2°, do Provimento N° 13/2025.

2.1.6. Dessa forma, ainda que a demanda n&o tenha sido inicialmente prevista no PAC, a presente demanda
encontra-se devidamente autorizada, fundamentada e alinhada ao interesse publico.

2.2. DO ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO:

2.2.1. Conforme o disposto no art. 2° do Provimento n® 13/2025 (6640734), todas as aquisi¢cdes e contratagbes
no ambito do Poder Judiciario do Estado do Piaui devem estar alinhadas ao Planejamento Estratégico
institucional, com vistas a organizacao, racionalizacao dos tramites, eficacia das aquisicdes e cumprimento das
determinacoes legais vigentes.

2.2.2. A presente contratacdo encontra-se em conformidade com os objetivos do Planejamento Estratégico
vigente do TJPI, notadamente quanto as seguintes diretrizes:

2.2.2.1. Eixo IX — Aprimoramento da Gestao Administrativa e da Governanca Judiciaria, que visa
formular, implantar e monitorar estratégias flexiveis e aderentes as especificidades locais, regionais e préprias
de cada segmento de justica do Poder Judiciario, produzidas de forma colaborativa pelos magistrados,
servidores, sociedade e demais atores do sistema de justica. Este eixo contempla a eficiéncia operacional
interna, a humanizagdo do servigo, a desburocratizacdo, a simplificagdo de processos, o fortalecimento da



autonomia administrativa e financeira do TJPI e a adogédo das melhores praticas de gestdo documental, gestao
da informacgédo, gestdo de projetos e otimizagdo de processos de trabalho com o intuito de melhorar o servigo
prestado ao cidadao.

2.2.3. Os scanners planetarios A3 modernizam o acervo histérico do TJPI e cumprem as metas da Resolucao
324/2020 do CNJ, assegurando a preservagcao da memoria judicial piauiense. O investimento garante a
continuidade do Laboratério de Digitalizagdo, otimizando o espacgo fisico e reduzindo custos operacionais
através da transformacgéo de processos fisicos em arquivos digitais acessiveis. Ao unir inovagao tecnoldgica e
eficiéncia administrativa, o Tribunal reafirma seu compromisso com a transparéncia, o patriménio cultural € o
desenvolvimento do Estado.

2.2.4. Dessa forma, a presente contratacao reafirma o compromisso do Tribunal de Justica do Estado do Piaui
com a prestagdo jurisdicional eficiente, organizada e sensivel a importadncia simbdlica dos atos que
concretizam direitos fundamentais, em plena consonéncia com as diretrizes do Planejamento Estratégico
vigente.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1. Das exigéncias para execugao do objeto:
3.1.1. A execugao do objeto seguira a seguinte dindmica:

3.1.1.1. As quantidades e o prazo de entrega do objeto que eventualmente vierem a ser adquiridos serao
definidos na respectiva Ordem de Fornecimento/Contrato emitida pelo CONTRATANTE, sendo o prazo
maximo de entrega de 30 (trinta) dias consecutivos, a partir da publicacdo do extrato do Contrato ou da
Ordem de Fornecimento.

3.1.1.2. Excepcionalmente, o prazo de entrega podera ser prorrogado por até 15 (quinze) dias, desde que
solicitado pelo fornecedor e com apresentacao de justificativa.

3.1.1.3. Toda prorrogagao de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato/assinar a Ordem de Fornecimento e/ou a Nota de Empenho.

3.1.2. Cabera ao Fiscal de Contrato/Comissdo de Fiscalizacdo e/ou setor demandante e/ou a Gestao de
Contratos auxiliarem a autoridade competente no deferimento da prorrogagéao.

3.1.3. A CONTRATADA devera entregar o objeto contratado, em dias Uteis, no horario de 08h (oito) horas as
15h (quinze) horas, no Nucleo de Memdria Judicial - NMJ/TJPI, Prédio Administrativo Térreo, localizado na
Avenida Padre Humberto Pietrogrande, N° 3509 - Bairro Sdo Raimundo. Teresina — PI, sendo obrigatério o
aviso e agendamento da entrega com 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, por meio do e-mail:
kelly.carvalho@tjpi.jus.br e do telefone: (86) 98127-00580.

3.2. Os produto ofertados deverdao obedecer ao disposto no art. 31, da Lei Federal n®. 8.078, de 11/09/1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), pelo qual: “A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem
assegurar informagcdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composicdo, garantia, prazos de validade e origem, entre outros
dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e a seguranga dos consumidores”.

3.3. Ap6s a entrega do produto, a unidade demandante devera dar ciéncia do recebimento dos materiais
ao Departamento de Material e Patriménio - DEPMATPAT, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis, para fins de
controle patrimonial.

3.4. O material devera ser novo, de primeiro uso.

3.5. Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidade e prazos com o objeto da contratacdo, mediante atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

3.6. Nos termos do artigo 140 da lei 14.133/2021, o objeto desta contratacdo sera recebido:

3.6.1 Provisoriamente, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis, de forma sumaria, pelo responsavel por seu
acompanhamento e fiscalizacdo, com verificacdo posterior da conformidade do material com as exigéncias
contratuais;

3.6.1.1. Sera assegurado a qualquer fornecedor, ou pessoa por ele indicado, o direito de acompanhar a
verificagdo de conformidade de qualidade e quantidade do material entregue, desde que haja a expressa
manifestacao até a data do recebimento provisério, ocasido em que lhe sera informada a data e horario para a
conferéncia.

3.6.2. Definitivamente, no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis, por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.



3.6.3. Os produtos entregues em desconformidade com o especificado neste Termo ou o indicado na proposta,
serao rejeitados parcial ou totalmente, conforme o caso, e a Contratada sera obrigada a substitui-lo no prazo
de até 15 (quinze) dias consecutivos, contados da data do recebimento da Notificagdo escrita,
necessariamente acompanhada do Termo de Recusa do Material, sob pena de incorrer em atraso quanto ao
prazo de execugao.

3.6.4. A notificagdo de que trata o item anterior suspende os prazos de pagamento até que a irregularidade
seja sanada.

3.6.5. O recebimento ndo exclui a responsabilidade da CONTRATADA pelo perfeito entrega do produto,
cabendo-lhe sanar quaisquer irregularidades detectadas quando de sua utilizaco;

3.6.6. Comprovado que os bens entregues sejam oriundos de crimes, contravencdes ou em especificacoes
diversas das licitadas, fornecidos como se fossem originais e genuinos, o TJPI promovera o procedimento
administrativo legal que o caso requer;

3.6.7. Na entrega do produto, as despesas de embalagem, seguros, transportes, tributos, encargos trabalhistas
e previdenciarios decorrentes do fornecimento e/ou substituicdes do objeto, indicadas pela CONTRANTE,
deverao ser de responsabilidade da CONTRATADA, sem 6nus para 0 CONTRATANTE.

3.7. Critérios e Praticas de Sustentabilidade

3.7.1. O fornecedor devera atender no que couber, os critérios de sustentabilidade ambiental devendo utilizar,
quando disponiveis no mercado, materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, bem como
priorizar o emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local para execucao e
operacao do objeto, bem como respeitar as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela Associagao Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) sobre residuos sélidos.

3.7.2. Devera a contratada adotar boas praticas de sustentabilidade, baseadas na otimizacao e economia de
recursos e na redugdo da poluicdo ambiental, quando da execugdo da confeccdo dos equipamentos
contratados, tais como uso racional de agua, economia de energia elétrica, economia de materiais, separacao
de residuos e materiais reciclaveis.

3.7.3. Dessa forma, considerando a necessidade de implantagdo de praticas de sustentabilidade, deve-se
contratar empresas que sejam comprometidas com a sustentabilidade.

3.7.4. Visando um maior desenvolvimento nacional sustentavel, a presente solicitagdo observara os principios
da economicidade, eficacia, eficiéncia para melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais, de forma a utilizar-se da menor
quantidade possivel de recursos que causem impactos negativos para a sociedade e para 0 meio ambiente.

3.7.5. Preocupacao em atendimento ao Plano de Logistica Sustentavel do TJPI (2021-2026).

3.7.6. Todos os residuos solidos gerados pelos produtos fornecidos que necessitam de destinagao
ambientalmente adequada (incluindo embalagens vazias), deverdo ter seu descarte adequado, obedecendo
aos procedimentos de logistica reversa, em atendimento a Lei n? 12.305/2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, em especial a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto. A
empresa vencedora devera aplicar o disposto nos Artigos de n% 31 a 33 da Lei n2 12.305 de 02 de
agosto de 2010, no que diz respeito a Logistica Reversa.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

4.1. O método utilizado para a definicao do quantitativo levou em consideragdo as informacdes que foram
exaradas no Formulario de Levantamento de Demanda 5/2026 (SEI n® 7696589), conforme segue o quadro
abaixo:

|ITEM [CATMAT || DESCRICAO | UNIDADE | QUANTIDADE |




SCANNER PLANETARIO PORTATIL A3

Especificacoes Técnicas Minimas:

Scanner Planetario Portatil, A3, multi versatil, tecnologia CCD,
iluminagdo por LEDS, Resolugao de 150, 200, 300, 400, 600 e
1.200dpi dependendo do modo de captura, para digitalizacao de
01 || 606300 || documentos em folhas soltas, recibos, cartdo de visitas, cartdées, | Unidade 02
etc.

Digitaliza livros e encadernados / brochuras em geral, contando
com diversos recursos como planificacdo geométrica das paginas,
eliminagao de dedos, recorte e alinhamentos automaticos, giro de
imagem, disparo automatico com virada de paginas, etc. Geragao
de arquivos PDF, PDF Pesquisavel e JPEG. Compatibilidade com
Windows e Mac.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO - PROSPECCAO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS DE
SOLUCOES

5.1. Conforme j& exposto na justificativa da demanda, o Tribunal de Justica do Estado do Piaui ndo possui
Scanner Planetario Portatil. Diante desse cenario, procedeu-se a analise das alternativas disponiveis no
mercado capazes de suprir a necessidade institucional, como:

5.1.1. SOLUCAO 01: A aquisicdo do Scanner planetario permite digitalizar documentos, garantindo o maximo
cuidado com o acervo histérico. Esta escolha assegura autonomia total ao Nucleo de Memoria, protege o
investimento publico e oferece a nossa equipe as ferramentas necessarias para um trabalho de exceléncia e
longa duragéo.

5.1.2. SOLUCAO 02: A contratacdo de empresa especializada na locagéo de equipamentos de digitalizaczo,
embora reduza o gasto inicial, gera dependéncia de terceiros e oferece maquinas desgastadas, o que coloca
em risco a seguranga de documentos frageis. A médio prazo, o custo das mensalidades supera o valor de
compra, sem que o Tribunal incorpore qualguer patriménio ou tenha a seguranca de um fluxo de trabalho
ininterrupto.

5.1.3. SOLUCAO 03: A utilizagdo de Scanners de Mesa Comuns, apesar do baixo custo, esta opgdo é
agressiva ao nosso patriménio, exigindo manuseio que danifica lombadas e papéis antigos. E um método lento
que gera cansago excessivo na equipe e entrega resultados abaixo dos padrdes de qualidade do CNJ, sendo
técnica e humanamente incompativel com a missao de preservar a meméria do Piaui.

5.1.4. Diante da analise comparativa das alternativas, conclui-se que a aquisicdo dos scanners é a opgao
que apresenta a maior vantagem para a Administracdo Publica, sob os seguintes aspectos:

» Qualidade Técnica e Preservacdo: Garante o uso de tecnologia de ponta que digitaliza os documentos,
protegendo o acervo histérico contra danos fisicos e entregando a alta resolugéo exigida pelos padrdes
do CNJ.

o Economia e Patriménio: A compra definitiva é financeiramente mais inteligente, pois evita o custo
infinito de aluguéis e garante ao Tribunal um patrim6nio tecnoldgico novo, durdvel e com baixo custo de
manutencgéo a longo prazo.

o Seguranca e Autonomia: Elimina a dependéncia de terceiros e de maquinas desgastadas, assegurando
que o trabalho de digitalizacdo ndo sofra interrupcdes e que a memodria judicial do Piaui seja preservada
com total autonomia institucional.

5.1.5. A aquisicdo definitiva busca alcangar o resultado mais vantajoso para a Administracdo, aliando a
modernizacdo da infraestrutura a eficiéncia do gasto publico, garantindo que o Nicleo de meméria Judicial -
NNMJ disponha de ferramentas estaveis para a formacao de magistrados e servidores.

5.1.6. Portanto, a SOLUCAO 01 é a escolha mais estratégica e segura. Por ser um recurso de uso continuo,
sua tecnologia garante a fluidez e o conforto necessarios para as nossas atividades, tanto presenciais quanto
digitais. Além disso, ao incorporarmos os equipamentos ao patriménio do TJPI, asseguramos uma solugao
duradoura que protege o investimento publico e evita gastos com substituicdes precoces.

5.7. No caso em tela, o valor da contratagdo permanece abaixo de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), qual seja o valor delineado no Decreto n°
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12.807/2025 que atualizou os valores estabelecidos na Nova Lei de Licitagbes para os casos em que é
dispensavel a licitacdo para compras de bens e contratacdo de servicos, nota-se que a Administragao Publica
opta pela dispensa de licitagcdao, tendo em vista a economia de recursos e celeridade conferida por este
procedimento, em que é dispensada a realiza¢ao de licitagdo em raz&o do baixo valor a ser contratado.

5.8. Por fim, em analise as contratagbes de objeto semelhante realizadas em érgdos da Administragao publica,
observa-se que é possivel efetuar a presente contratagdo cujo valores permanegcam abaixo do patamar
estabelecido no inciso Il do Art. 75 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos, atualizado pelo Decreto n®
12.807/2025, mediante dispensa de licitacdo, na forma da legislacao aplicada.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

6.1. Os custos estimados com a referida contratacao foram detalhados na Pesquisa de Pregos 113/2026 (SEI
n2 7930966), tendo sido obtido o valor total estimado para a presente contratagdo de R$ 15.629,20 (quinze mil
seiscentos e vinte e nove reais e vinte centavos).

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

7.1. Em sintese, a solugcdo proposta consiste na aquisicdo de 02 (dois) scanner planetario portatil A3,
destinadas ao atendimento das demandas do Nucleo de Meméria Judicial - NMJ, para desempenha uma
funcao crucial na digitalizacdo dos documentos e processos judicias histéricos do Tribunal de Justiga do Piaui,
permitindo a conversao rapida de documentos fisicos em arquivos digitais.

7.2. A aquisicao objetiva modernizar a infraestrutura do laboratério de digitalizagao do TJPI, que tera a fungao
de digitalizar, arquivar, organizar guardar os processos histéricos permanentes das diversas comarcas do
Estado, e garantindo a perpetuacao da historia do Estado e alvo de estudo e pesquisa pela 6tica do judiciario.

7.3. Além da aquisicao dos itens listados neste ETP, a solucao inclui:

7.3.1. garantia de 12 (meses);

7.3.2. assisténcia técnica autorizada em todo o territério estadual ou regional;
7.3.3. fornecimento de manual do proprietario e plano de manutencao;

7.3.4. disponibilidade de pecas de reposi¢cdo no mercado nacional;

7.3.5. cumprimento das normas técnicas e ambientais vigentes.

7.4. DAS COTAS RESERVADAS A MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (Lei
Complementar 123/2006):

7.5. Esta aquisicdo é destinada exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, pois seus itens ou lotes possuem valor de contratacdo de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), conforme
determinacdo do Art. 48, inc. | da Lei Complementar n® 123/06, combinado com o Art. 62, do Decreto n?
8.538/2015.

7.6. DA DISPENSA DE ELABORACAO DA MATRIZ DE RISCOS

7.6.1. A elaboracdao de matriz de riscos ndo se mostra obrigatéria para o presente procedimento, cujo valor
estimado superar a quantia prevista no art. 62, XXII, da Lei n? 14.133/2021, que dispbe que tal instrumento sera
exigido somente quando o vulto, a complexidade ou a natureza do objeto assim o demandarem, especialmente
nas contratacdes de obras e servicos de engenharia de maior materialidade ou naquelas executadas sob
regimes que envolvam alocagao diferenciada de riscos.

7.6.2. No caso em andlise, trata-se de contratacdo de baixa complexidade e baixo impacto operacional, cujo
objeto ndo se enquadra nas hipéteses normativas que exigem a formalizagdo de matriz especifica de alocagao
de riscos. Os riscos inerentes sdo de natureza limitada e plenamente mitigaveis pelos controles administrativos
e pelas disposicées contratuais padrdo, inexistindo situagdes que configurem risco elevado ou de alta
probabilidade.

7.6.3. Assim, a Administragado conclui pela desnecessidade de elaboracdo da matriz de riscos, em observancia
aos principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e economicidade, evitando-se a produgédo de
instrumento formal cuja utilidade pratica seria reduzida frente ao perfil do objeto contratado.

7.7. DA MODALIDADE ADOTADA


https://www.in.gov.br/web/dou/-/decreto-n-12.807-de-29-de-dezembro-de-2025-678387990
https://leis.org/federais/br/brasil/lei/lei-ordinaria/2021/14133/lei-ordinaria-n-14133-2021-lei-de-licitacoes-e-contratos-administrativos

7.7.1 Em face do valor referencial obtido na Pesquisa de Pregcos 93/2026 (SEI n? 7899530), verificou-se a
possibilidade de aquisicao dos itens por meio de Dispensa de Licitacdo em razao do valor.

7.7.2 A Constituicdo Federal estabelece como regra geral e condicdo basica a compra de bens e contratagao
de servigcos, quando realizadas para a Administragdo Publica, o dever de licitar (art. 37, XXI, da CF/88).

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI —ressalvados os casos especificados na legislagcao, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémicas indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagfes.” (grifo nosso)

7.7.3. A lei que regulamenta o dispositivo constitucional acima, Lei n? 14.133/21, no seu art. 2°, também ratifica
0 comando constitucional.

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdoes e locagdes
da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,

serao necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.” (grifo nosso)

7.7.4. Contudo, o legislador previu situacdes em que as licitagbes poderiam ser dispensadas ou inexigidas,
permitindo-se, a contratacdo direta de produtos e servicos, respeitados os requisitos legais. Sdo as chamadas
contratagdes por dispensa ou por inexigibilidade de licitagdo. As licitagdes dispensaveis estdo previstas no art.
75 da Lei n® 14.133/21 e em alguns outros dispositivos espalhados na legislagao ordinaria.

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

[...] I - Para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e
quarenta e um centavos), no caso de outros servigos e compras; (grifo nosso alterado pelo Decreto n®
10.922/2021)

7.7.5. Noutro giro, quando o valor da contratagdo permanece abaixo de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), qual seja o valor delineado no Decreto n°
12.807/2025 que atualizou os valores estabelecidos na Nova Lei de Licitacbes para os casos em que é
dispensavel a licitacdo para compras de bens e contratagdo de servigos, nota-se que a Administracdo Publica
opta pela dispensa de licitacao, tendo em vista a economia de recursos e celeridade conferida por este
procedimento, em que é dispensada a realizagao de licitagdo em razao do baixo valor a ser contratado.

7.7.6. No caso de licitagdo dispensavel, a lei enumera os casos em que o procedimento é possivel, mas nao
obrigatorio, em razdo de outros principios que regem a atividade administrativa, notadamente o principio da
eficiéncia. Assim, é dispensavel realizacdo de procedimento licitatério, com suporte no art. 75 da Lei Federal n®
14.133/2021, sendo que este apresenta de forma indubitavel o caminho a ser percorrido para demonstracao da
dispensa.

7.7.8. No presente caso, a partir das cotacdes obtidas na formalizacdo da Pesquisa de Precos colacionada a
estes autos, verificou-se que o valor total referencial obtido permanece abaixo de R$ 65.492,11 (sessenta e
cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

7.7.9. Isto posto, sugere-se a adocdao da Dispensa de Licitacao por baixo valor para a presente
contratacdo, nos termos do art. 75, Il, da Lei n® 14.133/21 c/c Decreto n® 12.807/2025, visto que o
valor obtido encontra-se abaixo de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois
reais e onze centavos), observadas as condigdes para a contratagdo, especialmente quanto a existéncia de
possiveis sangdes aplicadas a empresa que a impega de contratar com a Administracdo Publica, mediante a
consulta a cadastros informativos oficiais.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

8.1. 0 art. 40, V, alinea "b" da Lei 14.133/2021 dispde que as aquisicdes de produtos ou prestacdes de
servicos realizadas pela Administracdo atenderdo ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente
viavel e economicamente vantajoso.

8.1.1. Vale ressaltar que tal preceito nao configura-se uma exigéncia absoluta, sendo admitida a excegao ao
parcelamento quando o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade
de risco ao conjunto do objeto pretendido, nos termos do §39, Il da Lei 14.133/2021.
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8.1.2. A presente contratacido refere-se a objeto Unico, consistente na aquisicao de scanner planetario portatil
A3, cuja solugado apresenta natureza funcional integrada, ndo comportando fracionamento sem prejuizo a sua
finalidade. A analise técnica demonstra que a contratagao unitaria é indispensavel para garantir padronizagao,
uniformidade de uso e adequagdo as necessidades institucionais, assegurando qualidade, compatibilidade
operacional e eficiéncia na utilizagdo dos equipamentos.

8.2. Considerando-se, portanto, a natureza unitaria e integrada do objeto, a contratagdo em lote Unico mostra-
se como medida que nao implica na criagdo de condigdes que concedam preferéncias nem frustre o carater
competitivo e isonémico da contratagdo. Ao contrario, eventual parcelamento comprometeria a viabilidade
técnica, a padronizagao e a economicidade da contratagdo, havendo risco a funcionalidade do fornecimento
caso fosse aplicado o fracionamento do objeto.

8.3. Nesse sentido, verifica-se a viabilidade de manutencao do item de forma indivisivel, visto que tal medida
ndo compromete, restringe ou frustra o carater competitivo do presente contratagdo, de modo que se evitem
eventuais percalcos concernentes a incompatibilidades técnicas.

8.4. Dessa forma, ndo foi adotada a regra do parcelamento prevista no art. 40, V, alinea "b" da Lei
14.133/2021, por tratar-se de item Unico.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS, EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE
MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

Aspecto

. Resultados Pretendidos
Analisado

Adquirir tecnologia de ponta que proteja o investimento publico, evitando gastos constantes com

Economicidade manutengao de aparelhos antigos ou a necessidade de substituigbes precoces.

Aproveitamento . . . .
dpos ReCUrsos Incorporar ao TJPI equipamentos de alta durabilidade e softwares integrados, o que aumenta a vida
Materiais util do bem e garante que o acervo histérico seja tratado com o melhor hardware disponivel.
Aproveitamento Proporcionar a equipe do Nucleo de Meméria ferramentas intuitivas e 4geis. Isso elimina o desgaste
dos Recursos com equipamentos lentos e permite que os servidores foquem no que realmente importa: a gestao do
Humanos conhecimento.
Racionalizacéao Promover contratagao planejada que evite custos fragmentados com locagdes ou reparos
dos Recursos emergenciais, garantindo previsibilidade orgamentaria e alinhamento com as diretrizes de
Financeiros modernizagao do Tribunal.
Padronizacao Uniformizar a tecnologia de digitalizagao entre o Laboratério e as demais unidades, consolidando o
Institucional TJPI como referéncia nacional na preservacéo da meméria juridica digital.
Eficiéncia Simplificar as rotinas de digitalizagao e suporte, reduzindo falhas técnicas e acelerando a
Administrativa transformagao de processos fisicos em arquivos digitais acessiveis a toda a sociedade.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA AI?MINISTRA(;Z\O PREVIAMENTE A CELEBRAGCAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL OU ADEQUACAO DO AMBIENTE DA ORGANIZACAO

10.1. O Tribunal de Justica do Estado do Piaui dispde pessoal capacitado para atuar na fiscalizagdo, no dmbito
da Nucleo de Meméria Judicial - NMJ e na gestao dos instrumentos resultantes da presente contratagédo, por
intermédio da Superintendéncia de Gestdo de Contratos e Convénios - SGC, ndo sendo necessdria a
capacitacao de novos servidores para as referidas fungoes.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Em prospeccao das contratagdes com objeto similar realizadas no &mbito deste Tribunal, nao verificou-
se a existéncia de contratacdes correlatas e/ou interdependentes destinadas a contratacdo deste material.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
12.1. Preferéncia por produtos de baixo impacto ambiental;

12.1.1. Nao geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos (Lei n° 12.305/2010);

12.1.2. Preferéncia por produtos reciclados e reciclaveis, bem como para bens, servicos e obras que
considerem critérios compativeis com padrées de consumo social e ambientalmente sustentaveis (Lei n°
12.305/2010);




12.1.3. Aquisicao de produtos e equipamentos duraveis, reparaveis e que possam ser aperfeicoados (Portaria
MMA 61/2008);

12.1.4. Opgado gradativa por produtos mais sustentaveis, com estabelecimento de metas crescentes de
aquisicdo, observando-se a viabilidade econémica e a oferta no mercado, com razoabilidade e
proporcionalidade;

12.1.5. Adogdo de procedimentos racionais quando da tomada de decisdo de consumo, observando-se a
necessidade, oportunidade e economicidade dos produtos a serem adquiridos (Portaria MMA 61/2008);

12.1.6. Estabelecimento de margem de preferéncia para produtos manufaturados e servigos nacionais que
atendam as normas técnicas brasileiras, em observancia a Lei n° 12.349/2010;

12.1.7. Observancia as normas técnicas, elaboradas pela ABNT, nos termos da Lei n° 4.150/1962, para
afericdo e garantia da aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca dos
materiais utilizados; e

12.1.8. Conformidade dos produtos, insumos e servicos com os regulamentos técnicos pertinentes em vigor
expedidos pelo Inmetro de forma a assegurar aspectos relativos a saude, a seguranga, ao meio ambiente ou a
protecao do consumidor e da concorréncia justa (Lei n° 9.933/1999).

13. DO ESTUDO DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

13.1. O presente MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS - MGR esta em conformidade com a Resolucao
N? 418/2024 — PJPI/TJPI/SECPRE/SAIM que dispde sobre a Politica de Gestao de Riscos e institui o Comité
de Gestao de Riscos do Poder Judiciario do Estado do Piaui, publicado no DJPI n? 9841, de 19 de junho de
2024 e o Manual de Gestao de Risco da SClI, 12 Edicao, e as boas praticas administrativas.

13.2. A Gestao de Riscos, aplicada nas aquisicoes de bens e contratagdes de servicos, consiste nas seguintes
atividades:

13.2.1. identificagdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade das fases de Planejamento
da Contratagdo, Selecdo do Fornecedor e Gestdo Contratual ou que impegcam o alcance dos resultados
esperados com a contratagao;

13.2.2. avaliagao dos riscos identificados, mensurando a probabilidade de ocorréncia e o impacto resultante de
cada risco;

13.2.3. tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definicio de agdes para reduzir a
probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias; e

13.2.4. definicdo dos responsaveis pelas acdes de tratamento dos riscos e agdes de contingéncia.
13.3. A andlise dos riscos deve seguir 0s seguintes passos:

13.3.1 avaliar o impacto do risco sobre o objetivo/resultado — o0 impacto mede o potencial comprometimento do
objetivo/resultado (p.ex.: um risco com potencial para comprometer um objetivo na sua totalidade ou na sua
quase totalidade é considerado um risco de alto impacto);

13.3.2. avaliar a probabilidade de ocorréncia do risco (p.ex.: um evento cuja ocorréncia seja quase certa de
acontecer é um evento de alta probabilidade);

13.3.3. definir o nivel de risco com base na matriz probabilidade x impacto a partir da combinacédo das escalas
de probabilidade e de impacto.

13.4. Vale diferenciar o nivel de risco inerente e o nivel de risco residual.

13.4.1. O primeiro é o nivel de risco antes de quaisquer agbes de mitigacdo de risco terem sido levadas em
conta, como atividades de controle.

13.4.2. O segundo é o nivel de risco apos terem sido levadas em consideragéo as agdes de mitigacao de risco
tais como atividades de controle.

13.4.3. As escalas podem variar de acordo com o objeto de gestdo e com o grau de precisdo na definicdo dos
niveis de probabilidade e impacto.

13.5. Para tanto, utilizam-se escalas qualitativas de probabilidade e de impacto com amplitude de até cinco
niveis:

13.5.1. Escala de probabilidade (1 a 5):

1. Muito Baixa: O evento pode ocorrer apenas em circunstancias excepcionais.

2. Baixa: O evento pode ocorrer em algum momento;



3. Média: O evento deve ocorrer em algum momento;

4. Alta: O evento provavelmente ocorre na maioria das circunstancias;

5. Muito Alta: O evento é esperado na maioria das circunstancias.

13.5.2. Escalas de impacto (1 a 5):

1. Insignificante: Evento cujo impacto pode ser absorvido por meio de atividades normais.

2. Pequeno: Evento cujo impacto pode ser absorvido e minimizado, mas carecem de esforco da gestao;
3. Moderado: Evento significativo que pode ser gerenciado em circunstancias normais;

4. Grande: Evento critico, mas que com a devida gestao pode ser suportado;

5. Catastrofico: Evento com potencial para levar o negécio ou servigo ao colapso.

13.6. Para definir o nivel dos riscos, sugere-se 0 uso da matriz abaixo:

Catastrofico
Grande
Moderado

Pequeno
Insignificante 5

Muito Alta

Probabilidade

Figura 9: Matriz Impacto x Probabilidade (Manual de Gestdo de Riscos do TCU, 2020 - Adaptado)

13.7. Isto posto, é possivel obter o Nivel de Risco de cada evento de risco identificado. O NR consiste no
resultado da multiplicacdo da Probabilidade (P) pelo Impacto (), considerando os controles existentes.

13.8. Neste sentido, a avaliagdo do risco envolve a comparacdo do seu nivel com o limite de exposicao a
riscos, a fim de determinar se o risco é aceitavel.

13.9. Por fim, o apetite ao risco corresponde a quantidade e ao tipo de riscos que a organizacido esta
preparada para buscar, reter ou assumir.



Matriz Simples de Risco e Tolerancia ao Risco

Tolerédncia (limite de exposicao)
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Fig 12: matriz simples de risco e toleréncia a risco (Manual de Riscos TCU, 2020)

LIMITES DE EXPDSIQﬁO AO RISCO

Riscos acima do limite de exposicao: faixa vermelha
Riscos com necessidade de monitoramento:
Riscos que podem ser aceitos: faixa verde

13.10. Esta fase auxilia o gestor na tomada de decisbes sobre o tratamento dos riscos, ja que, de posse do
nivel do risco, é possivel realizar uma comparacao com o limite de exposicao e, assim, definir quais deverao
ser mitigados, compartilhados, evitados ou aceitos.

13.11. O TJPI conferira prioridade no tratamento dos riscos, conforme os critérios definidos na tabela de
diretrizes para priorizacéo dos riscos a seguir descrita:

Nivel de risco dentro do apetite a risco. Requer atividades de
monitoramento e manutengao dos controles.

Figura 13: Tabela de Diretrizes para Priorizacdo de Riscos (Manual de Riscos T] Parand, 2021, adaptado)

13.12. Os controles sdo conjunto de normas, estruturas, processos, sistemas e etc, criados com o fim de
mitigar riscos e fornecer seguranga razoavel de que os objetivos da organizagao possam ser alcangados.

13.13. Os controles podem ser classificados como preventivos (atuam na causa), compensatérios (atuam
como complemento do controle atual) e corretivos (atuam no impacto).

13.14. Para definir o nivel de confianga dos controles aplicados é necessario levar em consideragao critérios



objetivos, conforme definidos na tabela a seguir:

o Fator de
E::::zld . Situacdo do Controle Existente Avaliacdo dos
- Controles
i 1- Controles inexistentes, mal f:lese_nhados ou mal 1,0
implementados, isto &, nao funcionais
2 - Controles tém abordagens ad hoc, tendem a ser
B aplicados caso a caso, a responsabilidade & indivi- 0.8
dual, havendo elevado grau de confianca no conhe- g
cimento das pessoas.
3 - Controles implementados mitigam alguns aspec-
- tos do risco, mas nao contemplam todos os aspectos
Mediano . . e s 0,6
relevantes do risco devido a deficiencias no desenho
ou nas ferramentas utilizadas
4 - Controles implementados e sustentados por fer-
Satisfatorio ramentas adequadas e, embora passiveis de aperfei- 0,4
coamento, mitigam o risco satisfatoriamente.
5 - Controles implementados podem ser considera-
Forte dos a “melhor pratica”, mitigando todos os aspectos 0,2

relevantes do risco.

Figura 11 - ldentificagdo dos controles existentes

13.15. Visando eliminar e/ou diminuir a probabilidade de ocorréncia de eventos negativos que impactem no
regular funcionamento das atividades no dmbito das unidades judicidrias e administrativas do Tribunal de
Justica do Estado do Piaui - TJPI, procedeu-se na realizagdo de um estudo de gerenciamento de riscos, que
tem por objetivo identificar, analisar e responder os riscos inerentes a contratagéo a ser realizada, utilizando-se
somente dois itens da matriz, quais sejam: weaknesses (pontos fracos/fraquezas) e threats (ameagas)
conforme demonstrado abaixo:

IDENTIFICACAO DO RISCO

Etapa Planejamento da Contratagédo
do Metaprocesso
U.nlleade- Superintendéncia de Licitagdes e Contratos-SLC
Administrativa
Processo Contratagao de bens e servicos em comum
Objetivo Evitar a falta de Orgamento necessario para a compra de produtos/servigos

Numero do risco

01

Evento de Risco

Impossibilidade de realizar a contratacdo

Causa

Auséncia de disponibilidade orgamentaria.

Consequéncia

Falta dos Produtos e servigos

RISCO INERENTE

Probabilidade:

1 - Muito baixa

Impacto: 4 - Grande
Risco '“f,’xelme (RI) - 1X 4 = 4 => RISCO MODERADO

RISCO RESIDUAL

Normas (Lei 14.133/2021, Lei 101/2000 - LRF - e Lei 4.320/1964), checklist, revisdo dos
Servidores envolvidos, direta e indiretamente, e SOF, capacitagédo e treinamento dos
componentes da SOF, segregacgao de fungdes, preenchimento do Formulario de Levantamento
da Demanda, autorizagdes e aprovagoes do PPA; LDO e LOA correspondentes, entre outros.

Controle Atual

Eficacia do Controle Forte

Situacao do Controle
Existente

Controles implementados podem ser considerados a “melhor préatica”, mitigando todos os
aspectos relevantes do risco

Fator de Avaliagcao dos 0.2
controles (FAC) ’




Risco Residual

4x 0,2 =0,8 =>RISCO PEQUENO

(RIXFAC)
Resposta ao Risco

REDUZIR/MITIGAR

TRATAMENTO DO RISCO

Area .
Acao de tratamento Imolementada a Responsavel RespZT:avel Prazo de
Preventiva P pela P = implementacao
= Implementacao
Implementacao
1. Antes de iniciar
Durante a fase

1. Verificagao do
orcamento aprovado e

0 processo de

Superintendente do Planejamento

disponivel antes da contratagao
realizacdo da verificar junto a SLC da Contratacéo
formalizagéo da SOF se existe Gao.
demanda.
. Area
Acéo de Tratamento de Como sera Responsavel . ~
S Implementada a Responsavel pela Implementacao Prazo
Contingéncia pela
Implementacao

1. Acionar a Secretaria
de Orgamento e
Financas para
providenciar o
remanejamento ou a
suplementagéo do
orgamento do exercicio

financeiro, bem como
eventuais necessidades
de numerarios. Em
ultimo caso, suspender a
contratagdo em comento
OU a execugao
contratual, dependendo
do estagio em que o

1. Por meio de
expediente ao
Ordenador de
despesas solicitar
0 remanejamento
ou suplementagao
do orgamento

pacto se encontre.

Autoridade
Superior Durante a fase
SOF . - . do Planejamento
SECGER Presidente/Secretario/Superintendente da Contratagéo.
SLC

IDENTIFICACAO DO RISCO
Planejamento da Contratagéo

Etapa do Metaprocesso
Unidade Administrativa Superintendéncia de Licitagoes e Contratos-SLC
Processo Contratagao de bens e servigos em comum
Objetivo Nao ocorréncia de estimativa de prego inadequada
Numero do risco 02
Realizar a licitagdo sem que haja interessados em participar devido as dificuldades de

Evento de Risco

exequibilidade da proposta, devido a estimativa de prego ser inferior ao prego
praticado no mercado.

Causa

- Falta de clareza sobre 0 objeto a ser contratado no Formulério de Levantamento da
Demanda

— FLD, apresentado pela Unidade Demandante e/ou;

- Nao utilizagdo pela COORDCOMPRAS de métodos adequados para pesquisa de

precgos previstos na Instrugdo Normativa SEGES/ME n® 65, de 7 de julho de

2021 e Provimento 13/2025 (SEI n® 6640734).

- Possibilidade de Licitagao Fracassada/Deserta.

Consequéncia

- Atraso na prestagao de servigo/ entrega do bem;
- Necessidade de nova licitagdo acarretando gastos de recursos e
- Riscos de prejuizo a Administragao.

RISCO INERENTE
1 - Muito baixa

Probabilidade:

3 - Moderado

Impacto:

1X 3 =3 => RISCO PEQUENO

Risco Inerente (RI) - Pxl

RISCO RESIDUAL




Controle Atual

COORDCOMPRAS, segregagao de fungdes, utilizagao de ferramentas e plataformas

comparagao com os precos estimados: Banco de Pregos, PNCP, Painel de Pregos e

Normas (Lei 14.133/2021,IN SEGES/ME n® 65/2021, Provimento 13/2025 (SEI n®
6640734) e Man TJ-PL.), checklist, revisdo dos

Servidores envolvidos, direta e indiretamente, analise das pesquisas pela SCl e
Agentes de Contragao Interna, capacitagao continua dos componentes da

eletrénicas que permitam o acompanhamento continuo dos precos de mercado e a
Mural do TCE-PI, habitual monitoramento do mercado e dos precos praticados

para garantir que as estimativas sejam sempre ajustadas a realidade, entre
outros.

Eficacia do Controle

Forte

Situacao do Controle Existente

Controles implementados podem ser considerados a “melhor pratica”, mitigando todos

0s aspectos relevantes do risco.

Fator de Avaliagao dos
controles (FAC)

0,2

Risco Residual (RIXFAC)

3x0,2=0,6 =>RISCO PEQUENO

Resposta ao Risco

REDUZIR/MITIGAR

TRATAMENTO DO RISCO

Acao de tratamento Preventiva

Como sera Implementada

Responsavel
pela
Implementacao

Area Responsavel
pela
Implementacao

Prazo de

a Acao implementacao

1. Realizar pesquisa de pre¢os nos
termos da IN n. 65/2021-
SEGES/ME, Provimento 13/2025
(SEI n® 6640734) e Manual de
mpr ntr 0 TJ-
PL.), ou seja, realizar uma pesquisa
detalhada do mercado para coletar
precgos de fornecedores e
referéncias de mercado, como
pesquisas de pregos em 6rgaos
publicos, estudos de mercado, e
outros contratos semelhantes.

Durante a fase
do Planejamento
da Contratagao.

1. Gerenciar e coordenar
as pesquisas de precos
conforme a legislagcao
vigente.

COORDCOMPRAS Coordenador

Acéao de Tratamento de
Contingéncia

Responsavel
pela
Implementacéao

Area Responsavel
pela
Implementacéao

Como sera Implementada
Prazo

a Acao

1. Refazer pesquisa de precos,
caso se perceba que a estimativa
de pregos foi inadequada, realizar
uma nova analise do mercado e, se
necessario, revisar o valor

Durante a fase
do Planejamento
da Contratagéo.

1. A Coordcompras
realizara nova pesquisa de
mercado em conjunto com

a Unidade Demandante

COORDCOMPRAS | 1o hador

estimado, ajustando-o.

IDENTIFICACAO DO RISCO

do MeItE;:f:cesso Planejamento da Contratacao
A dxinr:?sz:g;iva Superintendéncia de Licitagdes e Contratos-SLC
Processo Contratacao de bens e servicos em comum
Objetivo Confecgéo de Documento de Oficziali;agéo da Dema-nqAa, Estudo_s Técn_icos Preliminares (ETP) e
Termo de Referéncia (TR) com deficiéncias ou inconsistentes.
03

Numero do risco

Evento de Risco Ma execu

¢ao da entrega por parte da Fornecedora ou, até mesmo, a nao entrega do objeto ou da
prestagao do servigo.

Causa

- Informagbes incompletas sobre a forma da aquisigcao, isto €, detalhes técnicos que influenciarao
na execucgao da entrega dos servigos/produtos quanto ao atendimento de seus objetivos com a

qualidade esperada.
- Dificuldade para confec¢éo do instrumento convocatoério

Consequéncia

- Prestacao dos servigos/ entrega dos bens em desacordo com os padroes esperados ou

- Atraso na prestagao de servigo, entrega do bem;

disciplinados nas normas atinentes.
- Riscos de prejuizo a Administracéo.



https://www.tjpi.jus.br/portaltjpi/wp-content/uploads/2023/02/MANUAL-DE-COMPRAS-E-CONTRATACOES-TJ-PI-2023-2024.pdf
https://www.tjpi.jus.br/portaltjpi/wp-content/uploads/2023/02/MANUAL-DE-COMPRAS-E-CONTRATACOES-TJ-PI-2023-2024.pdf

RISCO INERENTE

Probabilidade: 2 - Baixa
Impacto: 4 - Grande
Risco Inerente (RI) - 2X 4 =8 —> RISCO ALTO
PxI -

RISCO RESIDUAL

Controle Atual

Normas (Lei 14.133/2021, Instrugdo Normativa 58/2022 e Provimento 13/2025 (SEI n°® 6640734),
checklist, revisao dos Servidores envolvidos, direta e indiretamente, e SCI e SJP, capacitagao e
treinamento dos componentes da Equipe de Planejamento da Contratagdo, segregagao de
funcdes, preenchimento do Formulario de Levantamento da Demanda, autorizagdes e aprovagao
do DOD.

Eficacia do Controle

Forte

Situagao do Controle
Existente

Controles implementados podem ser considerados a “melhor pratica”, mitigando todos os
aspectos relevantes do risco.

Fator de Avaliacao
dos controles (FAC)

0,2

Risco Residual
(RIXFAC)

8x0,2 = 1,6 => RISCO PEQUENO

Resposta ao Risco

REDUZIR/MITIGAR

TRATAMENTO DO RISCO

Acao de tratamento
Preventiva

Responsavel
pela
Implementacéao

Prazo de
implementacéao

Area Responsavel pela
Implementacéao

Como sera Implementada a
Acéao

1. Convocacéo de
servidores com
conhecimento técnico
adequado disponiveis
a demanda para a
confecgao dos
artefatos, conforme a
insercdo dos

1. Realizar os apontamentos

necessarios para correta Durante a fase

) ~ COORDCOMPRAS Coordenador/ Chefe :
expedientes em bloco confeccgao dos artefatos. do Planejamento
de assinaturas, vez da Contratagéo.
que a
COORDCOMPRAS
fica responsavel pelo
auxilio e revisdo do
ponto de vista
administrativo.
de Referéncia.

Sempre que for
identificado
alteracdes

nos instrumentos
de governanga e
formulérios, ou
2. Realizacao de . qugndo
capacitagao atinente o \dentificado
. 2. Anualmente realizacdo de falhas
ao preenchimento dos o .
diverso formularios e capamtggao dos integrantes Superintendente e recorreptes nos
. ’ das Unidade Demandantes | SLC/COORDCOMPRAS preenchimentos.
sobretudo treinamento

para a elaboragao dos
Estudos Técnicos
Preliminares e Termo

para confecgao demais servidores

dos artefatos.

Serao
agendadas
previamente e
notificados os
representantes
das unidades
demandantes /
equipes de
planejamento da
contratagéo.

Acéao de Tratamento
de Contingéncia

Como sera Implementada a
Acao

Area Responsavel pela
Implementacéao

Responsavel pela

~ Prazo
Implementacéao




1. Reexame de
documentos
confeccionados
durante o
planejamento da
contratacao e, além

1. Devolugéo dos artefatos
para correcao pelas Unidades
demandantes,

COORDCOMPRAS
Durante a fase

do Planejamento

disso, promover Equipe de planejamento | Coordenador/Chefe ~
: ~ da Contratacao.
pesquisas em outros da contratagéo
Orgéaos ou Entidades
Administrativas que
possuem contratagoes
idénticas ou similares.
2. Sempre que necessario
serdo formuladas consultas
via SEIl as unidades de
Controle deste TJPI ou pelos
. meios cabiveis a Corte de COORDCOMPRAS
2. Realizar, quando ; DL . Durante a fase
. Contas, com vistas a dirimir Coordenador/demais ;
necessario, consultas, R . . . do Planejamento
eventuais duvidas sobre Equipe de planejamento servidores

a SCI, SJP ou TCE-PI.

o ~ da Contratacao.
temas ou materiais da contratagao

especificos, para as quais
existam controvérsias, ou a

unidade responsavel nao

tenha pleno dominio.

IDENTIFICACAO DO RISCO

Etapa Planejamento da Contratagao
do Metaprocesso
U_mf:lade_ Superintendéncia de Licitagdes e Contratos-SLC
Administrativa
Processo Contratagao de bens e servigos em comum
Obijetivo Produzir FLD com as especificagdes corretas necessarias para a compra de produtos/servigos

Numero do risco

04

Evento de Risco

Envio do Formulario de Levantamento da Demanda-FLD inadequado que pode levar a atraso no
cumprimento do cronograma licitatério, 0 que pode resultar em interrupgao ou adiamento do
processo licitatério.

Causa

- A falta de planejamento e organizacao por parte da Unidade Demandante, responsavel pela
elaboragao do documento;
- Dificuldades no preenchimento do FLD, com prazo razoavel para abertura da licitagao/contratacao

Consequéncia

- Perda do prazo para a contratago;
- Contratagdo de empresa ineficiente;
- Inviabilidade da contratagao.

RISCO INERENTE

Probabilidade:

1 - Muito baixa

Impacto: 4 - Grande
Risco Imle)rxelnte (RI) - 1 X4 =4 =>RISCO MODERADO

RISCO RESIDUAL

Controle Atual

Normas (Lei 14.133/2021 e Provimento 13/2025 (SEI n® 6640734), realizagéao de cursos de
capacitagao para os servidores responsaveis, pela elaboragao dos artefatos juridicos e
do Formulario de Levantamento da Demanda-FLD. Disponibilizacdo de Modelo Padrao do FLD no
SEIl. Constante interlocugao entre a COORDCOMPRAS e as Unidades Demandantes no auxilio ao
preenchimento do FLD. Designagéo dos responsaveis pela confecgao dos artefatos juridicos, entre
eles, o FLD, no Diario da Justica.

Eficacia do Controle

Forte

Situacao do
Controle Existente

Controles implementados podem ser considerados a “melhor pratica”, mitigando todos os
aspectos relevantes do risco

Fator de Avaliacao
dos controles (FAC)

0,2

Risco Residual

(RIXFAC)

4x0,2 = 0,8 => RISCO PEQUENO




Resposta ao Risco |

REDUZIR/MITIGAR

TRATAMENTO DO RISCO

Acéo de tratamento
Preventiva

Como sera Implementada a Agao

Area
Responsavel
pela
Implementacao

Responsavel
pela
Implementacao

Prazo de
implementacéao

1. Observar os prazos
necessarios para a
preparagdo, analise e
realizagao do FLD,
levando em
consideragao a fase
de Planejamento da
Contratagao.

2. Publicagédo no Diario da Justi¢a do
Responsavel e seu Substituto

Unidade
Demandante
/Equipe de
planejamento
da contratagéao

Chefe da
unidade/
Coordenador da
Equipe de
Planejamento

Durante a fase
do Planejamento
da Contratacao.

2. Indicacao dos
responsaveis pela
elaboragao e envio do
documento, com
antecedéncia
suficiente para ajustes
em caso de
imprevistos.

Unidade
Demandante
/Equipe de
planejamento
da contratagédo

Chefe da
unidade/
Coordenador da
Equipe de
Planejamento

Durante a fase
do Planejamento
da Contratagao.

3. Realizacao de

3. O Curso sera ministrado no 1° Trimestre
de cada exercicio financeiro de forma
presencial, com duragao de 08 horas) para
todos os responsaveis pela confecgao do

Até o final do 1¢

Seminario/curso para FLD das Unidade demandantes ( Superintendente Trimestre do
. P publicados no DJPI) que ocorrerd no SLC/EJUD e demais iy
preenchimento de e : o - X Exercicio
FLD Auditério Multiuso - 22 Andar - Prédio servidores financeiro
Administrativo ou na EJUD. Os palestrantes '
serao todos os integrantes da SLC
(Servidores efetivos e Comissionados),
além de outros quadros do TJ-PI.
Area Responsavel
Acao de Tratamento . = Responsavel
de Contingéncia Como sera Implementada a Acao pela pela Prazo

Implementacao

Implementacao

1. Se o atraso for
significativo, pode ser
necessario revisar o
cronograma do
processo licitatorio e
ajustar outras etapas
para garantir que o
processo nao seja
comprometido.

1. Providenciar notificagdo para Unidade
Demandante para reenvio da FLD

SLC

Superintendente

Durante a fase
do Planejamento
da Contratagéo.

IDENTIFICACAO DO RISCO

Etapa do Metaprocesso

Planejamento da Contratagéo

Unidade Administrativa

Superintendéncia de Licitagées e Contratos-SLC

Processo

Contratagao de servigos e materiais comuns

Objetivo

Mensuragéo correta de pregos dos insumos/servigos

Numero do risco

05

Evento de Risco

Elevacao de custos decorrente do incorreto levantamento dos pregcos mensurados

Causa

- Erro na coleta de dados de mercado
- Utilizacao de fontes desatualizadas ou inadequadas de pesquisa.
- Falta de capacitagao dos responsaveis pela composi¢ao dos custos.




Consequéncia

- Desclassificagao de fornecedores por inexequibilidade dos precos.
- Risco de celebragéo de contrato com valores insuficientes para a execug¢do adequada do

servigo.

- Necessidade futura de aditivos contratuais para reequilibrio econémico-financeiro.
- Prejuizos & Administragao Publica decorrentes de execugao inadequada ou abandono do

contrato.
- Aumento da judicializacao de contratos administrativos.

RISCO INERENTE

Probabilidade:

1 - Muito baixa

Impacto:

4 - Grande

Risco Inerente (RI) - PxI

1 X4 =4 =>RISCO MODERADO

RISCO RESIDUAL

Controle Atual

Normas (Lei 14.133/2021 e Provimento 13/2025 (SEI n® 6640734), Realiza¢do pela equipe de
planejamento de pesquisas de mercados atualizadas, entre outros.

Eficacia do Controle

Forte

Situacao do Controle
Existente

Controles implementados podem ser considerados a “melhor pratica”, mitigando todos os

aspectos relevantes do risco

Fator de Avaliacao dos
controles (FAC)

0,2

Risco Residual
(RIXFAC)

4x0,2=0,8 =>RISCO PEQUENO

Resposta ao Risco

REDUZIR/MITIGAR

TRATAMENTO DO RISCO

Acéo de tratamento Como sera Area Responsavel Responsavel Prazo de
Preventiva Implementada a pela pela implementacao
Acao Implementacao Implementacao P ¢
1. Realizagao de
1. Realizar pesquisa de pesquisa de
. mercado pela
mercado atualizada em cquioe de
fontes confiaveis. Iar?e'arl)mento Unidade
pane] ' Demandante Chefe da unidade/ Coordenador
. : Durante a fase
Equipe de da Equipe de .
: . do Planejamento
planejamento da Planejamento/Coordcompras ~
~ da Contratacao.
contratagéo
COORDCOMPRAS

2. Incluir clausulas no
TR que exijam a

2. Exigéncias
prevista no TR da
necessidade de

demonstracao detalhada demonstracao
da composic¢ao dos detalhada da
pregos pelos licitantes. composigao dos
precos.
Acao de Tratamento de Como sera Area Responsavel Responsavel pela
¢ Contingéncia Implementada a pela Implementa pﬁo Prazo
9 Acao Implementacao P ¢
1. Caso identificado erro
antes da entrega do Unidade
produto, suspender a Demandante
contratz(ajgao f)ara 1 Realizar a Equipe de Chefe da unidade/ Coordenador Fase do Selocs
recz;)br(reerﬁ?rz d(e)z \;/)?aozrc?ss ese confecgdo de nova | Planejamento da ~ da Equipe de c?geFo(raneSeedgoaro
) pesquisa de preco contratagcao Planejamento/Coordcompras

necessario.

COORDCOMPRAS




2. Caso o erro seja
identificado apés a
adjudicacao mas antes
da assinatura, realizar a
revogacao motivada da
contratacao.

Promover a
motivagao e decisédo
via SEl e
consequente réplica
dos atos nos
Sistemas
necessarios
(Comprasnet, etc)

SECGER/SLC

Autoridade

Superior/Superintendente/Agente
de Contragao

Fase pré
contratual

3. Implementar medidas
corretivas para proximas
contratagdes, como
revisao de procedimentos
internos e reforgo de
capacitagoes.

Revisar os artefatos
da contratagéao
necessarios para
fins de evitar
reincidéncia das
incorrecoes
verificadas
anteriormente

Unidade
Demandante
Equipe de
planejamento da
contratacéo
COORDCOMPRAS

Chefe da unidade/ Coordenador
da Equipe de
Planejamento/Coordcompras

Fase de
Planejamento da
Contratagao

13.16. Ademais, verifica-se que, para mitigar os riscos identificados, foram descritas a¢des preventivas e de
contingéncias, as quais algumas envolvem atuacao efetiva do fiscal de contrato, agcdes administrativas internas
e inclusdes de clausulas obrigacionais no eventual instrumento contratual.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

14.1. Considerando as necessidades identificadas e as especificidades ja evidenciadas no ambito destes
Estudos Preliminares, conclui-se que a solicitacdo de contratagdo pleiteada mostra-se viavel e adequada
para atender as demandas do Poder Judiciario do Estado do Piaui.

Atenciosamente,

1
SEel
assinatura
eletrbnica

T s

oL : = '_-..:5.

KELLY CARVALHO LOPES DA SILVA

Coordenador do nucleo de memoria judicial
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