TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE FISCALIZACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
(Contratacdo de Servigos de Drone)

PROCESSO SEI N° 25002074

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
1.1. Do problema a ser resolvido

1.1.1. A Resolugao TCE/MA n° 428/2025 atribuiu a Geréncia de Fiscalizacao I (GEFIS 1), da
Secretaria de Fiscalizagao (SEFIS), a competéncia técnico-operacional para realizar
auditorias com énfase em obras publicas e servicos de engenharia. Esta nova atribuicao
impde ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo (TCE/MA) a necessidade de
modernizar seus processos fiscalizatdrios para garantir maior eficiéncia, precisao e alcance no
exercicio do controle externo, alinhando a instituicdo as melhores praticas de fiscalizagao do
pais.

1.1.2. O modelo tradicional de inspecdo presencial, embora essencial, apresenta limitagcdes
intrinsecas que comprometem a eficacia e a economicidade das auditorias, manifestadas nos
seguintes aspectos:

1.1.2.1. Onerosidade e demora. A complexidade logistica e a dispersdao geografica dos
objetos a serem auditados, como, por exemplo, as obras educacionais do FNDE fiscalizadas
em mais de 40 municipios, impdem elevados custos com didrias e deslocamentos. Tal modelo
limita a frequéncia e a abrangéncia das auditorias, restringindo a capacidade de atuacgdo
tempestiva do controle externo.

1.1.2.2. Visdo estatica e pontual. A inspegdo tradicional fornece uma visdo estatica e
momentanea da obra, o que dificulta a analise evolutiva do cronograma fisico-financeiro e a
verificagdo precisa de quantitativos de servigos executados, como medigdes de area e volume.

1.1.2.3. Riscos e inacessibilidade. O método convencional expde os auditores a riscos
inerentes aos canteiros de obras e, em muitos casos, inviabiliza a inspecao de areas de dificil
acesso, como coberturas, fachadas de grandes estruturas e areas com instabilidade geotécnica,
que sdo criticas para uma avaliagao completa da conformidade do projeto.
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1.2. Da perspectiva do interesse publico

1.2.1. A contratacdo de servicos de aerolevantamento com drones surge como uma solugdo
estratégica para superar as limitagdes mencionadas, atendendo diretamente ao interesse
publico ao aprimorar a eficiéncia, a precisdo e a efetividade do controle externo exercido pelo
TCE/MA sobre a aplicacdo de recursos publicos em obras e servicos de engenharia.

1.2.2. A necessidade da unidade de fiscalizacdo ndo se restringe a adocdo de uma nova
ferramenta, mas representa uma resposta a uma mudanga de paradigma no controle externo,
que evolui de uma andlise meramente documental para uma verificagdo substantiva da
realidade fisica. A tecnologia de drones permite a captura de dados de alta precisdo, gerando
evidéncias de auditoria que sdo robustas, objetivas, mensuraveis e irrefutaveis.

1.2.3. Produtos como ortomosaicos georreferenciados, modelos digitais de superficie, videos
em alta resolucdo (4K) e fotografias detalhadas (minimo de 20 MP) constituem provas
materiais incontestdveis para a comprovacdo de achados em relatérios de auditoria,
permitindo a verificagdo precisa de medigdes, a deteccao de inconformidades com projetos e
o monitoramento fidedigno do avango fisico das obras.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL (PCA)

2.1. Analise do PCA 2025

2.1.1. Conforme consulta ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) do TCE/MA para o
exercicio de 2025, verificou-se a inexisténcia de um item especifico para a “Contratacdo de
servi¢os de aerolevantamento com drones”.

2.2. Justificativa para inclusdo da demanda

2.2.1. A auséncia da referida contratacio no PCA 2025 ndo constitui uma falha de
planejamento, mas reflete o carater inovador e a necessidade estratégica que se consolidou
recentemente, impulsionada diretamente pelas novas atribuigdes institucionais da GEFIS 1,
conforme a Resolucdo TCE/MA n° 428/2025, e pelo reconhecimento da tecnologia como
ferramenta essencial para a modernizacgao do controle externo.

2.2.2. A presente contratagdo estd em estrita consonancia com o Planejamento Estratégico do
TCE/MA 2019-2027, materializando os seguintes valores institucionais:
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2.2.2.1. Inovagdo. Definido como “buscar o aprimoramento sistematico dos produtos e
servigos prestados”. A adocdo da tecnologia de drones representa um aprimoramento direto e
significativo do servico de fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia.

2.2.2.2. Efetividade. Definido como “agir com foco em resultados preventivos e tempestivos,
de forma que o Tribunal possa contribuir com o aperfeicoamento da administragao publica”.
A tecnologia permite a realizacdo de auditorias mais rapidas, precisas e abrangentes,
contribuindo para a efetividade do controle.

2.2.3. Ademais, a iniciativa contribui diretamente para o alcance da Visdo de Futuro 2027 da
instituicao: “Ser reconhecido pela efetividade no controle da gestao publica”.

2.2.4. E relevante notar que o PCA 2025, em seu item 89, prevé a “Aquisi¢io de Drones de
levantamento fotografico” pela SEFIS. A presente demanda por servigos representa uma
evolucdo e um refinamento dessa estratégia inicial. Este Estudo Técnico Preliminar,
conforme sera detalhado no item 5, conclui pela superioridade do modelo de contratacao de
servico em detrimento da aquisicdo de ativos, demonstrando um processo de planejamento
maduro onde as intencgdes estratégicas sao aprimoradas por meio de andlises técnicas e de
mercado aprofundadas.

2.2.5. Diante do exposto, e considerando o alinhamento estratégico e o ganho de eficiéncia
para a atividade de controle, solicita-se a inclusdo desta nova demanda no PCA de 2025, em
conformidade com os mecanismos de revisao previstos na Lei n® 14.133/2021.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
3.1. Requisitos da solu¢ao técnica

3.1.1. Produtos minimos. A contratada devera entregar, para cada localidade inspecionada,
um pacote de produtos digitais contendo, no minimo: Ortomosaicos Georreferenciados
Retificados com Resolucao Espacial no Solo (GSD) igual ou inferior a 5 cm, Modelos
Digitais de Superficie (MDS), Nuvens de Pontos 3D, fotografias de alta resolu¢do (minimo
de 20 Megapixels) e videos com resolugcdo minima de 4K (3840x%2160 pixels).

3.1.2. Padrdes técnicos e acuracia. Todos os produtos georreferenciados deverdo ser
referenciados ao Datum SIRGAS2000. A acuricia posicional dos produtos cartograficos
devera ser compativel com a finalidade de auditoria de engenharia, atendendo aos padrdes de
qualidade estabelecidos pelas normas técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
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(ABNT) aplicaveis a levantamentos topograficos e aerofotogramétricos para as escalas de
trabalho requeridas.

3.1.3. Plataforma de entrega. A contratada serd responsavel pelo pds-processamento de todos
os dados capturados e deverd disponibilizar a integralidade dos produtos finais em uma
plataforma online segura, com acesso restrito e controlado por credenciais para as equipes de
auditoria do TCE/MA, garantindo a disponibilidade e a integridade das informag¢des durante a
vigéncia do contrato.

3.2. Requisitos de conformidade legal e seguranca operacional

3.2.1. A especificagdo de requisitos legais rigorosos atua ndo apenas como garantia de
conformidade, mas como um filtro qualificado de mercado, mitigando o risco de contratar
fornecedores que possam comprometer a seguranca da operacdo e a validade legal das
evidéncias. A contratada deverd comprovar, como condi¢do de habilitagdo, o cumprimento
integral da triade regulatéria para operagdo de drones no Brasil:

3.2.1.1. Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC). Apresentar o Certificado de Cadastro
da(s) aeronave(s) a ser(em) utilizada(s) no sistema SISANT e a comprovagao de habilitagao
do(s) piloto(s) remoto(s).

3.2.1.2. Departamento de Controle do Espago Aéreo (DECEA). Demonstrar conhecimento e
capacidade para solicitar e obter as devidas autorizagdes de voo para as areas de operacao,
conforme as normas do DECEA, apresentando-as sempre que a operagao assim o exigir.

3.2.1.3. Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (ANATEL). Apresentar o Certificado de
Homologacao emitido pela ANATEL para o drone e para o radio controle, atestando que os
equipamentos de radiofrequéncia sdao autorizados para uso no Brasil.

3.2.2. A contratada devera apresentar apolice de Seguro de Responsabilidade Civil (Seguro
RETA) valida, com cobertura para danos a terceiros que possam ser causados pela operagao
das aeronaves durante a execucao do contrato.

3.3. Natureza do servico

3.3.1. O objeto da contratagdo ¢ classificado como servico técnico especializado comum, de
natureza nao continuada, a ser executado sob demanda, conforme as necessidades de
fiscalizagdo da SEFIS.
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4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
4.1. Justificativa da unidade de medida

4.1.1. Em estrita conformidade com o Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD)
anexo, que fundamenta este estudo, adota-se a “hora de servigo” como unidade de medida
para a quantificagdo e remuneragdo dos servigos. Este modelo oferece maior flexibilidade e
precisdo para apropriacdo dos custos, adequando-se melhor a natureza diversificada e
imprevisivel das fiscalizagdes, que podem variar de inspe¢des rapidas de poucos minutos a
levantamentos complexos que demandam varias horas de voo.

4.1.2. A unidade “hora de servigo” abrange o tempo de operacdo efetiva da aeronave e do
piloto em campo para a captura de dados, excluindo-se o tempo de deslocamento da equipe e
o tempo de processamento dos dados em escritério, cujos custos indiretos ja deverdo estar
embutidos no valor da hora contratada.

4.1.3. O objeto desta contratagdo ¢ classificado como servigo técnico especializado comum,
de natureza ndo continuada, a ser executado sob demanda, visando atender as necessidades
pontuais e variadas de fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia (SEFIS). Dadas essas
caracteristicas € o ambiente operacional, a vinculacao direta da remuneragdo exclusivamente
ao produto final (produtos cartograficos/audiovisuais) ou a niveis de servigo padronizados se
demonstra inviavel tecnicamente e antieconOmica para a Administracdo, pelos seguintes
motivos:

1. Inviabilidade de padronizagdo do produto final em unidade de esforgo
(Heterogeneidade). O servigo de aerolevantamento envolve um ciclo integrado de
servico que vai desde o planejamento até a entrega do produto final. No entanto, a
relacdo entre o tempo de esforgo (horas) e o resultado fisico (produto) ¢ altamente
heterogénea.

2. Imprevisibilidade de fatores externos e ndo imputaveis ao contratado. A execugdo do
servico de aerolevantamento esta sujeita a varidveis externas e imprevisiveis que
impactam diretamente o tempo de campo e que ndo podem ser alocadas integralmente
como risco do contratado em um contrato de prego fixo por produto.

3. Mitigagdo do risco de ineficiéncia. Embora o pagamento por hora (ou homem-hora)
deva ser evitado, pois pode levar a remuneragdo pela ineficiéncia (paradoxo lucro-
incompeténcia), o modelo proposto mitiga esse risco através de um mecanismo
hibrido que combina remuneracdo por tempo com controle rigoroso de resultado: O
valor da “hora de servigo” ¢ global e de preco certo, devendo cobrir todos os custos
diretos e indiretos, € 0 pagamento esta expressamente condicionado ao Recebimento
Definitivo, que se baseia na andlise detalhada da qualidade e acuracia dos produtos.
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4.1.3. A remuneragdo por “hora de servico” ¢ a unica modalidade vidvel para este servigo
técnico sob demanda porque evita a distor¢cdo de pregos causada pela alta heterogeneidade
das operacdes (inspecdo versus mapeamento) e protege contra custos imprevisiveis
decorrentes de fatores externos (clima e regulamentacio DECEA). A justificagdo para esta
excepcionalidade se baseia no modelo de execugdo que define a “hora de servigo” como uma
métrica de esfor¢o objetivo (tempo efetivo de voo), complementada por um mecanismo de
controle de qualidade (Recebimento Definitivo) que, na pratica, garante que a remuneragao
sO ocorrera mediante a entrega do produto final com a qualidade exigida, atendendo assim, de
forma adaptada, ao principio de que a remuneracdo deve estar vinculada a resultados. Além
disso, o modelo simplifica a gestdo contratual e mitiga o risco de superdimensionamento de
precos unitarios em face de pesquisas de mercado fragmentadas.

4.2. Memoria de calculo

4.2.1. O quantitativo total necessario para atender as demandas planejadas pela unidade
requisitante (SEFIS) para um periodo de 12 meses foi definido em 34 (trinta e quatro) horas
de servigo, com base na projecao de demanda para um conjunto prioritario de auditorias de
obras e servigos de engenharia.

Item Descri¢do do servico Unidade | Quantidade | Valor unitario | Valor estimado
Estimada | estimado (R$) total (R$)

1 Prestagdo de servigos Hora 34 1.800,00 61.200,00
técnicos de
aerolevantamento com
drone, incluindo piloto
remoto habilitado,
equipamento e captura de
dados.

Tota - - - 61.200,00

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO
DE SOLUCAO
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5.1. Analise das alternativas de mercado

5.1.1. No planejamento desta contratagdo, foram avaliadas duas solug¢des principais para
atender a necessidade da SEFIS:

5.1.1.1. Opgdo 1: Aquisi¢do de equipamentos e capacitagdo interna. Esta alternativa
envolveria a compra de drones de nivel profissional, softwares especializados de
processamento de imagens e computadores de alto desempenho. A andlise desta opcao
revelou a existéncia de altos custos iniciais e recorrentes, incluindo manutencao de
equipamentos, seguros, renovacdo de licengas de software e, principalmente, a necessidade
de um programa continuo de formacao e capacitagdo de servidores para atuarem como pilotos
remotos, o que os desviaria de suas atividades finalisticas de auditoria. Esta alternativa foi
inicialmente contemplada no PCA 2025 (Item 89), o que demonstra que foi uma opgdo
seriamente considerada pela Administragao.

5.1.1.2. Opgao 2: Contratacdo de servico especializado. Este modelo prevé a contratacio de
uma empresa que ja possui toda a estrutura necessaria (equipamentos, softwares, pessoal
qualificado) para executar o servico sob demanda. Neste cendrio, todos os custos de
investimento, manuten¢ao, atualizacao tecnoldgica e o 6nus da conformidade regulatéria sao
de responsabilidade da contratada.

5.2. Justificativa da escolha da solucio

5.2.1. A analise comparativa demonstrou que a contratacao de servigo especializado (Opgao
2) ¢ a solu¢ao de maior vantajosidade para a Administracdo. A escolha ndo representa apenas
uma decisao de “comprar versus alugar”, mas uma decisao estratégica de gestao de riscos €
de foco na atividade principal (core business) do Tribunal. Ao optar por este modelo, o
TCE/MA transfere para a empresa contratada uma série de riscos complexos, tais como:

5.2.1.1. Risco Tecnoldgico. A rapida obsolescéncia tecnologica dos equipamentos, que
exigiria reinvestimentos constantes para manter a capacidade operacional em alto nivel.

5.2.1.2. Risco Regulatério. O 6nus da manutengdo da conformidade com a complexa
regulacdo do setor (ANAC, DECEA e ANATEL), que estd em constante evolugao.

5.2.1.3. Risco Operacional e Civil. A responsabilidade civil por eventuais acidentes
operacionais, mitigada pela exigéncia de seguro da contratada.
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5.2.2. Esta abordagem permite que a SEFIS se concentre em sua missao principal, a
fiscalizagdo, utilizando os produtos de alta tecnologia como insumo, sem a necessidade de
gerenciar uma operagdo aérea propria, que ¢ uma atividade complexa e alheia a sua
competéncia institucional. Os auditores, especialistas em controle, podem focar na andlise
dos dados para proteger o erario, em vez de se dedicarem a pilotagem e manutencdo de
aeronaves.

5.2.3. A prospeccao de mercado, por meio de consulta direta a empresas especializadas,
valida a contratacdo de servigos de aerolevantamento como uma pratica consolidada e
crescente no setor publico para finalidades diversas como fiscalizacdo ambiental,
planejamento urbano e monitoramento de obras, o que alinha a solug@o escolhida as melhores
praticas de mercado e a busca por inovagao na gestao publica.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
6.1. Metodologia e parametros

6.1.1. A estimativa do valor da contratacao foi realizada em conformidade com o art. 23 da
Lei n° 14.133/2021. O principal parametro utilizado foi a cotagdao de pregos obtidas junto as
empresas especializadas do ramo, a CONECTPLAY Filmes, UPPE SLZ, AJR GRAVACOES,
conforme pesquisa anexa ao processo.

6.2. Pesquisa de precos e analise critica

6.2.1. A pesquisa de mercado consistiu na solicitagdo de uma proposta de orgamento
detalhada para a prestagdo de servigos técnicos de aerolevantamento com drone, que resultou
nos seguintes valores de referéncia:

1. Tarifa por hora de voo (Drone DJI Mavic Air 2): R$ 1.600,00
2. Tarifa por hora de voo (Drone DJI Mavic Air 3): R$ 2.000,00

6.2.2. A proposta recebida também detalha custos adicionais que seriam cobrados
separadamente, como didria do operador (R$ 300,00), deslocamento (R$ 1,60/km),
alimenta¢do e um acréscimo de 15% para emissao de nota fiscal.

6.2.3. Conforme definido no item 4.1.2 deste ETP, a unidade de medida para a contratagao ¢
a “hora de servico”, que deve abranger todos os custos diretos e indiretos da operagdo,
incluindo piloto, equipamento, deslocamento e processamento. O modelo de cobranga com
multiplos itens variaveis (diaria, km, etc.) dificultaria a gestdo e fiscalizagdo do contrato.
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6.2.4. Portanto, a analise critica dos dados de mercado indica a necessidade de se estabelecer
um valor por hora que internalize todos esses custos em uma unica tarifa, simplificando o
processo de medi¢ao e pagamento.

6.3. Conclusao da estimativa

6.3.1. Com base na analise da cotacdo recebida, que apresenta valores de R$ 1.600,00 ¢ R$
2.000,00 apenas para a hora de voo, conclui-se que o valor de R$ 1.800,00 por hora de
servico ¢ um pre¢o de referéncia justo, razoavel e alinhado ao mercado. Este valor se
posiciona como uma média entre os pregos dos equipamentos ofertados e considera, de forma
embutida, os demais custos operacionais (didria, deslocamento, etc.) que seriam necessarios
para a execu¢do do servico, mas que, para fins de vantajosidade e simplicidade
administrativa, devem estar inclusos no valor da hora contratada.

6.3.2. Desta forma, o valor total estimado para a contratacdo, considerando o quantitativo de
34 horas, ¢ de R$ 61.200,00 (sessenta e um mil e duzentos reais).

Fonte Objeto Cotado Valor Referéncia Observacgoes
Parametro (normalizado por
hora)

ConectPlay | Servico com Drone R$ 1.600,00 Valor base, nio inclui custos

Filmes DIJI Mavic Air 3 de diarias, deslocamento e
imposto

ConectPlay | Servigo com Drone R$ 2.000,00 Valor base, nao inclui custos

Filmes DIJI Mavic Air 3 de diaria, deslocamento e
imposto

TCE/MA Servigos Técnicos de | R$ 1.800,00 Valor de referéncia adotado,

engenharia com drones que internaliza todos os

custos operacionais em uma
Unica tarifa por hora de
servigo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. Ciclo integrado do servi¢co




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE FISCALIZACAO

7.1.1. A contratacdo visa uma solu¢do completa e integrada de aerolevantamento, que
abrange todas as etapas necessarias para transformar a demanda de fiscalizagdo em produtos
de inteligéncia acionaveis. O ciclo do servico compreende as seguintes fases:

7.1.1.1. Fase 1: Planejamento da operagdo. A cada demanda, a contratada devera realizar uma
reunido de alinhamento (briefing) com a equipe de fiscalizagdo do TCE/MA para
compreender os objetivos especificos da auditoria. Com base nisso, realizard o planejamento
da operagdo de voo, incluindo a andlise de viabilidade e a obtencdo de todas as autorizacdes
de voo necessarias junto ao DECEA.

7.1.1.2. Fase 2: Execu¢@o em campo. A contratada serd responsavel pelo deslocamento de sua
equipe técnica (piloto remoto qualificado) e de todos os equipamentos necessarios para as
localidades das obras a serem fiscalizadas em todo o territério do Estado do Maranhdo. Em
campo, realizara a execucdo do voo e a captura dos dados brutos.

7.1.1.3. Fase 3: Pds-processamento e entrega. Apos a etapa de campo, a contratada realizara o
pos-processamento dos dados brutos em softwares especializados para a geragdo dos
produtos finais (ortomosaicos, modelos 3D, relatérios fotograficos, videos editados, etc.),
garantindo a qualidade e a acurécia exigidas.

7.1.1.4. Fase 4: Disponibilizacao e suporte. Todos os produtos finais deverdo ser entregues e
disponibilizados na plataforma online segura em um prazo maximo de 10 (dez) dias tuteis
apo6s a data da execucao do voo, garantindo a tempestividade da informacao para as equipes
de auditoria, com o devido suporte técnico para acesso e utilizagao dos dados.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
8.1. Indivisibilidade técnica e econdOmica

8.1.1. A solugdo objeto desta contratagdo ¢ considerada técnica e economicamente
indivisivel. A natureza integrada do servigo, que vai desde a captura dos dados brutos em
campo até a entrega do produto final processado e georreferenciado, exige uma
responsabilidade técnica Unica para garantir a qualidade, a integridade e a compatibilidade
das informacdes ao longo de toda a cadeia produtiva.

8.2. Prejuizos decorrentes do parcelamento

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE FISCALIZACAO

8.2.1. O parcelamento do objeto (por exemplo, contratar separadamente a empresa para o
voo, outra para o processamento dos dados e uma terceira para a disponibilizacio em
plataforma) acarretaria prejuizos significativos a Administracdo, tais como:

8.2.1.1. Dilui¢ao da responsabilidade. Em caso de falhas na qualidade ou acuricia dos
produtos finais, seria extremamente dificil atribuir a responsabilidade a um unico fornecedor,
gerando uma transferéncia de responsabilidade (jogo de empurra) que comprometeria o
resultado da fiscalizagdo e a validade da prova.

8.2.1.2. Incompatibilidade técnica. Haveria um alto risco de incompatibilidade entre os dados
brutos capturados por um fornecedor (formato, metadados, pardmetros da cadmera) e os
softwares e metodologias de processamento de outro, inviabilizando a geragdo dos produtos
com a acuracia requerida.

8.2.1.3. Aumento dos custos de gestdo. A Administracdo teria que gerenciar e fiscalizar
multiplos contratos, aumentando a complexidade administrativa e os custos indiretos do
processo.

8.2.2. Diante do exposto, justifica-se plenamente a ndo adog¢do do parcelamento, visando
garantir a coesdo técnica, a responsabilidade integral e a eficiéncia na gestao do contrato.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
9.1. Resultados esperados

9.1.1. Com a implementacdo da solu¢do contratada, espera-se alcangar os seguintes
resultados mensuraveis, alinhados aos principios da administragdo publica:

9.1.1.1. Eficiéncia. Redugao do tempo e do custo médio por auditoria de obra, por meio da
otimizacdo do trabalho em campo e da diminui¢do da necessidade de deslocamentos
extensivos.

9.1.1.2. Eficacia. Aumento da capacidade de fiscalizacdo do TCE/MA, permitindo uma maior
cobertura de obras e servigos de engenharia em todo o estado com a mesma equipe de
auditores.

9.1.1.3. Qualidade e precisao. Melhoria substancial da qualidade das evidéncias de auditoria,
com a utilizagdo de dados precisos, georreferenciados e de alta resolugdo, que fortalecem a
fundamentag¢do dos relatdrios e decisdes do Tribunal.
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9.1.1.4. Seguranga ocupacional. Redugdo da exposicao dos auditores a riscos inerentes aos
canteiros de obras, ao permitir a inspec¢ao remota de areas perigosas ou de dificil acesso.

9.2. Indicadores de desempenho

9.2.1. Para aferir o alcance desses resultados, propdem-se os seguintes indicadores de
desempenho, a serem monitorados pela SEFIS:

9.2.1.1. Indicador de abrangéncia. Percentual de aumento no niimero de obras fiscalizadas
com o auxilio da nova tecnologia em comparag@o com o periodo anterior.

9.2.1.2. Indicador de economicidade. Redugdo percentual do custo médio por fiscaliza¢ao de
obra (considerando diarias, passagens e tempo de alocagdo dos auditores).

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

10.1. Para a correta execucao e fiscalizacdo do futuro contrato, a Administra¢do deveréa adotar
as seguintes providéncias prévias:

10.1.1. Designacdo de fiscalizagdo técnica qualificada. O fiscal técnico do contrato a ser
designado devera, preferencialmente, possuir conhecimento técnico na area de engenharia,
arquitetura ou geoprocessamento, a fim de avaliar adequadamente a qualidade e a acuracia
dos produtos técnicos entregues pela contratada.

10.1.2. Adequacdo do planejamento. Promover a inclusdo formal da presente demanda no
Plano de Contratagcdes Anual (PCA) de 2025, conforme justificativa apresentada no item 2
deste estudo, para garantir o alinhamento entre o planejamento e a execucao or¢amentaria.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1. Inexisténcia de interdependéncia

11.1.1. Nao ha contratagdes correlatas ou interdependentes que constituam pré-requisito ou
sejam consequéncia direta da execucao do objeto deste Estudo Técnico Preliminar. A solucao
de aerolevantamento pode ser contratada e executada de forma autonoma, servindo como
insumo para os processos de fiscalizagdo ja existentes e estruturados no ambito da SEFIS.

12. DESCRICAO DOS POSSIiVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS
MITIGADORAS

12
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12.1. Analise dos impactos ambientais

12.1.1. A contratacdo de servicos de aerolevantamento com drones apresenta um balango
ambiental positivo quando comparada aos métodos tradicionais de fiscaliza¢do. A tecnologia
minimiza o impacto ambiental ao reduzir significativamente a necessidade de deslocamento
de equipes em veiculos movidos a combustiveis fosseis. A operacdo dos equipamentos
elétricos ¢ de baixo ruido e ndo gera emissoes de poluentes, contribuindo para a preservagao
da fauna e flora local durante as inspegoes.

12.1.2. O principal ponto de atencdo ambiental da solucdo reside no ciclo de vida dos
equipamentos eletronicos, em especial das baterias de ion-litio. O descarte inadequado desses
materiais ao final de sua vida util representa um risco de contaminacao do solo e da agua por
metais pesados e outros componentes quimicos nocivos.

12.2. Medidas mitigadoras e requisitos de sustentabilidade

12.2.1. Em estrita observancia ao art. 18, § 1°, XII, da Lei n°® 14.133/2021, ¢ alinhado aos
principios do desenvolvimento nacional sustentavel, sera exigido da contratada, como

obrigacdo contratual, o cumprimento da Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°
12.305/2010).

12.2.2. A contratada deverd responsabilizar-se pela destinagdo final ambientalmente
adequada de todos os residuos eletronicos gerados em decorréncia da execugdo dos servigos,
incluindo, mas ndo se limitando a, baterias, componentes € as proprias aeronaves ao Se
tornarem inserviveis. Para tanto, devera apresentar, no ato da contratacdo, comprovacgao de
adesdo a um sistema de logistica reversa, seja ele individual ou coletivo, que garanta a coleta,
o transporte e a reciclagem ou descarte adequado dos referidos residuos.

13. ANALISE DOS RISCOS E RESPECTIVAS MEDIDAS DE MITIGACAO

13.1. O quadro a seguir apresenta a analise dos principais riscos associados a contratagao,
bem como as respectivas medidas de prevencao, mitigacao e contingéncia, em conformidade
com as melhores praticas de governanga em contratagdes publicas.

Risco (Descriciao) [Probabilida| Impac |Acées de Acoes de
de to |Prevencio/Mitigacao Contingéncia
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dos produtos,
comprometendo a
tempestividade das
auditorias.

Entrega de Média Alto |Exigir no Termo de Notificar a contratada
produtos com Referéncia (TR) para refazer o servigo
baixa qualidade ou especificagdes técnicas sem custo adicional.
acuracia, detalhadas (Datum Reter pagamento até a
inadequados para SIRGAS2000, GSD), corregao.
fins de auditoria. padroes de qualidade e
amostras de trabalhos
anteriores.
Contratagdo de Média Alto [Exigir no TR, como critério [Desclassificar a
empresa nao de habilitagdo, a licitante que ndo
regularizada junto apresentacdo de toda a comprovar a
a ANAC, DECEA documentacao regularidade.
e ANATEL, comprobatoria da triade Convocar a proxima
expondo o regulatoria e do seguro classificada.
TCE/MA a RETA.
corresponsabilidad
e.
/Acidentes durante Baixa Alto |Exigir no TR a apresentagdo |Acionar 0
a operagdo, com de apolice de seguro de seguro da contratada.
danos a pessoas ou responsabilidade civil |Comunicar
patrimonio. com cobertura adequada ¢  |formalmente a
plano de gerenciamento de |ocorréncia e avaliar a
risco operacional da aplicacdo de sangoes.
contratada.
Atraso na entrega Média | Médio [Estabelecer no TR e no Notificar a contratada

contrato prazos claros para a
entrega (ex: 10 dias uteis) e
prever sangdes (multa) para
0 descumprimento
injustificado.

para cumprimento
imediato. Aplicar as
sanc¢des contratuais
previstas.
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Indisponibilidade Baixa |Médio [Exigir no TR um Acordo de

da plataforma
online para acesso
aos dados.

INivel de Servico (SLA) para
a disponibilidade da

plataforma, com penalidades
em caso de descumprimento.

Notificar a contratada
para restabelecimento
imediato. Solicitar a
entrega dos dados em
midia fisica como
alternativa.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

14.1. Posicionamento conclusivo

14.1.1. Diante de todo o exposto, com fundamento na andlise detalhada da necessidade da
Administragdo, no levantamento de mercado que confirmou a vantajosidade da solugdo, na
estimativa de custos compativel com os precos praticados, na avaliacao criteriosa dos riscos e
na sua plena conformidade com os objetivos estratégicos institucionais, declara-se que a
contratagdo de empresa especializada para a prestacao de servigos de aerolevantamento com
Aeronaves Remotamente Pilotadas (Drones) ¢ vidvel e técnica e economicamente vantajosa
para o Tribunal de Contas do Estado do Maranhao.
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