TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE FISCALIZACAO

TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO SEI N° 25002074

1. DO OBJETO
1.1. Defini¢cao do objeto

1.1.1. O objeto deste Termo de Referéncia (TR) ¢ a contratacdo de empresa especializada
para a prestagdo de servigos técnicos de aerolevantamento sob demanda, por meio de
Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP/Drones), incluindo o planejamento da operagdo, a
captura de dados em campo, o poOs-processamento e a disponibilizacdo de produtos
cartograficos, topograficos e audiovisuais. Este servigo visa subsidiar as a¢des de fiscalizagao
de obras publicas e servigcos de engenharia a cargo da Secretaria de Fiscalizagdao (SEFIS) do
Tribunal de Contas do Estado do Maranhao (TCE/MA), conforme detalhado no Documento
de Formalizagdo da Demanda (DFD) e no Estudo Técnico Preliminar (ETP).

1.2. Natureza e quantitativos

1.2.1. O servigo ¢ classificado como servigo técnico especializado comum, de natureza nao
continuada, a ser executado sob demanda, conforme as necessidades de fiscalizacdo da
SEFIS.

1.2.2. A unidade de medida para a contratagdo e remuneracao dos servicos ¢ a “hora de
servico”, que compreende o tempo de operagdo efetiva da aeronave e do piloto em campo
para a captura de dados, conforme detalhado no item 7 deste TR.

1.2.3. O quantitativo total estimado para a vigéncia do contrato ¢ de 34 (trinta e quatro) horas
de servigo, com base na projecao de demanda para um conjunto prioritario de auditorias de
obras e servigos de engenharia.

1.3. Prazo do contrato e possibilidade de prorrogaciao

1.3.1. O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir da data de
sua assinatura.

1.3.2. A prorrogagao do contrato ndo se aplica, dada a natureza ndo continuada e por escopo
do servigo, conforme definido no ETP. A vigéncia estd atrelada a execugdo do quantitativo de
horas contratado ou ao término do prazo de 12 meses, o que ocorrer primeiro.

2. DA FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO
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2.1. Fundamentacao da contratacio

2.1.1. O fundamento ¢ a necessidade da contratagdo decorrem diretamente da atribui¢dao de
competéncia a Geréncia de Fiscalizacdo I (GEFIS I) para realizar auditorias com énfase em
obras publicas e servi¢os de engenharia, conforme a Resolugdo TCE/MA n°® 428/2025. Esta
nova atribuicio impde ao TCE/MA a necessidade de modernizar seus processos
fiscalizatorios para garantir maior eficiéncia, precisdo e alcance no exercicio do controle
externo, superando as limitagdes do modelo tradicional de inspecdo presencial, que se mostra
oneroso, demorado e com visao restrita em areas de dificil acesso.

2.1.2. A iniciativa estd em estrita consonancia com o Planejamento Estratégico do TCE/MA
2019-2027, materializando os valores institucionais de Inovacdo, ao aprimorar
sistematicamente os servicos prestados, e Efetividade, ao agir com foco em resultados
preventivos e tempestivos. A adoc¢ao desta tecnologia contribui diretamente para o alcance da
Visdo de Futuro 2027 da instituicdo: “Ser reconhecido pela efetividade no controle da gestao
publica”.

2.2. Justificativa da escolha da solucgio (servigo vs. aquisic2o)

2.2.1. A SEFIS realizou uma andlise aprofundada das alternativas de mercado, conforme
detalhado no ETP, concluindo que a contratacdo de servico especializado ¢ a solucdo de
maior vantajosidade em comparagdo a aquisicdo de equipamentos e capacitacdo interna de
servidores.

2.2.2. Esta escolha reflete um amadurecimento do processo de planejamento. A intenc¢do
inicial, registrada no Plano de Contratagdes Anual (PCA) 2025 como “Aquisi¢ao de Drones”,
evoluiu para a “Contratacdo de Servico” apds a andlise técnica demonstrar que o foco da
necessidade ndo ¢ a posse do ativo, mas sim o acesso aos produtos e a inteligéncia gerados
por ele. Essa decisdo estratégica de gestdo de riscos transfere para a empresa contratada os
seguintes Onus e incertezas:

a) Risco tecnoldgico, A responsabilidade pela rapida obsolescéncia tecnologica dos
equipamentos, que exigiria reinvestimentos constantes em hardware e software para manter a
capacidade operacional em alto nivel.

b) Risco regulatério. O encargo de manter a conformidade com a complexa e evolutiva
regulacao do setor (ANAC, DECEA, ANATEL), que demanda conhecimento especializado e
atualizacao continua.
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c) Risco operacional e civil. A responsabilidade civil por eventuais acidentes e danos a
terceiros durante as operacdes, mitigada pela exigéncia de seguro especifico da contratada.

2.2.3. Este modelo permite que a equipe de auditoria do TCE/MA se concentre em sua
atividade-fim, a andlise técnica dos dados para fins de controle externo, em vez de gerenciar
uma operacdo aérea, atividade complexa e alheia a sua competéncia institucional. Os
auditores, especialistas em controle, podem focar na analise das informagdes para proteger o
erario, em vez de se dedicarem a pilotagem, manutengdo de aeronaves e processamento de
dados brutos.

3. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
3.1. Ciclo integrado do servi¢o

3.1.1. A solucdo contratada consiste em um servigo completo e integrado de
aerolevantamento, que abrange todas as fases necessarias para transformar a demanda de
fiscalizacao em produtos de inteligéncia acionaveis, garantindo uma entrega final pronta para
andlise pela equipe de auditoria.

3.1.2. O ciclo do servigco compreende as seguintes fases interdependentes, cuja execugdo
integral ¢ de responsabilidade da CONTRATADA:

a) Fase 1: Planejamento da operagdo. A cada demanda, a CONTRATADA devera realizar
reunido de alinhamento (briefing) com a equipe de fiscalizagdo do TCE/MA para
compreender os objetivos da auditoria, realizar o planejamento de voo, analisar a viabilidade
técnica e regulatoria, e obter todas as autorizagdes de voo necessarias junto ao Departamento
de Controle do Espago Aéreo (DECEA).

b) Fase 2: Execucao em campo. A CONTRATADA sera responsavel pelo deslocamento de
sua equipe técnica qualificada e de todos os equipamentos necessarios para as localidades das
obras a serem fiscalizadas em todo o territorio do Estado do Maranhdo. Em campo, realizara
a execucao do voo e a captura dos dados brutos (imagens, videos, etc.).

c) Fase 3: Pos-processamento. Apds a etapa de campo, a CONTRATADA realizard o pos-
processamento dos dados brutos em softwares especializados para a geracao dos produtos
finais (ortomosaicos, modelos 3D, relatorios fotograficos, videos, etc.), garantindo a
qualidade e a acuracia exigidas neste Termo de Referéncia.

d) Fase 4: Disponibilizacdo e suporte. Todos os produtos finais deverdo ser entregues e
disponibilizados em uma plataforma online segura, com o devido suporte técnico para acesso
e utilizagdo dos dados pelas equipes de auditoria da CONTRATANTE.
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4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. Requisitos técnicos dos produtos e servigos

4.1.1. A centraliza¢do dos pardmetros técnicos em um formato claro e objetivo ¢ fundamental

para reduzir a assimetria de informagao, facilitar a elaboragdo de propostas conformes pelos

licitantes e, posteriormente, simplificar a fiscalizagdo da execug¢do contratual. Os produtos e
servicos deverdo atender, no minimo, aos seguintes parametros técnicos, extraidos do ETP e
DFD e validados por contrata¢des similares no mercado publico:

Produto/Servico Requisito Minimo Obrigatério Padrao/Formato de Entrega
Ortomosaico Resolugao Espacial no Solo (Ground Sample Distance |GeoTIFF; Datum

- GSD) igual ou inferior a 5 cm; Acuracia posicional [SIRGAS2000
Georreferenciado compativel com as normas da ABNT para a escala de

trabalho.
Modelo Digital de Resolugdo e acuracia consistentes com o GSD do GeoTIFF/DWG
Superficie (MDS) ortomosaico.
Nuvem de Pontos 3D  [Densidade de pontos compativel com a finalidade de |[LAS/LAZ

medicao e modelagem para auditoria de engenharia.

Fotografias de Inspecdo

Resolug@o minima de 20 Megapixels.

JPEG (alta qualidade) e DNG
(RAW), se solicitado.

Videos de Inspecao

Resolugdo minima de 4K (pixels).

MP4/MOV (H.264 ou H.265)

Plataforma de
Entrega

Acesso online seguro, restrito por credenciais, com
disponibilidade garantida
durante a vigéncia do contrato.

Acesso via navegador web
padrao.

4.2. Requisitos de qualificacio técnica da contratada
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4.2.1. Comprovagao de aptidao técnica: A proponente devera apresentar Atestado(s) de
Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m) a execugdo prévia de servigos de natureza e complexidade similares ao objeto
desta contratagdo, tais como levantamento aerofotogramétrico com drones para fins de
engenharia ou fiscalizagdo.

4.2.2. Conformidade regulatoria e seguranga operacional. A proponente deverd comprovar,
como condi¢do indispensavel de habilitacdo, o cumprimento integral da triade regulatoria
para operacdo de drones no Brasil, atuando como um filtro qualificado de mercado e
mitigando riscos operacionais e legais:

a) Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC): Apresentar o Certificado de Cadastro da(s)
aeronave(s) a ser(em) utilizada(s) no sistema SISANT.

b) Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL): Apresentar o Certificado de
Homologacao emitido pela ANATEL para o drone e para o radio controle, atestando que os
equipamentos de radiofrequéncia sdao autorizados para uso no Brasil.

c) Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA): Demonstrar conhecimento e
capacidade para solicitar e obter as devidas autorizagdes de voo para as areas de operacao,
conforme as normas do DECEA, por meio do sistema SARPAS.

d) Pilotos: Apresentar a relacdo dos pilotos remotos que executardo 0s Sservicos,
comprovando sua qualificacdo e o vinculo contratual com a empresa, seja ele de natureza
empregaticia, societaria ou de prestacdo de servicos, desde que se garanta a responsabilidade
técnica e solidaria da contratada pela atuacao do profissional.

4.2.3. Seguro de responsabilidade civil. A proponente devera apresentar copia da apodlice de
Seguro de Responsabilidade Civil (Seguro RETA) valida, com cobertura para danos a
terceiros que possam ser causados pela operagdo das aeronaves durante a execucdo do
contrato.

5. DO MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
5.1. Regime de execu¢io

5.1.1. O contrato sera executado sob o regime de empreitada por preco unitario, sendo a
unidade de medida a “hora de servigo”, conforme justificativa apresentada no ETP.

5.2. Prazos e condi¢coes de execucao
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5.2.1. A prestacdo dos servigos ocorrera sob demanda, mediante a expedi¢cao de Ordem de
Servigo (OS) pela CONTRATANTE. A OS especificard o local da operagdo, o objeto da
fiscalizagdo, os produtos desejados e o prazo para a mobilizagdo da equipe.

5.2.2. A CONTRATADA terd o prazo maximo de 10 (dez) dias tteis, contados a partir da
data da execucdo do voo em campo, para realizar o pds-processamento e disponibilizar a
integralidade dos produtos finais na plataforma online.

5.3. Obrigacoes da contratada

5.3.1. Cumprir fielmente o objeto deste Termo de Referéncia, alocando todos os recursos
necessarios (pessoal qualificado, equipamentos, softwares, veiculos) para a perfeita execugao
dos servigos, sem Onus adicionais para a CONTRATANTE.

5.3.2. Realizar o planejamento prévio de cada missdo, incluindo a elaboragao de Plano de
Voo ¢ a obtengdo de todas as autorizagdes necessarias junto ao DECEA e outros o6rgdos, se
aplicavel, assumindo total responsabilidade pelo cumprimento dos prazos regulamentares
para tais solicitagdes.

5.3.3. Executar os voos em estrita conformidade com as normas de seguranga da ANAC e do
DECEA, assumindo total responsabilidade por quaisquer incidentes, acidentes ou danos
causados a terceiros, a CONTRATANTE ou ao seu proprio pessoal e equipamentos.

5.3.4. Manter, durante toda a vigéncia do contrato, a validade de todos os registros, certidoes,
licengas e seguros exigidos para a operagdo, apresentando-os a fiscalizacdo sempre que
solicitado.

5.3.5. Garantir o sigilo e a confidencialidade de todas as informacdes e dados coletados,
sendo vedada sua divulgacdo ou uso para fins alheios ao objeto do contrato. A propriedade
intelectual de todos os produtos gerados pertencera exclusivamente 8 CONTRATANTE.

5.3.6. Responder por todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
resultantes da execu¢do do contrato, inexistindo qualquer vinculo empregaticio entre seus
funcionarios e a CONTRATANTE.

5.3.7. Reparar, corrigir ou refazer, as suas expensas, os servi¢os € produtos em que se
verificarem vicios, defeitos ou inconformidades com as especificagdes deste Termo de
Referéncia, no prazo a ser determinado pelo fiscal do contrato.

5.3.8. Adotar as melhores praticas de seguranga da informacdo para proteger os dados
coletados e processados, devendo, no minimo: (a) utilizar criptografia para o armazenamento
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e a transferéncia de todos os dados do projeto; (b) garantir que todos os profissionais
envolvidos assinem Termo de Confidencialidade; e (c) apresentar, em até¢ 30 dias apds o
término do contrato, um termo de destrui¢do segura de todos os dados e copias de seus
sistemas, em conformidade com a Lei Geral de Prote¢ao de Dados (LGPD).

5.4. Obrigacoes da contratante

5.4.1. Emitir as Ordens de Servigo com a antecedéncia necessaria, detalhando de forma clara
e objetiva o escopo da demanda para permitir o adequado planejamento pela
CONTRATADA.

5.4.2. Fornecer a CONTRATADA as informacdes ¢ documentos disponiveis que sejam
necessarios ao planejamento da operagao, tais como localizagdo precisa da obra, objetivos da
auditoria e pontos de interesse especificos.

5.4.3. Designar formalmente o gestor e o(s) fiscal(is) do contrato, comunicando a
CONTRATADA os canais oficiais para comunicagao e tratamento de demandas.

5.4.4. Acompanhar e fiscalizar a execucdo dos servicos, por meio dos fiscais designados,
manifestando-se sobre a conformidade dos produtos recebidos e procedendo ao ateste para
fins de pagamento.

5.4.5. Efetuar os pagamentos devidos a CONTRATADA nos prazos e condi¢des
estabelecidos neste Termo de Referéncia, desde que cumpridas todas as obrigagdes
contratuais.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
6.1. Acompanhamento e fiscalizacao

6.1.1. A execugdo do contrato sera acompanhada e fiscalizada por um Gestor do Contrato e
por Fiscais Técnico e Administrativo, designados formalmente por portaria da autoridade
competente, nos termos do art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.

6.1.2. Compete ao Fiscal Técnico, precipuamente, verificar a conformidade dos servicos e
produtos entregues com as especificagdes técnicas deste TR, validar os relatorios de voo,
atestar a medicao das horas de servigo e aprovar os produtos para fins de recebimento.

6.1.3. O recebimento dos produtos de cada Ordem de Servico se dara em duas etapas,
conforme as melhores praticas de contratagdo publica:
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a) Recebimento Provisorio: Realizado pelo Fiscal Técnico em até 5 (cinco) dias uteis apos a
disponibilizagdo dos produtos na plataforma online, para verificagdo sumaria da entrega e
conformidade com a Ordem de Servigo.

b) Recebimento Definitivo: Realizado em até 10 (dez) dias uteis apds o recebimento
provisorio, mediante analise detalhada da qualidade e acurédcia dos produtos. O aceite serd
formalizado por meio de Termo de Recebimento Definitivo, que constitui o documento habil
para instruir o processo de pagamento.

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
7.1. Critérios de medic¢ao

7.1.1. A medi¢ao dos servicos sera realizada com base na quantidade de horas de servigo
efetivamente prestadas em campo, apurada a partir do inicio da operacdo da aeronave
(decolagem) até o seu término (pouso final da Gltima bateria da missao), conforme registrado
em relatério de voo a ser apresentado pela CONTRATADA e validado pelo Fiscal Técnico
do contrato.

7.1.2. A fracdo de hora serd computada proporcionalmente, com arredondamento para o
minuto mais proximo.

7.1.3. A pesquisa de mercado revelou modelos de precificagdo fragmentados, que geram
complexidade administrativa e incerteza or¢amentaria. Para mitigar esses riscos e simplificar
a gestdo contratual, fica expressamente estabelecido que o valor da “hora de servigo” ¢ global
e de prego certo, remunerando todos os custos diretos e indiretos da CONTRATADA. Este
valor inclui, mas ndo se limita a: salarios e encargos do piloto e equipe de apoio, depreciacao,
manuten¢do e seguro dos equipamentos, custos de software e processamento, despesas com
deslocamento (veiculo, combustivel, pedagios), diarias de alimentacdo e hospedagem da
equipe, impostos, taxas, contribuicdes e a margem de lucro da empresa. Nao serdo devidos
pagamentos adicionais a qualquer titulo, blindando a Administragdo contra futuras
reivindicacdes de custos nao previstos.

7.2. Procedimento e prazo de pagamento

7.2.1. Apos o Recebimento Definitivo dos servigos relativos a cada Ordem de Servigo, a
CONTRATADA devera emitir a correspondente Nota Fiscal/Fatura, referenciando a OS e o
numero do contrato.

7.2.2. O pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias, contados da data de ateste da Nota
Fiscal pelo Fiscal do Contrato, mediante crédito em conta bancéaria de titularidade da
CONTRATADA.
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7.2.3. O pagamento fica condicionado a comprovagdao da manutencdo de todas as condigdes
de habilitagdo fiscal, social e trabalhista. Para cada pagamento, a fiscalizacdo do contrato
realizara consulta online ao SICAF e a outros sistemas pertinentes. A CONTRATADA sera
notificada para apresentar, no prazo de 5 (cinco) dias tuteis, apenas as certiddes cuja validade
tenha expirado ou que nao possam ser obtidas por meio de consulta online.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
8.1. Forma de selecio

8.1.1. A selegao do fornecedor sera realizada por meio de Contratacao Direta, na modalidade
Dispensa de Licitagdao, com fundamento no Art. 75, inciso I1, da Lei n® 14.133/2021.

8.2. Critério de selecio da proposta

8.2.1. O critério para a selecdo da proposta mais vantajosa serd o de Menor Prego por item,
considerando como item o valor da “hora de servi¢o”.

9. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
9.1. Valor de referéncia

9.1.1. O valor unitario estimado para a hora de servigo, que servird como pre¢o maximo
aceitavel na contratagdo, ¢ de R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais).

9.1.2. O valor total estimado para a contratagdo, considerando o quantitativo de 34 horas, ¢ de
R$ 61.200,00 (sessenta e um mil e duzentos reais).

9.2. Fonte da estimativa

9.2.1. A estimativa de valor foi obtida por meio de pesquisa de mercado, em conformidade
com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, conforme detalhado no ETP, que constitui anexo a este
processo.

10. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA
10.1. Dotacao orcamentaria

10.1.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta da dotagdo
orgamentdria a ser indicada no respectivo processo, consignada no or¢amento do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhao para o exercicio correspondente.

11. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
11.1. Fundamentacio legal
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11.1.1. A inexecugdo total ou parcial do contrato sujeitara a CONTRATADA as sangdes
previstas no Capitulo IV do Titulo IV da Lei n° 14.133/2021, bem como as demais
legislagdes aplicaveis, garantido sempre o direito ao contraditério e a ampla defesa.

11.2. Infracgoes e penalidades

11.2.1. Pelo atraso injustificado na entrega dos produtos (descumprimento do prazo de 10
dias uteis estabelecido no item 5.2.2), sera aplicada multa de mora de 0,5% (cinco décimos
por cento) ao dia sobre o valor da respectiva Ordem de Servico, limitada a 10% (dez por
cento) do mesmo valor.

11.2.2. Pela inexecugdo parcial do contrato, incluindo a entrega de produtos em desacordo
com as especificagdes técnicas, o descumprimento de obrigagdes contratuais ou a recusa em
refazer servigos rejeitados pela fiscalizagdo, serd aplicada multa compensatoria de 10% (dez
por cento) sobre o valor total atualizado do contrato, sem prejuizo da obrigacdo de reparar a
falha.

11.2.3. Pela inexecucdo total do contrato, caracterizada pela recusa em iniciar 0s servigos,
abandono do contrato, ou rescisdo por culpa da CONTRATADA, sera aplicada multa
compensatdria de 20% (vinte por cento) sobre o valor total atualizado do contrato.

11.2.4. A depender da gravidade da infracdo e dos prejuizos causados a Administragdo, e
apos regular processo administrativo, poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo com as
multas, as seguintes sangdes:

a) Adverténcia, por escrito, para faltas leves.

b) Impedimento de licitar e contratar no ambito da Administragdo Publica Estadual, pelo
prazo de até 3 (trés) anos.

c) Declaragcdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica em
todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (tr€s) e maximo de 6 (seis) anos.

11.2.5. As multas aplicadas serdo descontadas dos pagamentos devidos a CONTRATADA
ou, se insuficientes, cobradas administrativa ou judicialmente.

12. SUBCONTRATACAO
Nao serd admitida a subcontratagao do objeto.

13. ELABORACAO
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Este Termo de Referéncia foi elaborado pela equipe de Planejamento composta por

servidores da SEFIS e SEGES com o objetivo de subsidiar o processo de contratagao.

ELABORACAO

Documento assinado digitalmente

ub ARLINO SERRA MARTINS MENEZES NETO
g Data: 24/10/2025 13:52:05-0300
Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

ARLINO SERRA MARTINS MENEZES NETO
Matricula 15990

APROVADO

FABIO ALEX COSTA Assinado de forma digital por FABIO

ALEX COSTA REZENDE DE MELO
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